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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsdg) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT - ot.

A Dontobizottsag a Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontobizottsag
Elnoke (1024 Budapest, Margit krt. 85., a tovdbbiakban: a Dontdbizottsdg
Elnoke) 4ltal, a Kozép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Igazgatosag (1088 Budapest, Rdkoczi ut 41., a tovabbiakban: ajanlatkéro)
"Vizhozammeérési és mederfelmérési célokra 1 db ADCP mederfelméro rendszer
szdllitasa” targya kozbeszerzési eljardsa ellen hivatalbdl kezdeményezett
jogorvoslati  eljardsban megdllapitia, hogy ajdnlatkéré megsértette a
kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 125.
§ (2) bekezdés b) pontjdt, ezért a Dontdbizottsag megsemmisiti az ajanlatkéro
ajanlattételi felhivdsdt és a kiozbeszerzési eljardsdban ezt kovetéen meghozott
dontéseit.

Az eljéaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek €s ujrafelvételi eljarasnak helye nincs. A
hatdrozat feliilvizsgalatat, annak kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil
keresettel a Fovarosi Birdsagtol lehet kérni. A keresetlevelet a FOvarosi
Bir6sdghoz cimezve, de a DontObizottsdghoz kell benyujtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatirozat végrehajtasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS

A DontObizottsag a rendelkezésére 4llo adatok, a kozbeszerzési eljarés iratai,
valamint ajanlatkéro irasbeli nyilatkozatai alapjin, az aldbbi tényallast allapitotta
meg:

Ajanlatkéré 2010. 4prilis 6. napjan feladott és 2010. dprilis 7. napjan érkezett
levelében tdjékoztatta a DoOntObizottsagot arrdl, hogy a rendelkezd részben



meghatarozott targyban hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarést
inditott Kbt. a 125. § (2) bekezdés b) pontjanak megjeldlésével.

Az eljarasfajta valasztasanak indokaként ajanlatkérd eldadta, hogy hazank
nemrégiben csatlakozott az egységes eurdpai folyami informécios rendszer
(RIS) kiépitését célz6 EU-s kezdeményezéshez. A rendszer mikodtetéséhez
naprakész  adatokkal kell rendelkezni az érintett folydszakaszok
mederviszonyairdl. Ajanlatkérd jelenleg nem rendelkezik az ehhez megfeleld
mindségll folyami mederfelmérés készitésére alkalmas felszereléssel, a feladat
teljesitéséhez elengedhetetlen a miiszerek (ADCP és GPS) beszerzése.

A miiszerek beszerzésével - a kisebb vizfolyasok (Ipoly, Zagyva) vizhozaméanak
megmérése mellett - a régéta hiuzoédé geodéziai felmérési munkakat (pl.:
toltésfelmérések, kisvizfolydsok felmérése, stb.) is el tudnd végezni az

ajanlatkéro.
A vizhozam mérd és mederfelmérd rendszer (ADCP és GPS) beszerzéséhez
szilkséges anyagi fedezet - a 2009. évi koltségvetés terhére - a

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumtdl megérkezett az ajanlatkérd
szamldjara. A rendelkezésre 4all6 keretosszeg kifizetésének hatarideje 2010.
junius 30.

Ajanlatkér6 a vizhozam mérd és mederfelmérd rendszer beszerzése érdekében a
Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarast folytat le, mivel az ajanlattételre felhivott TECHLAB
Kft., mint a Teledyne RD Instruments (USA) cég magyarorszagi képviselete és
kizarolagos forgalmazoja a fenti cég termékeinek. A Teledyne RD Instruments
cég dltal gyartott termékek Magyarorszdgon mds cégen keresztiil nem
szerezhetoek be.

A beszerzés becsiilt ért€ke: 14.560.000,- Ft.

Ajanlatkér6 a TECHLAB Kft-t hivta fel ajanlattételre.

Az ajanlatkér0 ajanlattételi felhivast is készitett, amely tartalmazta a teljes
mennyiséget a c2) pontban az aldbbiak szerint:
1 db ADCP mederfelmérd rendszer:
— A berendezés alkalmas legyen vizhozam mérés mellett mederfelvétehez
is.
— Meérési tartomanye 0,2.0,4 méteres mélységtdl induljon és 30 méteresnél
nagyobb mélységbdl is lehessen pontos adatokat gylijteni.
— Lapos, nem konvex, fiiggdleges elrendezésii fejegységgel felszerelt
legyen.
— Minimélis 150 cellat lehessen kiosztani a viztestben.
— ADCP pozicigjait meghatiroz6 1 db GPS is sziikséges, amely parti
allomassa is atszerelhetd.



A szerzddés teljesitésének hatarideje 2010. junius 24. napja.

Az ajanlatkéro rész-, illetleg a tobbvaltozati ajanlattételt nem engedélyezett.
Ajanlatkéro rogzitette a pénziigyi-, gazdasagi-, miiszaki és szakmai alkalmassag
igazolasara kért adatokat és tényeket, a szerzOdés teljesitésére alkalmassa
mindsitésének szempontjait, a kizar6 okokat, €s azok igazolasanak modjat.

A birdlati szempont a legalacsonyabb 0sszegl ajanlat kivalasztéasa volt.
Ajanlatkéré meghatarozta az eljaras lefolytatdsanak a menetét, mely szerint az
ajanlattételi hataridé 2010. 4prilis 21. napja, majd 2010. 4prilis 23-4n sor keriil
az elsO targyalasra, ezt kovetden 2010. mdjus 3-an az eredményhirdetésre. A
szerz0déskotés tervezett idopontjat 2010. mijus 25. napjaban allapitotta meg
ajanlatkéro.

Ajanlatkéré dokumenticidt is készitett, amely tartalmazta az egyéb
informécidkat, nyilatkozatmintdkat, miiszaki leirdst — amely az ADCP-vel
szemben tamasztott kovetelményeket tartalmazat — valamint a szallitasi
szerzOdés tervezetét.

Mellékelte az ajanlattételre felhivott szervezet nyilatkozatét arr6l, hogy az USA-
beli cég a Teledyne RD Instruments USA cég magyarorszagi képviselete €s a
termékeinek a kizardlagos forgalmazoja. A berendezések alkalmazisanak
feltétele, hogy mérést akkor lehet elvégezni, amelyhez magyar nyelvl kezelési
utasitds késziilt é€s a kezelési utasitis egy példinya a mérés helyszinén
megtalalhat6. Mindezek alapjan Teledyne RD Instruments 4&ltal gyartott
termékek Magyarorszagon més uton nem szerezhetok be.

A Dontdbizottsdg Elndke az ajinlatkérot a Kbt. 329. § (2) bekezdése alapjén
2010. januar 28-4n hianypotlasra hivta fel, melyben kérte — a Kbt. 58. § (7)
bekezdésében foglaltakra is figyelemmel — a valasztott eljarasfajta jogalapjanak
indokolasat.

Ajanlatkéré a 2010. 4prilis 20-1 hidnypotldsdban kozolte, hogy a RIS
kezdeményezéshez Magyarorszag 2009. szeptemberében csatlakozott, amely
eloirja, hogy a késziillo folyami navigaciés rendszernek 2012. év elsO
honapjaiban késznek és mitkodOképesnek kell lennie. A Duna magyarorszagi
szakasza harom Viziigyi Igazgatosiag kezelésében van, a kozépsd szakasz
kezel6je az ajanlatkérd. Az érintett Igazgatosdgoknak a fent emlitett rendszer
egységes modszerekkel torténd kialakitisa és késObbi lizemeltetése soran a
jogszabélyban eldirt kotelezd mérési feladatok mellett tobbletfeladatként nagy
mennyiségll mederfelmérési munkat kell elvégezni.

Az ajanlatkérd jelenlegi eszkozparkja ezen feladatok elvégzésre nem alkalmas,
ezért valt sziikségessé 1) miiszerek beszerzése. A mederfelmérési feladatokra az
agazatban tobb helyen a GPS-szel kombindlt ADCP vizhozam mérd berendezést
alkalmazzdk, ezért dontottek az ilyen tipus beszerzésérol.



Az ajanlatkérd ismertette az ujonnan beszerzend0 mérOmiiszerrel szemben
tdmasztott kovetelményeket, és kozolte, hogy a kozbeszerzési eljardsanak
kifrasat megel6zoen piackutatist végzett, amely alapjan megallapitotta, hogy a
Teledyne RD Instruments RiverRay ADCP rendszere az egyetlen, amely a
vildgon egyediilall6 modon teljesiti a sekély viz, szélesebb mérési tartoméanyra
€s az uszotestbdl ki nem 16g6 lapos fejegységre vonatkoz6 ajanlatkérdi
elvardsokat. Utalt arra is, hogy a Kozép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatésdg, valamint a magyar Felsd-Dundt kezel¢ Eszak-Dunantili
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosdg is hasonlé szempontok alapjan
ugyanezt a muszert szerezte be. A folyami navigicids rendszer kialakitdsakor
fontos az egységes modszerekkel vald munkavégzés és az érintett Duna-
szakaszok mérési eredményeinek Osszekapcsoldsa érdekében az azonos
gyartotol szarmazo miiszerek beszerzését tartja szikkségesnek.

Mellékelte a Viziigyi €s Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsag fOigazgatdja
altal a miiszerek egységességének sziikségességérol kiadott igazolasat, valamint
a beszerzendd muszer termékismertetojét.

A Dontdbizottsdg Elndke a DT.510/4/2010. sz. iratdval 2010. dprilis 22-én a
Kbt. 329. § (1) bekezdése alapjan hivatalbol meginditotta a DontObizottsag
jogorvoslati eljardsat ajanlatkéronek a rendelkez0 részben meghatéarozott
kozbeszerzési eljardsa ellen. A kezdeményezd irat indokoldsa szerint a
Dontdbizottsag részére megkiildott iratok alapjan megalapozottan feltételezhetd
a kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabdlyok
rendelkezéseinek megsértése, ezért meginditotta a DontObizottsag hivatalbol
torténd eljarasat. Inditvanyozta a koOzbeszerzési eljards jogalapjanak és az
ajanlattételi felhivas jogszertis€gének vizsgalatat.

A jogsértésrol valo tudomadsra jutds idopontjanak 2010. aprilis 7-€t jelolte meg,
az eljaras meginditasarol szolo tdjékoztatd kézhezvételének napjat.

A DontObizottsag 2010. aprilis 22-én feladott iratdban értesitette a feleket a
jogorvoslati eljaras meginditasarol.

Ajanlatkéro kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

ElOadta, hogy a hivatkozott piackutatds nincs dokumentalva és az nem terjedt ki
az Eurdpai Uni6 tobbi teriiletére, hiszen ez egy &dgazati irdnymutatds €s a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsig az egységességet
Magyarorszagon beliil kivanja megvaldsitani.

A felmérése sordn megkereste mas folyok kezelését végz0 igazgatosagokat is, és
azt a tdjékoztatast kapta, hogy a Kozép-Tiszavidéki Kornyezetvédelmi- és
Viziigyi Igazgat6sag is ezt a rendszert alkalmazza a Tisza medrének, valamint az
Eszak-Dunéntili Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésdg a Felsé-Duna
medrének felmérésére. Elismerte ugyanakkor azt is, hogy az Als6-Duna



kezelését végzd Als6-Dunavolgyi Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosig
nem ezt a rendszert alkalmazza, hanem mas technoldgidval kivan eleget tenni a
2012. februarra lizemeld navigicios rendszer kialakitdsa érdekében. Ott egy
ultrahangos mddszert vezettek be mar évekkel ez elott €s ezt is alkalmazzak, és
jelenleg sem tervezik még ezen fajta ADCP-rendszer kialakitasat. Utalt
ugyanakkor arra is, az ajanlatkér0, hogy a Viziigyi €s Kornyezetvédelmi
Ko6zpontban folytatott, 2010. marcius elején tartott targyaldsokon arrol
tdjékoztattak oket, hogy a folyoknak az egységes kezelése lesz sziiksége, ezen az
egyeztetésen pedig bemutattdk a magyarorszagi viziigyi igazgatésagoknak az
Eszak-Dunéntili Kornyezetvédelmi- és Viziigyi Igazgatésag dltal haszndlt, és a
targyi kozbeszerzési eljarasban is beszerezni kivant ADCP mérOrendszert is.

Az eljardsa meginditdsakor az ajanlattételre felhivott TECHLAB Kft.
nyilatkozatdra alapozta, hogy Magyarorszdgon csupin O a kizar6lagos
forgalmazo és erre figyelemmel nem vizsgélta kiilon, hogy az Eurépai Unidban
letelepedett mas ajanlattevok képesek a szerzddés teljesitésére.

Eloadta azt is ajanlatkér6, hogy a beszerezni kivant ADCP rendszer
elsddlegesen vizhozam-mérési feladatra alkalmas, azonban a ko&zbeszerzési
eljarasanak miiszaki tartalméanak része az ahhoz kapcsolhaté GPS is, és ezzel
mar pontos mederfelmérési feladatokat is el tud latni a beszerezni kivant
rendszer.

Nyilatkozott arrdl is, hogy tobb ADCP mérési rendszer is mikodik a vilagon,
hiszen — amennyire tudja — ezek egy feltaldlonak a rendszerébdl lettek
kialakitva, azonban amennyiben eltér0 miszert szereznek be, akkor az eltéro
modszerekkel dolgozik, eltér0 pontossdggal, eltér6 mérési adatokat kaphat az
ajanlatkéré €s a mar hivatkozott egységes navigacids rendszer kialakitisa igy
nehézségbe litkdzne, amennyiben mas gépet szerezne be.

Elo6adta ajanlatkérd, hogy a targyalds sordn a rendelkezésre 4ll6 fedezeten beliil
kapott ajanlati arat vette figyelembe, az 4rat az ajanlattevé nem csokkentett. A
kozbeszerzési eljarast a targyalasok befejezését kovetden felfliggesztette.

A TECHLAB Kift. becsatolt egy angol nyelvl iratot, amely szerint az altala
gyartott ADCP rendszeri termékeket kiilonleges szerzodés alapjan csak a
TECHLAB Kft. forgalmazhaja Magyarorszagon.

A Dontobizottsdg a rendelkezésekre allo iratok alapjan az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapos.

A DontObizottsag megéllapitotta, hogy ajanlatkér0 a targyi beszerzése
tekintetében a Kbt. IV. fejezete szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljarast folytatott le, ezért a jelen jogorvoslati
eljarasban az ajanlatkérd altal megjelolt eljarasfajtira irdnyadd szabdlyok
alapjan vizsgalta meg a kezdeményez0 iratban inditvanyozott elemeket.



A Kbt. 41. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljards nyilt, meghivasos,
targyaldsos eljards vagy versenyparbeszéd lehet. Targyaldsos eljarast és
versenyparbeszédet csak akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi.

A Kbt. 41. § (7) bej szerint a meghivasos, a targyaldsos eljarasra és a
versenyparbeszédre egyébként - ha e fejezet masként nem rendelkezik - a nyilt
eljaras szabdlyait kell megfelelden alkalmazni.

A Kbt. 124. § (1) bekezdése szerint a targyaldsos eljards hirdetmény
kozzétételével vagy anélkiil indul.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasanak eseteit a Kbt. 125. §-a
szabélyozza.

A Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast alkalmazhat, ha a szerzOdést miiszaki-technikai
sajatossagok, miivészeti szempontok vagy kizardlagos jogok védelme miatt
kizardlag egy meghatarozott szervezet, személy képes teljesiteni.

A Kbt. 1. § (4) bekezdése szerint az Eurdpai Unioban letelepedett ajanlattevok
€s a kozOsségi aruk szdmdara nemzeti elbandst kell nyyjtani a kdzbeszerzési
eljarasban. Az Eurdpai Union kiviil letelepedett ajanlattevok €s a nem k6zosségi
aruk szamdra nemzeti elbdndst a kozbeszerzési eljarasban a Magyar
Koztarsasdgnak és az Eurdpai Kozosségnek a kozbeszerzések terén fenndllo
nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nyujtani.

A torvény kivételes eljardsnak tekinti a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast,
annak alkalmazdsara kizar6lag akkor keriilhet sor, amennyiben annak a
torvényben meghatarozott feltételei fenndllnak. A Kbt. 125. § (2) bekezdés b)
pontja alkalmazasanak lehetOsége akkor all fenn, ha csak és kizardlag egy
szervezet, személy képes a szerzodés teljesitésére, és ezt a kizarolagossagot a
beszerzés targydhoz kapcsolodé6 muszaki-technikai sajatossdg, miivészeti
szempontok vagy a kizar6lagos jogok védelme teremti meg. Ezen eljarasfajta
kivételes jellegét az adja, a verseny korlatozasat az indokolja, hogy a beszerzési
1gényt realizal6 szerzOdést a torvény szerinti okok kovetkeztében kizardlag egy
személy vagy szervezet képes teljesiteni. Ennél fogva a szerz0dés teljesitésére
val6 képességet a beszerzési igénynek tartalmat adé targy szerint kell 6sszevetni
a torvényi feltételekkel. A szerzodés teljesitésére valé képesség nem valaszthato
el a beszerzési igénytdl, a beszerzés targyatol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy ajanlatkéré sem a felhivasban, sem a
dokumentaciéban nem hatdrozta meg, hogy jelen kozbeszerzési eljardsa
keretében konkrétan milyen ADCP mederfelméro rendszert kivan beszerezni. A
felhivasban €s a dokumenticioban is kizardlag a rendelkezd részben rogzitett



targyat hatdrozta meg. Maga az ajinlatkéro is elismerte, hogy tobbféle ADCP
rendszer van a vilagon, és igy nyilvanval6an az Eurdpai Unio teriiletén is.

A Dontobizottsdg az ajanlattételi felhivds, a dokumentacid €s az ajanlatkéro
nyilatkozatai alapjan megallapitotta, hogy ajanlatkérd targyr kozbeszerzési
eljarasaban olyan uj ADCP mederfelmérd rendszert kivin beszerezni, amely
korabban ajanlatkéronél nem mitkodott. Ajanlatkéro arra alapitotta a kizarélagos
jogot és sziikitette az ajanlattételre felhivott szervezetek korét, hogy a Felso-
Duna kezelését végzo Igazgatdsag is ezt a metddust alkalmazza €s szerezte be,
valamint ez elégiti ajanlatkér0 beszerzési igényét, melyet Magyarorszagon csak
ez az egy szervezet jogosult széllitani.

A Dontobizottsdg ramutat arra, hogy Onmagédban a kizdrdlagos joggal val6
rendelkezés nem elégséges feltétele a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
alkalmazasanak. Sziikséges feltétel az is, hogy a beszerzési igényt kijelentd
terméket, szolgaltatdst kizardlagos jog fenndllasa miatt kizardlag egyetlen
személy vagy szervezet tudja elddllitani, vagy szaéllitani. Ez a kovetelmény csak
olyan termék, vagy szolgaltatds esetében valosul meg, amelyek nem &llnak
versenyben az adott piacon, igy a jogalap fennéllasa korében a Dontobizottsag a
miuszaki, technikai sajatossag fennalldsa mellett egyfeldl a kizar6lagos jogok
fenndllasat, masfeldl a teljesitéshez valo egyediili alkalmassagot vizsgalta.

A jogorvoslati eljards targyat képezd kozbeszerzési eljards vonatkozasiban a
Dontdbizottsdg megéllapitotta, hogy a beszerzés targyat képezd terméket a
felhivott ajinlattevon kiviil tobben is potencidlisan képesek és jogosultak
széllitani, mivel az konkrétan nincs nevesitve, valamint azt is, hogy az Eurdpai
Union belilli ajanlattevok szdmara ajanlatkérd koteles nemzeti elbandst
biztositani, igy a teljesitésre nem kizarolag egy meghatarozott személy képes,
az ajanlatkéro ezért megsértette a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontjat.

A DontObizottsdg vizsgélta az ajanlattételi felhivds jogszerliségét is. Ennek
keretében a DontObizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkéro a felhivast a Kbt.
eloirasainak megfelelOen készitette el.

A Dontobizottsdg a Kbt. 318. § (1) bekezdésében meghatdrozott hataskorében
eljarva, a fenti indokok alapjan a Kbt. 340. § (2) bekezdés d) pontja alapjén
allapitotta meg a rendelkez0 részben meghatirozott jogsértést, €s alkalmazta a
(3) bekezdés b) pontja szerinti jogkOvetkezményt, €s megsemmisitette az
ajanlattételi felhivast, valamint az ajanlatkérdé kozbeszerzési eljarasdban ezt
kovetden meghozott dontéseket.



A DontObizottsdg jelen esetben nem itélte indokoltnak birsdg kiszabdsat,
tekintettel a kozbeszerzés alacsony ért€kére, valamint arra, hogy ajanlatkéro
egylittmiikodo magatartisa miatt az reparalhat6 volt.

A Dontobizottsdg a Kbt. 341. § (4) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

A birdsagi jogorvoslatot a Kbt. 346. § (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2010. mgjus 27.
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