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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerz6k megsértették a kozbeszerzésekrol szold
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontobizottsag az 1. és II. rendli beszerzokkel szemben egyetemlegesen a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zése miatt 12.000.000.-Ft azaz tizenkettomillié forint birsagot szab ki.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy a beszerzék ¢és a kérelmezettek kozott élelmezési
szolgaltatds beszerzése targyt, 2015. junius 29. napjan és azt kovetden kotott szerzodései a
hatarozat 45. pontja szerint semmisek.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy a targyi szerz6dések tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A DontObizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként az 1. és II. rendli beszerzokkel
szemben egyetemlegesen tovabbi 12.000.000.-Ft azaz tizenkettémillio forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag felhivja a beszerzoket, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszek elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A IL. rendl beszerzd és harom szolgaltato, az 1. rendi kérelmezett, a III. rendii kérelmezett
jogelddje és a IV. rendl kérelmezett kozott 2005. évben kozbeszerzési eljaras lefolytatasnak
eredményeként 10 évre szol6 gazdasagi megallapodasok jottek Iétre a varos oktatasi - nevelési
intézményeiben kozétkeztetési feladatok ellatasara. 2015-ben a megallapodasokat
kiegészitették tovabbi egy szolgaltatd, a II. rendii kérelmezett bevonasaval, a Nyiregyhazi
Féiskola Apéaczai Csere Janos Gyakorlo Altalanos Iskola étkeztetési feladatainak ellatasa
érdekében.



2. A IL. rendi beszerzd és az 1. rendl kérelmezett kozott 2005. julius 20-an 1étrejott szerzodés
szerint a szerz6dés targya kozétkeztetési feladatok ellatasa, 2005. julius 20-t6l kezd6d6en 10
¢évi id6tartamra.

A megallapodas 5.2 pontja szerint az ellenszolgaltatas mértéke megegyezik az dnkormanyzati
rendeletben meghatarozott élelmezési norma 65 %-aval a Bem Jozsef Altalanos Iskola, Zrinyi
Ilona Gimnazium, Kolcsey Ferenc Gimnazium, Tékuckd konyhai esetében, mig a tobbi konyha
esetében az élelmezési norma 63 %-aval.

A felek a megallapodasukat 2015. junius 29-én modositottak, melynek értelmében a szerz6dés
idébeli hatalyat a kozétkeztetési szolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsaga folyamatossaganak
fenntartasa, a zavartalan kozétkeztetési ellatas, mint kozszolgaltatas biztositdsa érdekében, a
vonatkoz6 kozbeszerzési eljaras érvényes és eredményes lefolytatasaig, de legfeljebb 2016.
junius 30. napjaig meghosszabbitottak. A 2016. junius 30-an létrejott szerzédésmodositas
alapjan a felek tovabbi egy évvel, 2017. junius 30-ig, majd a 2017. janius 30-an 1étrejott
ismételt szerzO0désmodositds alapjan a lefolytatdsra keriild kozbeszerzési eljarés
eredményeképpen megkotendd szerzédésen alapuld kozétkeztetési szolgaltatas megkezdéséig
hosszabbitottak meg a szerzddés teljesitésének iddbeli hatalyat.

3. A IL. rendi beszerzo és az I1I. rendii kérelmezett jogelddje kozott 2005. jalius 20-an 1étrejott
szerz6dés szerint a szerzOdés targya kozétkeztetési feladatok ellatasa, 2005. julius 20-t6l
kezdddden 10 évi idotartamra. Az ellenszolgaltatds mértéke az 1. sz. melléklet ,,A” oldalan
felsorolt intézmények vonatkozédsaban, az dnkorményzati rendeletben meghatarozott élelmezési
norma ¢és rezsi koltség 63,5 %-a, az 1. sz. melléklet ,,B” oldalan felsorolt intézmények
vonatkozdsdban, az Onkormdnyzati rendeletben meghatirozott élelmezési norma és rezsi
koltség 63 %-a.

A felek a megallapodasukat 2015. junius 29-én modositottdk, melynek értelmében a szerz6dés
iddbeli hatalyat a kozétkeztetési szolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsaga folyamatossaganak
fenntartdsa, a zavartalan kozétkeztetési ellatas, mint kozszolgéltatas biztositdsa érdekében, a
vonatkoz6 kozbeszerzési eljaras érvényes és eredményes lefolytatasdig, de legfeljebb 2016.
junius 30. napjaig meghosszabbitottdk. A 2016. junius 30-an létrejott szerzédésmodositas
alapjan a felek tovabbi egy évvel, 2017. junius 30-ig, majd a 2017. junius 30-an létrejott
ismételt szerzddésmodositas alapjan a lefolytatasra kerlil6 kozbeszerzési eljarés
eredményeképpen megkdtendd szerzOdésen alapuld kozétkeztetési szolgaltatds megkezdéséig
hosszabbitottdk meg a szerzddés teljesitésének idobeli hatalyat.

4. A I renddl beszerzo és a IV. rendll kérelmezett kozott 2005. december 27-én kozétkeztetési
feladatok ellatdsara, 2006. januar 1-t61 kezd6dden 10 évi idétartamra szerzOdés jott 1étre,
melyben a szolgéltatds ellenértékét az onkormanyzati rendeletben meghatarozott élelmezési
norma 63,5%-ban hataroztdk meg. A 2015. janius 29-én [étrejott szerzodésmodositas
értelmében a felek a szerzddés idObeli hatalyat a kozétkeztetési szolgaltatdsi tevékenység
ellatasbiztonsaga folyamatossdganak fenntartisa, a zavartalan kozétkeztetési ellatds, mint
kozszolgaltatas biztositdsa érdekében, a vonatkozd kozbeszerzési eljaras érvényes ¢és
eredményes lefolytatasaig, de legfeljebb 2016. jinius 30. napjaig meghosszabbitottak. A 2016.
junius 30-an 1étrejott szerzodésmodositas alapjan a felek tovabbi egy évvel, 2017. janius 30-ig,
majd a 2017. janius 30-an 1étrejott ismételt szerzédésmodositas alapjan a lefolytatasra keriild
kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkdtendd szerzddésen alapuld kozétkeztetési
szolgaltatas megkezdéséig hosszabbitottak meg a szerzddés teljesitésének idobeli hatalyat.

5. A 2005-ben I1étrejott szerzédések minden esetben hivatkoztak tovabbi megkdtendd
megallapodasokra, melyek az étkeztetd intézmények és az étkeztetok kozotti feladatellatast
részletezte, tartalmaztdk tobbek kozott az étkeztetés idejét, a fizetendd bérleti dij mértékét, a



fizetendo rezsi dij elszamolasanak modjat, a szerz6do felek jogait és kotelezettségeit.

6. A IL. rendi beszerz6 2013. januar 1. napjatol kezdédden a kozétkeztetési feladatok, mint
kotelez6 kozfeladatainak ellatasara és megszervezésére létrehozta az 1. rendli beszerzot és a
kozétkeztetési feladatot ellatasa tekintetében eljard, az I. rendl beszerzd jogelddjét (Alapfoku
Koznevelési Intézményeket Mikodtetd Kozpont, tovabbiakban: ALIM). Az ALIM 2016.
december 31-i hatallyal megsziint, a jogutoddal torténd beolvadas utan 2017. januar 1-t6l a
jogutdd koltségvetési szerv az 1. rendi beszerzo lett.

7. Az 1. rendi beszerzd jogelddje és a II. rendii kérelmezett kozott 2015. augusztus 31-én
1étrejott szerz0dés szerint a felek a szerzodést étkeztetési feladatok ellatasa targyaban hatarozott
idore a 2015/2016-0s tanévre vonatkozoan, 2015. szeptember 1-t61 2016. junius 30-ig terjedd
idore kototték, a szolgdltatds ellenértékét az Onkorméanyzat daltal meghatdrozott
nyersanyagnormara vetitett haszonkulcs 59%-ban hataroztak meg. A 2016. janius 30-an
l1étrejott  szerzodésmodositds alapjan a felek tovabbi egy évvel, a kozétkeztetés allami
megszervezése koriil kialakult helyzetre, - a kozétkeztetési szolgéltatdsi tevékenység
ellatasbiztonsaga folyamatossaganak fenntartdsa, a zavartalan kozétkeztetési ellatds, mint
kozszolgaltatas biztositasa érdekében - a vonatkozd kozbeszerzési eljards érvényes ¢és
eredményes lefolytatasaig, de legfeljebb 2017. janius 30-ig, majd a 2017. janius 30-an 1étrejott
ismételt szerzOdésmodositds alapjan a lefolytatdsra keriild kozbeszerzési eljarés
eredményeképpen megkotendd szerzédésen alapuld kozétkeztetési szolgaltatas megkezdéséig
hosszabbitottak meg a szerzddés teljesitésének iddbeli hatalyat.

8. 2013. évben az I. rendii beszerzd ¢és a kérelmezettek kozott a kozétkeztetés biztositasara
tovabbi szerzddések jottek létre. Ezen megallapodasok valamennyi esetben tartalmaztik és
hivatkoztdk a 2005-ben a II. rendli beszerz6 ¢és a kérelmezettek kozott Iétrejott
alapszerzédésekben foglaltakat.

9. Az L. rendli beszerzd ¢és az I rendlii kérelmezett kozott 2013. februar 6-an kotott
egylittmiikodeési szerzodés targya a megbizd altal mitkddtetett kozépfokt intézmények tanuldi
¢és dolgozoi részére rendszeres napi étkezés biztositasa, kollégiumi tanulok estébenben reggeli,
ebéd és vacsora, mig a nem kollégiumi tanuldk €s a felndtt dolgozdk estében ebéd kiszolgalasa.
A szerzddésben a felek hivatkoztak a 2005. julius 20-an a II. rendli beszerzd és az 1. rendil
kérelmezett kozott 10 évre 1étrejott megallapodasra. A szerzédés hatarozott idétartamra 2005.
jalius 20-t6l 2015. junius 30-ig jott létre. A felek kozott 2013. aprilis 8-an 1étrejott
szerzOdésmodositas kiegészitette a szerzddés targyat az Arany Janos Tehetséggondozd
Programban résztvevd tanulok hétvégi és tanitdsi szilinetekben, a kollégiumban igénybevett
étkeztetésével. A 2014. szeptember 1-én kotott szerz6désmodositas soran az ellatottak kore
keriilt modositasra, majd a 2015. junius 30-an kelt szerzédésmodositas értelmében a
kozétkeztetési szolgaltatasi tevékenység ellatdsbiztonsdga folyamatossaganak fenntartdsa, a
zavartalan kozétkeztetési ellatds, mint kozszolgéltatds biztositdsa érdekében - a vonatkozd
kozbeszerzési eljaras érvényes és eredményes lefolytatasdig, de legfeljebb 2016. junius 30.
napjaig hosszabbitottdk meg a felek a szerzodés iddbeli hatalyat. 2016. junius 30-an ismét
szerzOdésmodositasra keriilt sor a felek kozott, melyben az el6z6 indokoldssal a vonatkozo
kozbeszerzési eljaras érvényes és eredményes lefolytatasdig, de legfeljebb 2017. junius 30.
napjaig az egylittmiikodési szerzddés iddbeli hatalyat ismét meghosszabbitottak.

10. Az I. rend beszerzo és a III. rendii kérelmezett jogelddje kdzott is tobb megallapodas jott
létre, valamennyi megéllapodas alapja a II. rendii beszerzd és a III. rendii kérelmezett jogelddje
kozott 2005. jalius 20-4n megkotott gazdasagi megallapodas volt, amely az egylittmiikodés
alapjaul szolgalt. Ezen szerz6désbdl kovetkezden a 2005. évi megallapodasok a III. rendi
kérelmezett jogelddje ¢és a Wesselényi Miklos Szakkodzépiskola és Szakiskola, a Bessenyei



Gyorgy Kozépiskolai Kollégium, a Zay Anna Gimnéazium és Egészségiigyi Szakkodzépiskola és
a Banki Donat Miszaki Kozépiskola kozott kozétkeztetés biztositasa targyaban jottek létre
2005 decemberében. A megallapodasok 10 éves iddtartamra 2005. julius 20-t6l 2015. junius
30-ig voltak hatalyban. 2007. marcius 29-én kotott megallapodas moédositas a Zay Anna
Gimnazium és Egészségligyi Szakkozépiskola tekintetében kotott szerzddést modositotta az
,,Energiak téritése” vonatkozasaban. A 2013. januar 1-én kotott megallapodas-modositasok a
2005-ben kotott alapmegallapodasokat modositottak abban a tekintetben, hogy a megrendelék
mar nem az egyes iskolak, hanem helyettiik egységesen az 1. rendii beszerzoé lett. A 2015. jalius
1-én kotott megallapodas modositas szerint - hivatkozassal a II. rendii beszerzd és a I1I. rendl
kérelmezett jogelddje kozott 2015. junius 29-én kotott gazdasagi megallapodas modositasara -
a megallapodés idétartama a vonatkozd kozbeszerzési eljards érvényes és eredményes
lefolytatasaig, de legfeljebb 2016. junius 30. napjaig meghosszabbodott. A 2016. junius 30-an
kelt megallapodas modositas szerint a 2015. julius 1-én kelt egyiittmiikodési megallapodast
2017. junius 30-ig, azaz tovabbi egy évvel meghosszabbitottak. A 2017. januar 1-jén Kelt
megallapodas modositas szerint az ALIM jogutddja 2017. januar 1-t6l az 1. rendii beszerzo lett.

11. Az 1. rendii beszerzé és a IV. rendli kérelmezett kozott 2013. januar 13-a4n 1étrejott
egylittmiikodési megallapodasban — hivatkozassal a II. rendli beszerzd és I'V. rendli kérelmezett
kozott 1étrejott gazdasagi megallapodasra — a felek kijelentették, hogy a 4400 Nyiregyhaza,
Buza u. 1-3, és a 4400 Nyiregyhaza, Krady koz 2. szam alatti telephelyeken a kozétkeztetési
feladatokban kolcsondsen egyiittmitkodnek. Rogzitették, hogy a IV. rendi kérelmezettnek a
szerz6do intézményekkel 2011-ben kozvetleniil kotott Egyiittmiikodési megallapodasaik ezen
megallapodas alairasaval hatalyukat vesztik. A szerz6dés hatalyat a felek a 2013. januar 1-t6l-
2015. janius 30-ig tartd idészakra hataroztak meg. Az arképzést a gazdasagi megallapodasban
foglaltak szerint rogzitették. 2015. junius 30-an a szerz6dés modositasara keriilt sor, melynek
értelmében a felek a szerzédés iddbeli hatalyat a kozétkeztetési szolgaltatdsi tevékenység
ellatasbiztonsaga folyamatossdganak fenntartisa, a zavartalan kozétkeztetési ellatds, mint
kozszolgaltatas biztositasa érdekében, a vonatkozd kozbeszerzési eljards érvényes ¢és
eredményes lefolytatasaig, de legfeljebb 2016. junius 30. napjaig meghosszabbitottak, majd az
ugyanezen a napon kelt megéllapodas szerint a szerzodés id6beli hatalyat ugyanezen indokokra
tekintettel 2017. junius 30-ig meghosszabbitottak. A 2017. januar 1-jén kelt Egyiittmiikodési
Megallapodas modositas rogzitette, hogy az ALIM és IV. rendli kérelmezett kozott 1évo
egyiittmiikodési megallapodas érvényessége 2017. janius 30-ig szol. Az ALIM 2016. december
31-1 hatallyal megszlint. A jogutdddal torténd beolvadas utan 2017. januar 1-t6] a jogutod
koltségvetesi szerv az . rendii beszerzd lett.

12. Az 1. és 1. rendl beszerz6 intézményfinanszirozas keretében biztositott valamennyi netto
¢lelmezési kiadasainak Osszegét az alabbi tablazat tartalmazza, mely Osszegeket a
kérelmezettek részére megfizetett.

2015.11.01 —tol

2015. 12. 31-ig 250.437.732 Ft.
2016.¢v 1.192.753.654 Ft.
2017.¢év 1.133.774.004 Ft.
2018.¢év 1.104.055.715 Ft.

2019.¢év 1.125.605.602 Ft.




A jogorvoslati kérelem

13. Az L. és II. rendli beszerzok, mint kérelmezok 2020. marcius 26-an, valamint 2020. aprilis
16-an jogorvoslati kérelmet terjesztettek eld sajat jogsértésiik, kozbeszerzési eljaras mellézése
miatt.

14. Elézményként eldadtak, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag T-00216/02/2020 illetve T-
00216/08/2020 szam levele alapjan hatdsagi vizsgalat van folyamatban a Nyiregyhaza Megyei
Jogi Varos Onkormanyzata illetve a Kozintézményeket Miikddtetd Kozpont altal ellatott
kozétkeztetési (gyermekétkeztetési) feladatok, €s az ahhoz kotddd szerzddések kapcsan. A
vizsgalat kapcsan kérelmezdk megvizsgaltak a kozétkeztetés kapcsan kotott szerzodéseiket és
azok meghosszabbitasat.

15. A gyermekétkeztetésre vonatkozd szerzédések kapcsan a kérelmezdok hivatkoztak a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvényre, amely
rendelkezik a gyermekétkeztetés alapvetd szabalyair6l. Eléadtak, hogy kozbeszerzési eljarast
kovetden 2005-ben gazdasagi megéllapodasok jottek 1étre harom szolgaltatoval a varos oktatési
- nevelési intézményeiben a kozétkeztetési feladatok ellatasara, ami 2015-ben kiegésziilt
tovabbi egy szolgéltatd bevonasaval. A szerzddések meghosszabbitasara elsd alkalommal
2015-ben keriilt sor, majd a Kozgytlés a 210/2016. (VI.30.) szamu hatarozataval arrél
rendelkezett, hogy a feladatellatdsra kotott szerzddések 2017.junius 30. napjaig
meghosszabbitasra keriilnek. Az dnkormanyzat ezt kovetéen megkezdte a kdzbeszerzési eljaras
szakmai ¢és jogi elOkészitését szakértdk bevonasaval, tovabbd a fennalld szerzddések iddbeli
hatdlyanak meghosszabbitasarél dontott, a lefolytatdsra keriild kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotendd szerzddés alapjan a kozétkeztetési szolgéltatds megkezdéséig
tartd hatarozott idore.

16. A folyamat részletes ismertetése érdekében a kérelmezok el6adtak, hogy Nyiregyhaza
Megyei Jogii Varos Kozgylilése a 2015. jinius 25 - 1 iilésén targyalta a kozétkeztetési
szerzddésekhez kapcsolodd megéllapoddsokat. Ennek soran megallapitast nyert, hogy az
onkormanyzat konyhdi nem minden telephelyen lennének alkalmasak szolgaltatovaltast
kovetden a funkcidé maradéktalan ellatasara a felszereltségiik alapjan, ezért dontétt a Kozgytilés
amellett, hogy a zavartalan kdzszolgaltatas biztositdsdhoz fliz6d6 érdekek miatt 2016. jinius
30-ig meghosszabbitja a szerzédések idébeli hatalyat. A koznevelési intézmények 2017. évi
allami atvételi folyamataval parhuzamosan szdmos nyilvanos elemzés és informéciod arra
engedte kovetkeztetni a helyi dontéshozokat, hogy a kozétkeztetési (gyermekétkeztetési)
kozfeladatot az allam atveszi az dnkormanyzatoktol. Az értesiilések a 2016. év elejétdl arrol
szoltak, hogy allami kézbe, vagy éallami feliigyelet alatt miikodd piacokra keriilhetett volna a
szennyviz -, ivoviz -, gdz -, aramszolgaltatas, a tavfiités, hulladékkezelés, ¢s ezek mellett a
kozétkeztetés is. E tervezett folyamatnak példaul a hulladékkezelés terén konkrét jelei is
mutatkoztak, és szdmos kiilfoldi iranyitas alatt allo szolgaltatd kiszorult a belfoldi piacokrol.
Mindez nem tette lehetévé az Onkorményzati dontéshozoknak, hogy a kiemelkedé gazdasagi -
személyi - szervezési erdforrasokat lekotd gyermekétkeztetési dgazatra nézve megalapozott
dontést hozzanak a kozbeszerzési eljarasrol, és elkeriilendé az eredménytelen palyaztatast a
2016. junius 30-i tilésén a Kozgylilés a hatalyos szerzédések meghosszabbitasarol dontstt 2017.
junius 30. napjaig. Ezen elézményeket kdvetéen az Onkormanyzat szakértét bizott meg a
komplex kozbeszerzési eljaras elokészitése érdekében, aki az eldzetes attekintés sordn végzett
munkdjanak eredményeként a rendszer strukturalis 4talakitdsira tett javaslatot. Az ennek
megalapozasahoz sziikséges részletes szakértdi javaslat csak a kozgyiilési sziinetre késziilhetett
el, ezért a Kozgytilés a 2017. junius 29 -1 iilésén meg hozta a szerz6dések idobeli hatalydnak
meghosszabbitdsdhoz sziikséges dontést. A Kozgylilés és az 1. rendli beszerz6 a dontéseit
minden esetben az ellatas biztonsaga, folyamatossaga érdekében, az ellatotti kor, és a lakossag



érdekeit szem el6tt tartva hozta meg, a dontéshozatalra valamennyi esetben egyhangtlag keriilt
Sor.

17. A kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas kozzétételére - bizottsagi dontést kovetden -
2018. aprilis 18-an keriilt sor. Az eljaras eredményérol szold 6sszegzést 2018. augusztus 16-an
készitette el, és kiildte meg az ajanlattevoknek az Onkorméanyzat. A dontéssel kapcsolatban
2018. augusztus 23. napjan jogorvoslati eljarast kezdeményeztek. A Dontdbizottsag az
ajanlatkérok eljarast lezar6 dontésének és az azt kdvetden hozott valamennyi dontésének
megsemmisitésérél hozott dontést 2018. oktober 1-jén. A Fovarosi Torvényszék 2019. junius
25-én a Dontdbizottsag dontését helyben hagyta, az Onkormanyzat keresetét elutasitotta. Az
Onkorményzat a Dontébizottsdg hatdrozataban foglaltaknak megfelelden 2019. jinius 26-4n a
kozbeszerzési eljaras eredménytelenségérdl hozott dontést.

18. A megel6z6 eljards eredménytelensége okéan, és az ahhoz kapcsolodd szervezési és
dontéselokészitési folyamat tapasztalatait is figyelembe véve az Onkorméanyzatnak a
kozbeszerzési eljaras elokészitési fazisat teljes egészében Ujra kellett nyitnia, és arra
kényszeriilt, hogy egyesével ismételten teljes kortien értékelje, elemezze, és feldolgozza a
gyermekétkeztetési kozfeladat ellatdsdhoz kotddé - mas eljardsokkal terjedelmét ¢és
Osszetettségét tekintve is nehezen 6sszemérhetd - alapadatait, tovabba tisztazza az ajanlatkéroi

crer

19. A jelzett folyamatot megszakitotta a 2019. oktoberi helyhatosagi valasztas, tekintettel arra,
hogy valasztisi cezira a szavazds napjat megel6zd, és azt kovetd, munkaszervezési
szempontbol  terjedelmes  id8szakra nézve megfosztia az Onkormanyzatokat a
kotelezettségvallalassal jaré dontések meghozataldhoz sziikséges testiileti és felsdvezetdi kor
rendelkezésre allasatol. Mindez a fentiekben ismertetett elokészitési szakasz kozepén érte az
elokészitésbe bevont kdzremiikodoket.

20. Ezt kovetden Szervezeti valtozasokra keriilt sor. A nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi
CXC. torvény /Nkt./ kimondta, hogy 2013. januar 1-jétdl az allam gondoskodik - az 6voda
kivételével — a koznevelési alapfeladatok ellatdsardl. Ez azt jelentette, hogy az oktatési
intézmények addig szerves egységet képezd fenntartdsi és miikddtetési feladatai szétvaltak.
Nyiregyhaza Megyei Jogli Véaros Kozgytilésének 228/2012. (IX. 27.) szamu hatarozata alapjan
az Onkormanyzat vallalta a koznevelési intézmények feladatait szolgaldé ingd és ingatlan
vagyon miikddtetésével kapcsolatos kotelezettséget, mely feladat ellatasara 2013. januar 1-jétol
két koltségvetési szervet hozott 1étre /Alapfoku Koznevelési Intézményeket Miukodtetd
Kozpontot (ALIM), Kézépfoki Kdznevelési Intézményeket Miitkddtetd Kdzpontot (KOZIM)/ .

21. Az Nkt. 2017. januar 1-jét6]l hatalyos rendelkezései alapjan a tankeriileti kozpont altal
fenntartott, a telepiilési Onkorményzat 4ltal mukodtetett koznevelési intézmények
mukodtetésével kapcsolatos feladatok a tankeriileti kozponthoz keriiltek, a kapcsolodo
jogviszonyokbdl szarmazé jogok és kotelezettségek a tankeriileti kozpontot illetik meg illetve
terhelik ettdl az id6ponttdl. Ingyenes vagyonkezelésbe keriilt mindazon 6nkorményzati vagyon
¢s vagyoni értékli jog, amely 2016. december 31-ig az dnkormanyzat miikodtetési feladatait
szolgalta (tantermek, tornatermek, kiszolgdld helyiségek). Az 4atadéas-atvételre a miikodtetd
telepiilési Onkormanyzatnak a tankeriileti kozponttal és a szakképzési centrummal legkésobb
2016. december 15-¢éig kellett megallapodast kotnie.

22. A mikodtetési feladatok atkeriiltek a Tankeriileti Kozponthoz és a Szakképzési
Centrumhoz, ezzel egyidejiileg a miikddtetési és étkeztetési feladatot ellatdé dolgozok nagy
szamban atkeriiltek az ) miikodtetokhoz. Az étkeztetési feladatok teljes atszervezésére volt
sziikség, hogy a feladatellatas tovabbra is biztositott legyen a csokkent 1étszam ellenére is.



23. Az ALIM és a KOZIM 2013.01.01-t61 latta el az étkeztetési és mitkddtetési feladatokat az
iskolakban, kollégiumokban, 2013-2017-ig mindkét feladatot ellatta a két intézmény.
Mukodtetési feladatok tobbek kozott az iskoldk, kollégiumok karbantartasa, takaritasa,
anyagbeszerzés, gyermekek napkozbeni szallitasa volt. Mindkét intézmény munkavallaloi
létszama meghaladta a 100 f6t, minden iskoldban volt az intézmények alkalmazasaban
gondnok, karbantartd, takarité. A gondnokok lattak el az étkeztetési feladatokat is. A 2017. év
elejétél a mikodtetési feladatok atkeriiltek a Tankeriileti Kozponthoz és a Szakképzési
Centrumhoz. Csak az étkeztetés maradt Onkormanyzati feladat. A munkavallalok dontd
tobbsége (a gondnokok is) atkeriilt a Tankeriileti Kézponthoz és a Szakképzési Centrumhoz. A
KOZIM feladata az iskolak tekintetében az étkeztetés maradt. Az allamhdaztartasi torvény
véaltozasa miatt 2015-t61 csak a 100 f6 feletti létszammal rendelkezd koltségvetési
intézménynek lehetett gazdasagi szervezete. A 100 f6 alatti kulturalis Onkormanyzati
intézmények és az Alapellatasi Igazgatosag gazdasagi feladatainak ellatasat a KOZIM-re bizta
2015-t61 az Onkorményzat, majd 2019.01.01-t61 a GAFEK megsziinésével a szocialis
intézmények gazdasagi feladatait is a KOZIM latja el. A miikodtetés ataddsara 2017.01.01-t51
kertilt sor a Tankeriilet és a Szakképzési Centrum felé. A folyamat 2016 juniusaban kezdddott
tobb kords leltarozassal, egyeztetésekkel. Atadasra keriiltek eszkozok, anyagok, szerzodések,
munkavallalok. Minden, ami a miikkodtetéssel kapcsolatos. A szerzodéses hatteret, a feladatok
osszefogasat az Onkormanyzat biztositotta. Az ALIM és a KOZIM munkatarsai az
Onkormanyzat altal meghatarozott feladatokat lattdk el. Négyoldalii megallapodds keretében
2014.06.25.-én (Klebelsberg Intézmenyfenntarto Kézpont, Nyiregyhdza Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata Baczi Gusztav Altaldnos Iskola, és KOZIM) kelt megallapodas alapjan a
KLIK az Onkorméanyzat részére ingyenes hasznalatba adta az iskola étkezdjét és konyhdjat.
Ettél az iddponttol az étkeztetési feladatot a KOZIM latja el. A sajat konyhdban 7 £ késziti el
az ételt. Szintén négyoldali megallapodas (Nyiregyhaza Megyei Jogli Varos Onkormanyzata,
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont, RIDENS Szakképzé Iskola, KOZIM) keretében
2015.06.25-t61 a RIDENS iskola talalo konyh4jat iizemelteti a KOZIM. Mindkét iskolaban
specialis helyzetli gyermekek étkeznek. Az EMMI felsoktatasért felelos allamtitkdra 30048-
2/2015/FEPOL szamu hatarozataval 2015.08.31-t61 a Klebelsberg Intézményfenntartd6 Kozpont
fenntartasaba keriilt Nyiregyhazi Féiskola Apaczai Csere Janos Gyakorlé Altalanos Iskola és
AMI-ba jar6 tanulok étkeztetése, 2013. szeptember 2-t0l kdzbeszerzési eljaras (60 honap)
eredményeként a Martin Invest Kft. latta el a tanulok étkeztetését. A Nyiregyhazi Féiskola a
szerzodeést 2015. augusztus 31-el felbontotta. A 201/2015. (VIIL.27.) szamu kozgytlési
hatarozatban Nyiregyhdza Megyei Jogl Varos Kozgyiilése utasitotta az ALIM vezetdjét, hogy
a Martin Invest Kft-vel kosson megallapodast a nevezett iskola tanuldinak étkeztetésére.

24. A kozétkeztetési feladatok ellatasa szamos specialitassal rendelkezik. A gyermekvédelmi
torvény alapjan a telepiilési onkormanyzatok feladata a gyermekétkeztetés, mely feladatot
intézménye Utjan is ellathatja. A feladatot ellatdé intézmény van kapcsolatban az étkezést
igénybe vevokkel és az étkezést biztositd szolgaltatokkal. A KOZIM felméri (igénybejelentés
alapjan), hogy ki szeretne étkezni, beszedi az étkezési téritési dijakat, megrendeli a
szolgaltatoktol az étkezést és kifizeti a szolgaltatok szamlait. Az allami tdmogatast az iskolai
étkezésre az Onkormanyzat igényli meg, amit intézményfinanszirozas keretében — sajat
forrassal kiegészitve - juttat el a KOZIM részére.

25. A kozétkeztetési szolgaltatokkal az Onkormanyzat maganjogi jogalanyként mellérendelt
szerzOdéses kapcsolatban 4ll. Az Onkormdnyzata és intézményhalozata kiilondsen nehéz
pénziigyi orokséget vett at 2010-ben, a konszolidacié hosszas folyamat volt. Ennek kezelése
korében kellett megoldast talalni a 2005-ben megkotott elénytelen kdzétkeztetési szerzédésekre
is. A kozbeszerzési eljaras targyat képezd kozfeladatot hatvankilenc, a varos teriiletén
szétszortan elhelyezkedd helyszinen kell megszervezni. A feladat ellatdsa jelenleg 6t, 6nallo



jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési szervet terhel (KOZIM, tovibba négy 6voda) a
szolgaltatasban jelenleg négy kiilonb6zo piaci szerepld miikodik kozre. (A kozétkeztetési
feladatellatas spektruma ennél is szélesebb, ha a bolcsédékben, és a szocialis intézményekben
felmeriild igényeket is figyelembe vessziik.) A gyermekjoléti gondoskodas szinte a teljes
onkormanyzati ellatéorendszert atfogja, e rendszer atalakitasa az ellatas biztonsagat szem elott
tartva nehéz feladat el¢ allitja az ajanlatkéroket.

26. A mindezekbdl adodd szervezési és logisztikai nehézségek mellett évente megterheld
koltségvetési dontést kell hoznia a KOZIM kozremiikddésével a fenntartonak az ellatas ar -
érték aranyanak megdrzése érdekében. Az Onkorméanyzatnak és intézményeinek a
kozpénzekkel valo takarékos gazdalkodas alapelve mellett kellett jelentds piaci - szolgaltatoi
presszio mellett szinten tartania mind az drakat, mind a szolgéltatas szinvonalat.

27. A kérelmezok allaspontja szerint — a fentiekben ismertetett tények alapjan — a
gyermekétkeztetésre vonatkoz6 szerzodések meghosszabbitasara vonatkoz6d —dontések
meghozataldt, 0sszhatdsit tekintve olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyek az
Onkorményzat ellendrzési korén kiviil esnek. Ezzel egyiitt az Onkormanyzat és a KOZIM nem
tud, és nem is kivan eltekinteni az ellatds biztonsagahoz fiiz6d6 kozérdektdl. A szerzddések
meghosszabbitdsa nem célozta, és nem is eredményezte azt, hogy teljesitésre alkalmatlan
ajanlattevéi kor befolydsa ala keriilt volna a kozétkeztetés biztositdsa. Az Onkormanyzat
szakbizottsaga és képviseldje — a KOZIM-mel kotott erre irdanyuld megallapodast alapjan -
hosszas szakmai eldkészités utdn 2020.03.25 -én meghozta a megismételt kdzbeszerzési eljaras
meginditasahoz sziikséges dontéseket, és jelen beadvany kozlésével egyidejlileg az eljarast
megindité dokumentumok hirdetményellendrzésre torténd feladdsa megtortént.

28. Nyiregyhaza Megyei Jogii Varos Onkorményzata, annak a gyermekétkeztetéssel is érintett
intézményei €s munkatarsai a jelenlegi veszélyhelyzetben jelentds erdfeszitéseket tesznek a
lakossag ellatasdnak megszervezése (tobbek kozott a gyermekétkeztetés biztositasa), és a
humanjarvany okozta helyzet lekiizdése érdekében. A kozétkeztetési szerzddések
meghosszabbitisa miatt esetlegesen eldalld barmilyen szankcid nagyban csokkentheti az
Onkorményzat védekezési lehetSségeit, és a helyi lakossag érdekében tett intézkedéseinek
hatékonysagat.

29. A kérelmezok inditvanyoztak, hogy a Dontobizottsag a fenti korilményeket is figyelembe
véve a Nyiregyhaza Megyei Joghh Varos Onkormanyzata altal ellatott kozétkeztetési
(gyermekétkeztetési) feladatok és az ahhoz kotddd szerzddések kapcsan méltanyos dontést
hozzon.

30. A kérelmezok nyilatkoztak tovabba, hogy az évenkénti bontasban szerepld élelmezési
kiadasokra forditott nettd Osszegek tartalmaztak valamennyi, a szolgaltatok részére kifizetett
Osszegeket. Az intézmények az élelmezési kiadasokat intézményfinanszirozas keretében
kaptak meg a fenntarto II. rendii beszerzotdl, a gazdasagi szereplok részére az intézmények
teljesitették a kifizetéseket. A kérelmezdk nyilatkoztak tovabba arrol, hogy évenkénti
bontasban az I. rendli beszerzd és jogelddje az egyes szolgaltatdknak az altaluk nyujtott
étkeztetési szolgaltatasra milyen 0sszegli ellenszolgaltatést fizetett meg.

A Dontébizottsag dontése és jogi indokai
31. A Dontobizottsagnak azt kellett megvizsgalnia a kérelmezOk sajat jogsértése

megallapitasara elbterjesztett jogorvoslati kérelmiikben foglaltak alapjan, hogy mint
beszerzok jogszerlien mell6zték-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.
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32. A rendelkezésre allo iratok alapjan megéallapithatd volt, hogy a II. rendli beszerzé 2005.
junius 30. és 2015. junius 30. napja kozotti idoszakban kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
kovetden kotott kozbeszerzodési szerzodés alapjan szerezte be és rendelte meg az élelmezési
szolgaltatdsokat. A kérelmezdk/beszerzOk nyilatkozatai és fokonyvi kivonatai alapjan a
Dontobizottsag megallapitotta, hogy ezen idOpontot kovetden a beszerzok a kozbeszerzési
szerz0dés 2017. junius 30-ig torténd modositdsai alapjan, ezt kovetden pedig irasbeli
szerz0dés nélkiil rendelték meg a szolgaltatast az I-IV. rendii kérelmezettektdl, akik a
szolgaltatast folyamatosan teljesitették, a beszerzok pedig az ellenértékét megfizették, a
beszerzés ¢és annak teljesitése azota is folyamatos a felek kozott.

33. A Dontébizottsag rogziti, hogy valamennyi kozbeszerzési torvény egységesen kotelezte a
kozpénzt felhasznalokat, hogy ajanlatkérként meghatarozott szervezetek visszterhes
szerz6dés megkotése céljabol kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni a megadott targyt és
értékll beszerzések megvalositdsa érdekében. A jogorvoslati kérelemben foglaltak tartalma
alapjan, valamint a 2015. janius 30-ig hatdlyos kdzbeszerzési szerzddés figyelembevételével
az ¢élelmezési szolgaltatasra vonatkozd beszerzések vizsgalatanak kezdd iddpontja 2015.
november 1. napja. Ezen id6ponttol kezdédben a beszerzok 2015. november 1. napjatol 2015.
december 31-ig 250.437.732.-Ft, 2016. évben 1.192.753.654.-Ft, 2017. évben 1.133.774.004.-
Ft, 2018. évben 1.104.055.715.-Ft., 2019. évben pedig 1.125.605.602.-Ft 6sszegeket fizettek
meg a kérelmezettek altal teljesitett szolgaltatasok ellenértékeként.

34. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat eléré értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzeési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

35. A kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. 3. § 24. pontja szerint a Kbt. szerinti ajanlatkér6 altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhazasra
iranyulo visszterhes szerzddés.

36. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul,
ha a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, a Kbt. targyi hatdlya ala tartozo beszerzési
targy tekintetében, legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii
visszterhes szerz6dést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

37. A Dontébizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerzok ajanlatkérd szervezetnek
mindsiilnek-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkorményzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.
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A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy az |. rendii beszerzd a létrejotte idOpontjatol, a Il.
rendli beszerzd folyamatosan a hatalyos Kbt.-k hatalya ala tartozé, ajanlatkérének mindsiild
szervezetek voltak.

A Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzok a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti
ajanlatkérének mindsiilnek, az I. rendi beszerz6 EKRSZ_ 46158596, mig a II. rendii beszerzé
EKRSZ 17942980 ajanlatkéréi nyilvantartdsi szamon szerepel a Kozbeszerzési Hatosag
ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

38. A Dontdbizottsag masodikként a beszerzés targyat vizsgalta és a kdvetkezoket allapitotta
meg.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzok ¢és a kérelmezettek kozott 1étrejott
szerz6dések, megallapodasok targyukat tekintve élelmezési, étkeztetési feladatok ellatasara
vonatkoztak, mely beszerzések a Kbt. értelmében szolgaltatas megrendelésnek mindsiilnek.

39. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az
ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy
egyeb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatds becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerz6dés vagy szerzédések szerinti
tényleges ellenszolgéltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatd mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerz0dés vagy szerzdédések idotartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

A Kbt. 19. § (1) — (5) bekezdései szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése
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részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstol eltéréen a Harmadik Rész szerinti
eljaras alkalmazhat6 olyan szerz6dések megkotésére, amelyek

a) onmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
eurondl, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek Osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval
megallapitott teljes becsiilt érték 20%-at.

(5) A (4) bekezdés szerinti esetben a 111. § szerinti kivételek nem alkalmazhatok.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositisara - ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is - a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

A Kbt. 21. § (2) bekezdése szerint 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasok esetében - ide nem értve a koncesszids
beszerzési eljarasokat - a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetéserdl szolo 2014. évi C. torvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2015. november 1. és 2015. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 8 millio forint.

A Magyarorszag 2016. ¢évi kozponti koltségvetéserdl szolo 2015. évi C. torvény 68. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2016. januar 1. és 2016. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 8 millio forint.

A Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC. térvény a 70. § (1)
bekezdés d) pontja allapitja meg a 2017. januar 1-jétdl 2017. december 31-¢ig tartd iddszakra,
amely szolgaltatas megrendelés esetében 15 millio forint.

A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2018. januar 1. és 2018. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 15 millio forint.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2019. januar 1. és 2019. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozo nemzeti kozbeszerzési értékhatar 15 millio forint.

A beszerz6k 2015. november 1. napjatol 2019. december 31. napjaig minddsszesen nettd
4.806.626.707.-Ft-ot fizettek ki étkeztetési szolgaltatdsokra a kérelmezettek részére, a
beszerzés értéke jelentdsen meghaladta a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.
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A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a KE 2015. évi 159. szamaban, 2015. november 11.
napjan kiadott, a 2015. november 1-jét0l iranyadd unids kozbeszerzési értékhatarokrdl szolo
tajékoztatdja szerint:

1.1. Klasszikus ajanlatkérokre vonatkoz6 értékhatarok

1.1.1.Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén

- a Kbt. 5. §-a szerint valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3.
mellékletében (2014/24/EU irdnyelv XIV. mellékletében) szerepld szocidlis és egyéb
szolgaltatas, 750.000 euro. Ezen Osszeget a 750.000 eurd valtozatlanul hagyasa mellett a
kovetkezd évi tajékoztatoban 230.152.500.-Ft-ban hataroztdk meg.

A 2015. évi Kbt. 110. § els6 mondata alapjan a Kbt. Harmadik Része szerint kell eljarni az
ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem éré és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értékll kozbeszerzések megvalositasakor.

40. A Dontébizottsag végiil azt is vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozdsdban a
visszterhesség megallapithato-e. A szerzédések alapjan egyértelmiien megallapithatd volt,
hogy az elvégzett szolgaltatast a kérelmezettek visszterhes jogviszony keretében lattak el a
beszerzok részére. A DontObizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzok és a
kérelmezettek jogviszonyaban a szolgaltatas teljesitésével ellenszolgaltatas allt szemben, ezért
a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

41. Mindezek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerzék, mint ajanlatkérok a
jogorvoslati kérelemmel érintett idészakban 2015. november 1-jét6]l kezdédden jogsértéen
szerezték be a targyi szolgaltatast, ezzel jogsértéen mellézték a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ez alapjdn a Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint
megallapitotta, hogy a beszerz6k megsértették Kbt. 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

42. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében biztositott hataskore alapjan vizsgalta
meg a jogsértden megkotott szerzOdések semmisségét figyelemmel a Kbt. 137. §-dban
foglaltakra.

43. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdéstol eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha
az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast
vagy kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodést [9-14. §, 111. §], mert ugy itélte
meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljaras alkalmazasdval vagy a
kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt,
szerzOdéskotési szandékardl kiillon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
tett kozz¢, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptol
szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstol eltérden a szerzédés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kdzérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatasabol, a szerz6ddé fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekintheté kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel jarna.
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44, A Dontébizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott beszerzéseit a beszerzOk a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével
folytattak le, mivel kotelesek lett volna kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

A Dont6bizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fennallnak-e a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltak.

A beszerz6k nem tettek kozzé a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti hirdetményt a
szerz0déskotési szandékukrol, ezért a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ebben foglaltak
nem allnak fenn.

45. A Dontobizottsag vizsgélta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek flizédik-e a szerzddés
teljesitéséhez. Megallapitotta, hogy a beszerz6k semmivel sem igazoltak, hogy a szerz6dés
semmissége ellentétes lenne a kdzérdekkel, azt ilyen koriilménnyel, adattal, vagy irattal nem
tdmasztotta ald, ezért a Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3) bekezdése sem
all fenn. A Dontébizottsag szerint abban all fenn a kozosség érdeke, hogy a beszerzok
jogszerli keretek kozott szerezzék be az étkeztetési szolgaltatasokat. A DontObizottsag
ugyanakkor figyelembe vette a felek kozotti szerz6dések megkotésétol eltelt hossza
id6tartamot. Mindezek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzék és a
kérelmezettek kozott 2015. junius 29. napjan, 2015. julius 1. napjan, 2016. jinius 30. napjan,
2017. januér 1. napjan, 2017. janius 30. napjan létrejott szerzédésmoddositasok — a Kbt. 145. §
(3a) bekezdése, a Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontja és a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja
szerint, ezen rendelkezéseknek a Kbt. 197. § (8) bekezdésével tortént hatdlyba 1épése napjatol
—a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmisek.

46. A tovabbiakban a Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa korében vizsgélta, hogy az eredeti allapot helyre
allithato-e. A Dontdbizottsag a szerz6dések tartalma alapjan megallapitotta, hogy az eredeti
allapot nem 4llithatd helyre, a szerzOdésben szerepld szolgaltatdst a beszerz0 az
érvénytelenség bekovetkezésének idopontjaig mar igénybe vette. A Dontdbizottsag minderre
figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan megallapitotta, hogy az eredeti
allapot nem allithato helyre.

47. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

A 2015. évi Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értekének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15 %-a.

A 2015. évi Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitdsa a szerz0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
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lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek dsszege -
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1)
bekezdés () pont szerinti jogsértés megallapitisa esetén az eltiltds id6tartamanak -
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas idOtartaménak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Dontébizottsdgnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a (7b)
bekezdései szerint tovabbi jogkdvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

48. A Dontdbizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt. kotelezden
rendeli a birsdg alkalmazisat. A Dontdbizottsag a jogsértést sulyosnak itélte, mivel az a
kozpénzek atlathato felhasznalasanak torvényi céljat hitsitotta meg.

A Dontbbizottsag a birsag mértékének megallapitdsa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, valamint a jogtalan mell6zéssel érintett beszerzés értékét. Figyelembe vette a
Dontébizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag megitélése szerint
a beszerzok stlyos jogsértést valositottak meg azzal, hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével megkotott szerzodése alapjan teljesiilt a szolgaltatds megrendelése, mely soran
az eredeti allapot helyreallitdsa nem lehetséges. A Dontdbizottsdg ugyanakkor mérlegelte,
hogy 2015. évben a beszerzok megkiséreltéek kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, azonban a
jogorvoslati és egyéb peres eljarasok miatt kozbeszerzési szerz6dés megkotésére nem keriilt
sor. A Dontébizottsag figyelembe vette a beszerzés kotelezéen biztositando jellegét, valamint
a beszerzok altal felhozott azon koriilményeket, amelyek a kotelezden ellatando feladat esetén
az ellatas folyamatossaga biztositasa miatt is terhelte a beszerzoket. Figyelembe vette tovabba
a beszerzok eljarast segitd, egylittmikodé magatartasat, illetve azon tényt, hogy a
jogorvoslatot sajat jogsértésiiket felismerve, Onmaguk ellen kezdeményezték, ezzel
hozzajarulva a jogsértd allapot megsziintetésé¢hez.

49. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzokkel szemben. A Dontdbizottsag az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette a
birsag 0sszegének megallapitdsa soran. Mérlegelte a szerzddés targyat, a szerzodés értékét. E
szempontokat dsszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott
Osszegl birsagot tartotta indokoltnak a kozbeszerzési jogsértés miatt.

50. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.
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51. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

52. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. junius 16.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sk. Sdpkéz Gusztavné sk. Dr. Viragh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Kérelmezdk és beszerzok képviseldje Dr. Krizsai Anita Kinga kamarai jogtanacsos
(kizarolag elektronikus uton)

2. Start Rehabilitacios Foglalkoztato és Intézményei K6zhaszni Nonprofit Kft.
(kizarolag elektronikus uton)

3. MARTIN-INVEST Vagyonkezel6 és Befektetési Kft. (kizarolag elektronikus titon)

4. Hungast Vital Kft. (kizarélag elektronikus uton)

5. ELAMEN Kereskedelmi ¢s Vendéglato Zrt. (kizardlag elektronikus titon)

6. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (kizarolag elektronikus uton)

7. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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