. KOZBESZERZESI HATOSAG
b KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
”'”'"""'”""‘“ ‘f!u‘"”ﬂlf 1026 Budapest, Riadé u. 5.-11.
= T 88504

4 Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

“'\IIIHIIIIIIUII\Q\\\\\\\C‘

Iktatoszam: D.240/9/2026.
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Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo/ajanlatkéro: HUN-REN Magyar Kutatasi Hal6zat
(Budapest, Alkotmany u. 29.)

A kérelmezo/ajanlatkéro képviselGje: Dr. Lukécs Tamas iigyvéd
(Eger, Bajcsy-Zsilinszky u. 17. I. em.)

A kozbeszerzés targya és értéke: ,Munkaerd-kolcsonzési szolgaltatasok teljesitése”,
74.734.134.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000201632026

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT—ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 76. §
(6) bekezdés c) pontja alapjan iranyado 2. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a megallapitott jogsértésre tekintettel megsemmisiti a kdzbeszerzési eljarast
meginditd hirdetményt és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokat, valamint az azokat
kovetden kiadott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatirozat birdsagi feliilvizsgélatat annak
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil keresettel lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus Gton benyujtani.
A keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat végrehajtadsara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatéalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik része, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont alapjan

hirdetménnyel induld, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben rogzitett
szolgaltatas beszerzésére 2026. februar 23. napjan. A hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitd



2026/38. szamaban KE-2049/2026. iktatoszamon jelent meg. Az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben EKR000201632026 szdmon folyt a kozbeszerzési eljaras.

2. A hirdetmény az alabbi, a jogorvoslati eljaras tekintetében relevans adatokat tartalmazta.

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése: Megbizo részére alapfeladatai ellatdsanak
tdmogatasat célz6 atmeneti, illetve hirtelen felmeriild emberi eréforras igények
koltséghatékony, rugalmas biztositasa felsdoktatasi intézményben aktiv  hallgatoi
jogviszonnyal rendelkez6 didkok foglalkoztatdsa didkmunkaerd szolgaltatds keretében.
Elvart feladatok:

* toborzas

* interju szervezes

« adatbazis attekintése, jeloltek megszolitasa

» a megfeleld didk kivalasztasa

* kérés esetén a CV-ben megjelolt referencidk ellenérzése

» feladatleiras elvaras alapjan

* didkokkal személyes beszélgetés

+ arajanlatkérd altal rogzitett kritériumok alapjdn igényelt pozicidnként a jeldlt irasos
anyaganak elkiildése arajanlatkérd részére

» munkakezdés elott altalanos tajékoztatas

» munkavédelmi és munkaegészségiigyi oktatas megtartasa

* teljesitések Osszesitése

* jelentkezOk kiértesitése

* hallgatoi jogviszonyellen6rzés

* teljeskorti adminisztracioé és havi adatszolgaltatas

2. Az igényelt didkmunkaerd altal elvégzendo feladatok:

Irodai adminisztrativ feladatok és szakmai projektekben torténd kozremiikodés:

» szervezeti egységek adminisztrativ folyamatainak tdmogatasa (iktatds, szkennelés,
nyomtatas, adatrogzités)

* szervezeti egységek projektjeivel Osszefiiggd adminisztrativ feladatok ellatasa,

« iratkezelési feladatok napi szintii ellatasa,

* szervezeti folyamatok megismerése, nyomonkdvetése

« taldlkozok, megbeszélések elokészitése

* ad-hoc adminisztrativ feladatok tAmogatasa

+ szakmai projektek napi szintli feladataiban val6 aktiv kzremiikodés

* projektek adminisztrativ tamogatasa

* belsd szabalyzatok el6készitése, véleményezése

* nemzetkozi vonatkozasu felkészitOk, hattéranyagok megirasa (teljes felsorolds az Egyedi
Megrendeldben keriil rogzitésre).

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége: A szerzOdés 24 hoénapig, de legfeljebb 24 960 o6ra
keretmennyiség kimeriiléséig tart. A szerzddés hatdlya alatt Megbizd jogosult a miiszaki-
szakmai eliras szerinti munkaer6-kolcsonzési szolgaltatasok igénybe vételére.

Minimalisan elvart vallalt munkadrak szama: 20 6ra/hét (80 6ra/ho)

Ajéanlatkérd a feladatok ellatasa érdekében a szerzOdés hatdlya alatt Gsszesen legfeljebb 13 {6
diak kozremiikodéset kéri

Ajanlatkérd a teljes mennyiségre lehivasi kotelezettséget vallal.

I1.2.5) Ertékelési szempontok: Ar szempont — Megnevezés: Netté szolgaltatasi dij (Ft/f6/6ra)



3. Az ajanlatkérd altal 2026. marcius 2. napjan kiadott kiegészitd tajékoztatas 1. az aldbbiakat
1s kozolte.

,»2.Kérdés: A feladatteljesitéshez elvart a kozépfoku végzettség/szakképzettség?

Vélasz: A 5. rész: Miszaki-szakmai leiras 3. pont egyéb kdvetelmények: elvart hallgatoi
jogviszony a kozremiikodd didknak barmely felsdoktatdsi intézmény szakan fennalld altiv
hallgatoi jogviszony nappali tagozaton- azaz ez feltételezi a kérdésben megfogalmazott
végzettséget.”

4. Az ajanlattételi hataridére, 2026. marcius 5. napjara a kovetkezd 13 ajanlat keriilt
benyujtasra.

Job Force Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevd)
Netto szolgaltatasi dij (Ft/f6/6ra): 2 931

Diék-Mel6 Miskolc Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Nett6 szolgaltatési dij (Ft/f6/6ra): 2 981

Pensum Didkmunka Szolgaltato Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevd)
Netto szolgaltatasi dij (Ft/f6/6ra): 2 930,37

Didkmania Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Nett6 szolgéltatési dij (Ft/f6/ora): 2 981,81

Pannon-Work Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto szolgaltatasi dij (Ft/f6/6ra): 381,81

Biztos Kész Didk Szervezo €s Szolgaltato Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Nett6 szolgaltatéasi dij (Ft/f6/ora): 2 981,81

Fiirge Diak Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto6 szolgaltatasi dij (Ft/fé/6ra): 2 981,81

Mind-didk Iskolai Szovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto szolgéltatéasi dij (Ft/f6/ora): 2 981,81

MELO-DIAK Universitas Szolgaltato Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto6 szolgaltatasi dij (Ft/fé/ora): 2 981,81

GWS Szolgaltato Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto szolgaltatasi dij (Ft/f6/ora): 2 931

PRODIAK Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto6 szolgaltatasi dij (Ft/f6/ora): 2 981,81

Nebulo-Mel6 Iskolaszévetkezet (vezetd ajanlattevo)
Netto szolgaltatasi dij (Ft/fé/ora): 2 981,81

ATLASZ Iskolaszovetkezet (vezetd ajanlattevo)
Nett6 szolgaltatasi dij (Ft/fé/ora): 2 930,37



5. Az ajanlatkérd 2026. aprilis 27-én kozbensé dontésével érvénytelenné nyilvanitotta a Kbt.
73. § (1) bekezdés n) pontja alapjan a kdvetkezd ajanlattevok ajanlatat:

ATLASZ Iskolaszovetkezet, Didk-Melo Miskolc Iskolaszévetkezet, GWS Szolgaltatd
Iskolaszovetkezet, Job Force Iskolaszovetkezet, Pensum Didkmunka Szolgaltatd
Iskolaszovetkezet

Az érvénytelenités indoklasa:

Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok szakmai leirdsdban megadta az igényelt
didkmunkaerd altal ellatando feladatokat, tovabba eldirta, hogy a kikozvetitett didkoknak
aktiv hallatoi jogviszonnyal kell rendelkeznie barmely felsoktatdsi intézmény nappali
tagozatan. Az el6irasokbol megallapithatd, hogy a didkokkal szemben minimalisan elvart
kovetelmény az érettségi vizsga, tehat a szolgaltatasi dij szamitasanal a garantalt bérminimum
oradijban megadott Osszegével kellett szdmolni. A az iskolaszovetkezetek, a kozérdeki
nyugdijas szovetkezetek és a kisgyermekkel otthon 1évok szovetkezetei szdmara fizetendd
minimalis szolgaltatasi dijrol szo6lé 127/2022. (I11.30.) Kormanyrendelet értelmében a
minimalis szolgaltatdsi dij az alabbiak szerint szamitando: 1. § E rendelet alkalmazasaban
minimalbér a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitdsarél szolé6 korméanyrendeletben meghatdrozott minimalbér vagy garantalt
bérminimum Osszege Orabér alkalmazasa esetén. 2. § (1) Az iskolaszdvetkezet, a kozérdekii
nyugdijas szOvetkezet ¢s a kisgyermekkel otthon 1évOk szovetkezete szdmara fizetendd
minimalis szolgaltatasi oradij Osszege megegyezik a) az adott szdvetkezeti szolgaltatasban
torténd személyes kozremitkddés utan a tag részére kifizetett oradijnak — amely legalabb a
minimalbér egy oOrara vetitett 6sszege — és b) a minimalbér egy orara vetitett 0sszege 0,178-
szorosdnak 0Osszegével. Fentiek alapjan a garantalt bérminimum alkalmazisa esetén a
minimalis szolgéltatasi dij 2026. évben 381,81 Ft. Ajanlatkérd megadta a kozbeszerzési
dokumentumokban, hogy a didkoknak 2600 Ft-os 6rabért fizet, tehat a didkoknak fizetendd
dij és s minimalis szolgaltatasi dij 6sszege nem lehet kevesebb 2981,81 Ft-nal. Ajanlattevo
altal megajanlott dij nem éri el a jogszabalyban meghatarozott minimalis szolgéltatasi dijat,
ezért az ajanlat nem felel meg a jogszabalyi feltételnek. Erre figyelemmel az ajanlatot a Kbt.
73. § (1) bekezdés n) pontja alapjan a dontéshozo érvénytelennek nyilvanitotta.

A Pannon-Work Iskolaszovetkezet ajanlata érvénytelenségének indoka:

Ajanlattevd a felolvasélapon kizarolag az Iskolaszovetkezetnek jarod szolgaltatasi dijat tintette
fel. Ajanlatkérd a kiadott szerzddéstervezetben a kovetkezdk szerint rendelkezett: A teljes
szamlazott szolgaltatdsi dij a megadott eseti megbizasban feltiintetett tagi oOradij, és a
tablazatban feltiintetett iskolaszovetkezeti szolgaltatdsi oradij egylittes Osszege. Ennek
megfelelden a II. szamu kiegészitd tdjékoztatasban kiilon is felhivta az ajanlattevok figyelmét,
hogy a szolgéltatasi dijat a didkoknak fizetendd oradijjal egylittesen kéri megadni. Ajanlattevd
nem a fentiek szerint adta meg az ajanlati darat, ezért az ajanlat nem Osszehasonlithat6 a tobbi
ajanlattal. Erre figyelemmel az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pontja alapjan a
dontéshozo érvénytelennek nyilvanitotta.

Az ajanlatkéro jogorvoslati kérelme

6. Az ajanlatkérd mint kérelmez6 2026. majus 20. napjan nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét a
Dontébizottsaghoz és jogsértés megallapitasat kérte az altala lefolytatott kozbeszerzési eljaras
soran tortént jogsértés tekintetében.

7. A kérelmezd/ajanlatkérd ismertette, hogy a Kbt. 112. § alapjdn nemzeti eljarasrend szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott ,,HUN-REN Munkaerd-kolcsonzési szolgaltatasok
teljesitése” targyban. Az eljarasban az ajanlatkérd kizardlag a legalacsonyabb ar értékelési



szempontot alkalmazta. Az ajanlatkérd részérdl felsdoktatdsban nappali tagozaton tanuld
hallgatok foglalkoztatasa a cél oly modon, hogy a didkokat iskolaszdvetkezetek toborozzak és
kozvetitik ki a HUN-REN felé és a munkaviszony az iskolaszovetkezet és a didk kozott all
fenn, tehat bizonyos értelemben munkaerd kolcsonzésnek tekinthetd a jogviszony, azonban
nem a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. torvény rendelkezései irdnyadoak, hanem a
szovetkezetekrdl szoldo 2006. évi X. torvény szerinti iskolaszovetkezetek altal nyujtott
szolgaltatasrol van szd. A szerzddés specialis jellege miatt ajanlatkéré nem taldlt olyan egyéb
szempontot, amelyet értékelni tudott volna az eljards sordn, ezért csak a legalacsonyabb ar
kertilt meghatdrozasra.

Az ajanlatkéré meghatarozta a didkok altal ellatando feladatokat, a kovetkezok szerint:
Irodai adminisztrativ feladatok és szakmai projektekben torténd kozremiikddés:
+ szervezeti egységek adminisztrativ folyamatainak tdmogatasa (iktatds, szkennelés,
nyomtatds, adatrogzités)
» szervezeti egységek projektjeivel Osszefiiggd adminisztrativ feladatok ellatasa,
« iratkezelési feladatok napi szinti ellatasa,
» szervezeti folyamatok megismerése, nyomonkovetése
 taldlkozok, megbeszélések eldkészitése
» ad-hoc adminisztrativ feladatok tamogatéasa
» szakmai projektek napi szintii feladataiban val6 aktiv kdzremiikodés
» projektek adminisztrativ timogatasa
* Dbelso szabalyzatok eldkészitése, véleményezése
* nemzetkdzi vonatkozasu felkészitok, hattéranyagok megirasa (teljes felsorolas az Egyedi
Megrendeldben keriil rogzitésre).

Fentieken tul az alabbi kovetelmény is eldirdsra kertilt:
. Elvart hallgatéi jogviszony: a kdzremiikodé didknak barmely felsdoktatdsi intézmény
szakan fennallo aktiv hallgatoi jogviszony nappali tagozaton.

8. Fenti rendelkezésekbdl az ajanlatkérd szdmara egyértelmii volt, hogy a kozépfoku
végzettség eldirds, amelyet a 2026. marcius 2. napjan megkiildott kiegészitd tajékoztatasban is
megerositett.
Kérdés: A feladatteljesitéshez elvart a kozépfoka végzettség/szakképzettség?
Vialasz: A 5. rész: Miiszaki-szakmai leirds 3. pont egyéb kovetelmények: elvart
hallgatoi jogviszony a kozremiikodd didknak barmely felsGoktatdsi intézmény szakan
fennallo aktiv hallgatdi jogviszony nappali tagozaton- azaz ez feltételezi a kérdésben
megfogalmazott végzettséget.

9. Az ajanlattevok altal megadott nettd ajanlati ar két tételbdl tevodott Ossze. Egyrészt a
didkoknak fizetendd orabér, amelyet ajanlatkéré 2600 Ft/6ra Osszegben megadott a szakmai
kiirdsban, masrészt a nettd6 szolgaltatdsi dij, amelynek minimalis 0Osszegét az
iskolaszovetkezetek, a kozérdekli nyugdijas szovetkezetek és a kisgyermekkel otthon 1évok
szovetkezetei szamdra fizetendd minimalis szolgaltatasi dijrol szold 127/2022 (I111.30.) Korm.
rendelet hatdrozza meg az aldbbiak szerint:

1. § E rendelet alkalmazasaban minimalbér a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantdlt bérminimum megallapitasardl szolé kormanyrendeletben meghatarozott minimalbér
vagy garantalt bérminimum Osszege 6rabér alkalmazasa esetén.

2. § (1) Az iskolaszovetkezet, a kozérdekll nyugdijas szovetkezet és a kisgyermekkel otthon
1évok szovetkezete szadmara fizetendd minimalis szolgaltatasi oradij 6sszege megegyezik

a) az adott szovetkezeti szolgaltatasban torténd személyes kozremiikodés utan a tag részére
kifizetett 6radijnak — amely legalabb a minimalbér egy orara vetitett 0sszege — €s



b) a minimalbér egy orara vetitett 6sszege 0,178-szorosanak osszegével.

10.  Azeljarasban 13 ajanlat kertilt hatdridodben benyujtasra. Egy ajanlattevé nem az eldirtak
szerint adta meg az ajanlatot, mivel a felolvasolapon csak a szolgéltatasi dijat tiintette fel, ezért

az ajanlat érvénytelenitésre kertilt.

11. Az alabbi négy ajanlattevé nem a garantdlt bérminimummal szamolt az ajanlat

megaddsa sordn, ezért az ajanlatuk érvénytelenitésre keriilt:

Ajanlattevd neve Ajanlattevd székhelye Nett6 ajanlati ar
Pensum Didkmunka Magyarorszag, 4031 2 930,37
Szolgaltato Debrecen, Angyalfold tér 7
Iskolaszdvetkezet
ATLASZ Magyarorszag, 2161 2 930,37
Iskolaszovetkezet Csomad, Kossuth Lajos 1t
103.
Job Force Magyarorszag, 2161 2931
Iskolaszovetkezet Csomad, Akacos utca 15.
GWS Szolgaltato Magyarorszag, 1054 2931
Iskolaszovetkezet Budapest, Szabadsag
tér 7
12. A tovabbi nyolc ajanlattevd a garantalt bérminimum 0sszegét vette alapul, azonban az

egyikiik egész szamra kerekitette az ajanlatot és igy az Osszeg nem felel meg a jogszabalyi
eldirasoknak, ezért az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa megtortént.

13. A garantalt bérminimum alkalmazdsanak a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések szerint
két konjunktiv feltétele van:

1.A  munkavallaldo  ténylegesen
végzettséggel/szakképzettséggel.

2. A munkakdr meghatarozasabol egyértelmiien megallapithatd, hogy a munkavallalo altal

rendelkezik  az  eldirt  legalabb  kozépfoku

végzendo feladat az adott végzettséghez, vagy szakképzetséghez kotddik.

Ajanlattevd neve Ajanlattevd székhelye Nett6 ajanlati ar
Diak-Melo Miskolc Magyarorszag, 3527 2981
Iskolaszovetkezet Miskolc, Bajcsy-
Zsilinszky ut 15. Fsz. 13. ajté
MELO-DIAK Magyarorszag, 2724 2981,81
Universitas Ujlengyel, Kossuth utca 138.
Szolgaltato
Iskolaszovetkezet
Mind-diak Iskolai Magyarorszag, 1077 2981,81
Szovetkezet Budapest, Wesselényi utca
11
Fiirge Didk Magyarorszag, 9700 2981,81
Iskolaszovetkezet Szombathely, belsikator 3 1.
em. 2. ajtd
Didkmania Magyarorszag, 8912 2981,81
Iskolaszovetkezet Nagypali, 030/2
PRODIAK Magyarorszag, 7624 2981,81
Iskolaszovetkezet Pécs, Ferencesek utcdja 52.
Biztos Kész Didk Magyarorszag, 9094 2981,81
Szervezd €s Szolgaltatd Tapszentmiklos, f6 Utca 38




Iskolaszovetkezet
Nebulo-Melo Magyarorszag, 2161 2981,81
Iskolaszovetkezet Csomad, Akacos utca 15.
14. Az ajanlattétel soran minden gazdasagi szereplé a torvényi minimum szerinti

szolgaltatasi dijjal szamolt, ezért jelenleg hét egyforma ajanlat van elbiralés alatt.

15. Az ajanlatkérd részletesen elemezte az eljarast megindito felhivast és a kdzbeszerzési
dokumentumok szakmai tartalmat. Minden koriilményt figyelembe véve arra a megallapitasra
jutott, hogy — bar az eldirdsokbol levezethetd a legalabb kozépfoku végzettség és a
feladatleirasbol az is kideriil, hogy az ellatand6 feladatok tobbsége legalabb érettségi
bizonyitvany meglété¢hez kotott, azonban a szakmai leirasban konkrét eldirds nem tortént,
tovabba az sem keriilt rogzitésre, hogy a garantalt bérminimum alapjan kell szdmolni az
ajanlattétel soran.

16. A kérelmezd megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdését
jelolte meg.

17. A jelen eljarasban a kozbeszerzés leglényegesebb eleme, azaz maga az ajanlattevok
kozotti verseny hianyzik, amely ajanlatkéré kifejezett szdndéka lett volna az eljaras
lefolytatasaval. Bar a torvény 77. § (5) bekezdése alapjan van lehetdség kozjegyzo elott
sorsolassal kivéalasztani a nyertes ajanlatot, azonban ajanlatkéré ez a megoldast a térvény
szellemétdl idegennek tartja. Az ajanlatkéronek nem allt szandékéban jogsérté modon eljarni és
nem lathatta elére, hogy egyforma ajanlatok érkeznek jelen beszerzési targy vonatkozasaban a
legalacsonyabb ar értékelési szempontjanak alkalmazasa véleményiink szerint sértheti a
verseny tisztasagat.

18. A szakmai tartalom félreérthetd megfogalmazésa felveti az esélyegyenldség elvének
megsértését is, fiiggetleniil attél, hogy erre vonatkozoéan lett volna Ilehetdsége az
ajanlattevOknek kiegészito tajékoztatas keretében kérdést feltenni. A beérkezett ajanlatokbdl jol
lathatd, hogy az ajanlattevok eltérden értelmezték a dokumentumok tartalmat és amiatt
kiilonb6z6 szdmitasi modszereket alkalmaztak.

19. A kérelmezd/ajanlatkérd mindezek alapjan fordult jogorvoslati kérelemmel a
Dontdbizottsaghoz, kérte hogy a jogsértés megallapitdsa és az eljarast meginditd felhivas
megsemmisitése mellett a birsag kiszabasat melldzze.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

20. Az ajanlatkérd 2026. majus 20. napjan inditotta meg a targyi kozbeszerzési eljarasat,
ezért a DoOntobizottsag az ezen a napon hatilyos jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel
folytatta le az ajanlatkérd altal elGterjesztett jogorvoslati kérelem vizsgalatat.

21. A Dontbbizottsdg az alabbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott jart el a
jogorvoslati eljaras soran.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelvének 67. cikke szerint (1) Az egyes
aruk arara vagy egyes szolgaltatdsok dijazasara vonatkozd nemzeti térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkiill az ajanlatkérd szervnek a gazdasagilag
legelonydsebb ajanlat szempontjara kell alapoznia a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélését.



Az Iranyelv (89) preambulum bekezdése szerint az odaitélési szempontok fogalma ezen
iranyelv kozponti elemét képezi. Ezért a r4 vonatkoz6 rendelkezéseket a lehetd legegyszeriibb
és legésszeribb mddon kell megfogalmazni. Ez a ,gazdasagilag legelonydsebb ajanlat”
kifejezés f6 koncepcioként vald hasznalataval érhetd el, hiszen végsé soron minden nyertes
ajanlatot aszerint kell kivalasztani, hogy az egyes ajanlatkérd szervek a felkinaltak koziil mit
tekintenek a gazdasagi szempontbol, 0Osszességében legmegfelelébb megoldasnak. A
2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelvbdl ,,gazdasagilag legelénydsebb ajanlat” néven ismert
odaitélési szemponttal vald Osszetévesztését elkerlilendd, e fogalom megnevezésére mas
kifejezést, a ,legjobb ar-mindség arany”-t célszerii alkalmazni. Ezt kovetkezésképpen az
emlitett iranyelvekkel kapcsolatos, vonatkozo itélkezési gyakorlattal Osszhangban kell
értelmezni, kivéve, ha ezen iranyelv ettdl egyértelmiien jelentdsen eltéré megoldast tartalmaz.

A Kbt. 2. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi
szereplO pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérdnek esélyegyenldséget és egyenld banasmoddot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara és aranyos modon kell eljarnia a kdzbeszerzési eljaras soran.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd az e rész hatalya ala tartoz6 kozbeszerzés
megvalositasakor vélasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114—116. §-ban foglalt
eltérésekkel.

A Kbt. 76. § (1) Az ajanlatkérd koteles az eljarast meginditd felhivasban meghatarozni azt a
szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott esetben szocidlis,
tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi szempontbol is — gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot
kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

(2) Ertékelési szempontkeént alkalmazhatoak

a) a legalacsonyabb 4r,

(5) Az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd
értékelési szempontok alkalmazéasara. Az ajanlatkérd csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb
ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan
meghatarozott mindségi és miiszaki kdvetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel
meg, ¢s a gazdasagilag legelonyodsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi
jellemz8k nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az ajanlatkérd nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési,
mérndki €s épitészeti szolgaltatdsok, valamint épitési beruhazisok esetében. E torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy tdmogatasbol megvalosuldo kozbeszerzés
esetében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandé
értékelési szempontrendszerre és mddszerre vonatkozo részletes szabalyokat hatarozhat meg.
(6) Az értékelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelniiik:

a) a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk;

b) nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérdnek, hanem mennyiségi vagy
szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk;

¢) biztositaniuk kell a 2. § (1)—(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

Az iskolaszovetkezetek, a kozérdekili nyugdijas szovetkezetek €s a kisgyermekkel otthon 1évok
szovetkezetei szdmara fizetendd minimalis szolgaltatasi dijrol szolo 127/2022. (111. 30.) Korm.
rendelet 1. és 2. § értelmében

1. § E rendelet alkalmazasaban minimalbér a kételezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantdlt bérminimum megallapitasardl szolé korméanyrendeletben meghatarozott minimalbér
vagy garantalt bérminimum Osszege 6rabér alkalmazasa esetén.



2. § (1) Az iskolaszdvetkezet, a kdzérdekli nyugdijas szovetkezet és a kisgyermekkel otthon
1évok szovetkezete szadmara fizetendé minimalis szolgaltatasi oradij 6sszege megegyezik

a) az adott szovetkezeti szolgéltatasban torténd személyes kozremiikodés utan a tag részére
kifizetett 6radijnak — amely legalabb a minimalbér egy oOrara vetitett 0sszege — €s

b) a minimalbér egy 6rara vetitett 6sszege 0,178-szorosanak

Osszegével.

22. Az ajanlatkérd azért kérte a jogsértés megallapitasat, mert az altala meghatarozott
értékelési szempont alapjan az ajanlattevok olyan ajanlatot nytjtottak be, amelyek tekintetében
lathatoan nincs verseny.

23. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs Gtmutatdja a nyertes ajanlattevo
kivalasztasara szolgald értékelési szempontrendszer alkalmazédsarol (2025. majus 29.),
hangsulyozza, hogy az Iranyelv (92) preambulumbekezdésének masodik bekezdése alapjan ,,a
valasztott odaitélési szempontok nem ruhdzhatnak korlatlan valasztasi szabadsagot az
ajanlatkérd szervre, tovabba biztositaniuk kell a tényleges €s tisztességes verseny lehetdségét,
¢és olyan szabalyoknak kell hozzajuk tartozniuk, amelyek lehetdvé teszik az ajanlattevok altal
benyujtott informéciok hatékony ellendrzését”.

24. A Dontdbizottsdg rdmutat, hogy a Kbt. lehetévé teszi, hogy bizonyos feltételek
fennallasa esetén az ajanlatkéré kizardlag a legalacsonyabb ar értékelési szempontjat
alkalmazza, ugyanakkor az unios €és hazai szabdlyozas azt is megkdveteli, hogy az értékelési
rendszer alkalmas legyen a gazdasagilag legkedvezobb ajanlat kivalasztasara, és ne vezessen a
verseny kiliresitéséhez. Ezt azonban mindig az adott beszerzés targyara és az ajanlati felhivas
tartalmara tekintettel kell vizsgalni.

25. A tényallasban rogiztettek szerint a beszerzés targya munkaerd-kolcsonzési szolgaltatas
¢s az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a nettd ajanlati ar értékelési szempont a didkoknak
fizetendé Oorabér, valamint a 127/2022.(II1.30.) Korm.rendelet altal meghatarozott nettd
szolgaltatasi dijbol tevddott ossze.

26. Az iranyelv (89) preambulumbekezdése kiilon hangstlyozza, hogy az odaitélési
szempontoknak hatékony versenyt kell biztositaniuk, és lehetdvé kell tenniiik az ajanlatok
kozotti tényleges Osszehasonlitast.

27.  Ebbdl az kovetkezik, hogy ha az értékelési szempont gyakorlati alkalmazéasa soran
valamennyi ajanlat azonos eredményre vezet, akkor felvethetd, hogy az értékelési rendszer
nem biztositotta azt a versenyt, amelyet az iranyelv megkdvetel.

28. A Kbt. szabédlyozasa abbdl indul ki, hogy az értékelési rendszernek valddi kivalasztasi
funkciot kell betoltenie, vagyis az ajanlatkéré szamara lehetévé kell tennie a gazdaséagilag
legkedvezObb ajanlat azonositasat. Az értékelési szempont nem lehet pusztan formalis, hanem
alkalmasnak kell lennie arra, hogy az ajanlatok ko6zott tényleges kiilonbséget tegyen.

29. A jogsértés abbdl vezethetd le, hogy az ajanlatkérd olyan értékelési szempontot
valasztott, amely a konkrét beszerzés koriilményei kozott nem volt alkalmas a gazdasagilag
legkedvezdbb ajanlat kivalasztasara, nem biztositotta a versenyt, vagyis nem felelt meg a 76. §
(6) bekezdés c) pontjaban foglalt kdvetelménynek. A Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontja eldirja,
hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott értékelési szempontnak alkalmasnak kell lennie a
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztdsdra. Ez a kovetelmény nem pusztdn formai
eldiras, hanem olyan tartalmi kovetelmény, amelynek biztositania kell, hogy az ajanlatkérd
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ténylegesen kiilonbséget tudjon tenni az ajanlatok kozott azok gazdasagi elénye alapjan.
Amennyiben az ajanlatkérd kizardlag a legalacsonyabb 4rat hatarozza meg értékelési
szempontként, mikozben a kozbeszerzés dokumentacidja és a szerzOdéses feltételek olyan
mértékben kotottek, hogy valamennyi ajanlattevé ugyanarra a nett6 ajanlati arra jut, az
alkalmazott értékelési modszer a gyakorlatban elvesziti differencidld képességét. Amennyiben
a beérkezett valamennyi érvényes ajanlat forintra azonos 0sszegti, akkor az értékelési szempont
nem képes betdlteni rendeltetését. Nem teszi lehetévé annak megéllapitasat, hogy melyik
ajanlat szolgalja leginkdbb az ajanlatkéré gazdasagi érdekeit, ezért nem alkalmas a
gazdasagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasara. Amennyiben valamennyi ajanlati ar teljesen
megegyezik, az értékelési szempont elvesziti differenciald képességét. Az ajanlatkérd
ténylegesen nem a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot valasztja ki, hanem egy olyan
ajanlatot, amelyet az értékelési rendszer mar nem képes megkiilonboztetni a tobbitdl. Ilyen
esetben az ajanlatkérd altal valasztott értékelési rendszer csupan latszdlag biztosit versenyt,
ténylegesen azonban nem eredményez Osszehasonlithatd ajanlatokat. Az ajanlattevok kozott
nem alakul ki valodi verseny az értékelés alapjaul szolgdld szempont tekintetében, igy az
értékelési rendszer nem tolti be a Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontjdban meghatirozott
funkciojat.

30. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a legalacsonyabb ar egyetlen
értékelési szempontként nem volt alkalmas a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztisara
a vizsgalt kozbeszerzési eljaras soran, ennek kovetkeztében az értékelési rendszer nem
biztositotta a valddi versenyt, ¢és sériiltek a Kbt. alapelvei, kiilondsen a verseny tisztasdga, az
atlathat6sag, valamint a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak kovetelményei.

31. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontja alapjan iranyadd 2. § (1)
bekezdését.

32. A DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fentiek alapjan a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak helyt adott, és a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét s alkalmazta a Kbt. 165. §
(3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt, megsemmisitette a kdzbeszerzési eljarast
meginditd hirdetményt és a kozbeszerzési dokumentaciot, valamint az ajanlatkéronek a
kozbeszerzési eljaras meginditasat kovetden kiadott valamennyi dontését, intézkedését.

33. A Dontdébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartdsrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

34. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

35. A hatdrozat jogsértést megallapitdo, valamint kérelmet megsziintetd része elleni
kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A hatdrozat jogorvoslati
eljarast megsziintetd része elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és
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a digitalis szolgéltatasok nyljtasanak egyes szabalyairdl szol6 2023. évi CIIL. torvény (Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. jalius 28.

Dr. Szathmari Réka sk Gulyads Richard sk Dr. Gulyds-Horvath Orsolya sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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