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Iktatdszam: D.637/13/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Petro Szilvia kozbeszerzesi biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Berekmeri
Agnes kdzbeszerzeési biztos, Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi u. 20-22.)
A hivatalboéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Cseh Orsolya jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Sandorfalva Varos Onkormanyzata
(Sandorfalva, Szabadsag tér 1.)

Az ajanlatkéré képviseloje: Dr. Ortutay Miklés Gyula allami kozbeszerzési
szaktanacsadd

(Budapest, Gondor u. 3.)

A beszerzés targya: ,,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése”, 272.620.735.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000784652024

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt kdltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenét napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benydjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2018. aprilis 3. napjan kelt kdzbeszerzési szabdlyzata az alabbi, jelen
jogorvoslati eljaras szempontjabol Iényeges eléirasokat tartalmazza.

»11. fejezet

A kozbeszerzési eljarasban résztvevd személyek, szervezetek

6. Altalanos szabalyok

(2) A kozbeszerzési eljaras elokészitése, a felhivas és a dokumentacio eldkészitése soran vagy
az eljards mas szakaszaiban nem vehet részt az az érdekelt gazdalkodd szervezet, illetleg



olyan szemeély vagy szervezet, akire vonatkoznak a Kbt. 25. 8-&ban meghatarozott
Osszeférhetetlenségi szabalyok. Az eljarasba bevont személyek és szervezetek kotelesek
nyilatkozni, hogy vellik szemben nem all fenn a Kbt. 25. § szerinti 6sszeférhetetlenség.

7. A kozbeszerzési eljarés lebonyolitasa

(1) A kozbeszerzési eljaras elokészitésének és az eljaras lebonyolitasanak egyes feladataira
vagy a lebonyolitas egészére megfelelé szakértelemmel rendelkez6 tanacsadé személy,
szervezet vonhato be (Bonyolit0) a polgari jog szabalyai szerint.

9. Kdzbeszerzési biraldbizottsag

(1) A biralébizottsag az ajanlatokat és a részveteli jelentkezéseket értékeli. Dontés-
elokészitést végz6 szervezet, mely a képviselé-testilletnek a kozbeszerzési eljarast lezaro
dontéshez sziikséges dontési javaslatot késziti elo.

(4) A biraldbizottsag szavazati joggal rendelkezd tagjai:

a) Sandorfalvi Koézds Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje vagy megbizottja, mint a
biralobizottsag elndke,

b) Sandorfalvi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal pénziigyekért felelds a jegyzd Adltali
megbizottja,

¢) Sandorfalvi Kézds Onkorményzati Hivatal Jegyz6je altal kijeldlt munkatrs, aki az adott
kozbeszerzés targyaul szolgald beruhazasért felelds, illetdleg

d) Sandorfalva Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek, énkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagainak a kozbeszerzési eljaras targyaban érintett vezetdje vagy megbizottja,
e) Szikség esetén megbizott tanacsado.

(5) A biraldbizottsagnak nem lehet tagja az ajanlatkéré nevében az eljarast lezardé dontést
meghozo személy.

10. Dontéshozo

(1) A kozbeszerzési eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérdl, a nyertes ajanlattevd
személyérdl a képvisel6-testilet dont.

(2) A biralobizottsag javaslatat a jegyzo terjeszti a képviselo-testilet elé.

I1. fejezet

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa

11. A kozbeszerzési eljaras meginditasa

(1) A kozbeszerzési eljaras meginditasarol a Polgarmester dont, a Bonyolitd elkészitése
alapjan.

13. Az ajanlatok és részvételi jelentkezések értékelése

(1) A részveteli jelentkezések és ajanlatok értékelése a biraldbizottsag hataskore.

14. A kozbeszerzési eljarast lezard végsd dontés

A KkoOzbeszerzési eljarast lezard végs6é dontést a képviselé-testiilet hozza meg. Dontése
meghozatalanal figyelembe kell wvenni a biralébizottsag altal elkészitett irasbeli
szakvéleményt, dontési javaslatot.

IV. fejezet

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos feladatok, dokumentélasi rend, feleldsségi rend, belso
ellendrzés

20. Az ajanlatkér6 nevében eljard és az eljarasba bevont személyekkel, szervezetekkel
kapcsolatos szabalyok

(1) Az ajanlatkérd koteles mindent megtenni az Osszeférhetetlenség, a verseny tisztasaganak
biztositasa érdekében. Az ajanlatkérd nevében eljard és az ajanlatkérd éltal az eljarassal vagy
elokészitésével, bonyolitdsaval kapcsolatos tevékenysége bevont szemely vagy szervezet
irasban koteles nyilatkozni arr6l, hogy vele szemben fennall-e a Kbt. 25. § szerinti
Osszeferhetetlenség.

(2) A kozbeszerzési eljarasban részt vevo személyek — fuggetlenil attdl, hogy az eljarésba az
ajanlatkérd kozvetleniil vonta be vagy tevékenységét a polgari jog szabalyai szerinti szerzodés



alapjan latja el — kotelesek titoktartasi nyilatkozatot tenni. A titoktartasi nyilatkozatnak
tartalmaznia kell kulénésen azt, hogy a nyilatkoz6 az eljards sordn tudoméséara jutott
informécidkat  bizalmasan  kezeli, harmadik személy jogosulatlan  hozzéaférése
megakadalyozésa érdekében.

(3) Az oOsszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatokat az adott kozbeszerzés iratainak
dokumentumaival egyutt kell nyilvantartani.

2. A kezdeményezé jogel6dje tamogatoként a Teriilet- és Telepulésfejlesztési Operativ
Program Plusz keretén belil TOP Plusz-1.1.3-21 szamu, ,,Helyi és térségi Turizmusfejlesztés”
targyl felhivast tett kozzé, melyre a kedvezményezett, Sandorfalva Varos Onkormanyzata,
TOP_PLUSZ-1.1.3-21-CS1-2022-00001 azonositd szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet
nyujtott be, amelyet a tAmogatd 2022. december 9. napjan kelt tAmogat6i dontése szerint
tamogatasban részesitett. A tAmogatasi szerzodés targya a TOP_PLUSZ-1.1.3-21-CS1-2022-
00001 azonositdé szamu, ,.Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése” cimii projekt (a
tovabbiakban: tamogatott projekt) megvalositasa.

3. M. Sz. és K. K. tervez6k 2024 Aprilisdban készitették el Sandorfalva turisztikai
fejlesztéséhez kapcsolddd 3 példany arazott tervezbi koltségvetést:

- Sandorfalva tandsvény bovitése, kelt: 2024. aprilis 29. (készitette: M. Sz.),

- Pallavicini kastély felGjités, kelt: 2024. aprilis 22. (készitette: K. K.),

- Sandorfalva kerékparos pihené pont, kelt: 2024. aprilis 29. (készitette: M. Sz.).

A tervezOi koltségvetések elkészitését megelozéen K. K. és M. Sz. Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tettek 2022. marcius 11. napjan. A tervezOk az 0Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatban kijelentették, hogy a ,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése”
(EKR000784652024) targyban kiirandd kézbeszerzési eljarassal kapcsolatban vellk szemben
a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. §-aban foglalt
Kizard korilmények, dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn.

A kozbeszerzési eljaras eldkészitéséhez kapcsoloddan, az eljaras elokészitésébe valo
bevonasuk iddpontjdban 2022. marcius 11. napjan P.G.Zs. polgarmester, 2023. aprilis 28.
napjan a lebonyolitd tettek arra vonatkoz6 nyilatkozatot, hogy vellik szemben a Kbt. 25. §
szerinti kizaro kortilmények, dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn és kijelentették, hogy
a kozbeszerzési eljaras soran tudomasukra jutott {izleti titkot megdrzik

4. Az ajanlatkéré 2024. aprilis 30-i datummal létrehozta a kozbeszerzési eljarast a
Kodzbeszerzési Elektronikus Rendszerben (a tovabbiakban: EKR).

5. 2024. janius 12. napjan G. P. Zs., dr. T. E., L. M., K. Cs. I. és Dr. O. M. mint Sandorfalva
Varosi Onkorményzat ajanlatkérd nevében eljard, vagy az eljarasba bevont személyek kiilon-
kalon osszeférhetetlenségi és titoktartdsi nyilatkozatot tettek a ,,Sandorfalva komplex
turisztikai  fejlesztése” (EKR000784652024) targyban Kiirt kdzbeszerzési eljarassal
kapcsolatban, amelyben nyilatkozatokban egyenként kijelentették, hogy vellik szemben a
kozbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. §-aban foglalt
kizaréd korulmények, osszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn. Nevezett személyek az
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatban kijelentették tovabbéa, hogy a nyilatkozatot a
Kbt. 25. § (2) bekezdésére tekintettel, a kozbeszerzési eljaras elokészitésével dsszefiuiggeshben
teszik meg es a kozbeszerzesi eljaras soran tudomasukra jutott, az tizleti titok védelmérdl
sz0616 2018. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: Uttv.) szerinti iizleti titkot megdrzik.

6. G. P. Zs., mint az ajanlatkéré polgarmestere 2024. junius 12. napjan kelt nyilatkozattal
jovahagyta a ,,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése” (EKR000784652024) targyban



kiirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, az eljarast meginditd hirdetmény (a tovabbiakban:
felhivas) megkuldését engedélyezte és jovahagyta a kdzbeszerzési dokumentumokat.

7. G. P. Zs. polgarmester és Dr. T. E. jegyz6 az alabbiakat rendelték el a 2024. junius 12.
napjan kelt kdzos utasitasban:

1. A Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése targy kozbeszerzési eljaras elokészitésébe,
lefolytatasaba, biralatdba bevont valamennyi, ajanlatkéré oldalan kozremiikodd személy
szigoruan eleget kell, hogy tegyen titoktartési kotelezettségének.

2. A targyi eljaras elokészitésébe bevont valamennyi, az ajanlatkéré oldalan kozremiikodé
személy biztositsa a szigortan bizalmas Ugyvitelt a targyi eljarassal kapcsolatban tartott
valamennyi egyeztetés, targyalas, bizottsagi és képvisel6-testlleti Gilés soran.

3. A kozbeszerzési eljaras el6készitésébe bevont valamennyi személy koteles a Kdzbeszerzés
Hatosag keretében miukodé Tanacs Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tUtmutatdja (2024.
majus 29.) 2. sz&mu melléklete szerinti érdekeltségi nyilatkozat megtételére. Amennyiben az
érdekeltségi nyilatkozat szerint barmely, a beszerzés targya szerinti tevékenységet folytatd
gazdasagi szerepld keriil megnevezésre, ugy intézkedni kell az adott gazdasagi szerepld
tavoltartasi nyilatkozatanak beszerzésérol.

8. M. Sz. és K. K. tervez6k 2024. junius 13. napjan kelt Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokban a ,,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése” (EKRO000784652024)
targyban kiirt kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban kijelentették, hogy velik szemben a Kbt.
25. §-4ban foglalt kizaro korilmények, dsszeférhetetlensegi okok nem &llnak fenn. M. Sz. és
K. K. tervez6k az Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatban kijelentették tovabba,
hogy a nyilatkozatot a Kbt. 25. 8 (2) bekezdésére tekintettel, a kdzbeszerzesi eljaras
clokészitésével Osszefliggésben teszik meg és a kozbeszerzési eljards soran tudomasukra
jutott, az Uttv. szerinti iizleti titkot megdrzik.

9. G. P. Zs., mint polgarmester, D-né P. I. és P. S., mint hozzatartozok, K. CS. I., mint
teleptlésmeérndk, K. F., mint hozzatartoz6, K. K., mint iigyvezet6 épitész, K. K. R., mint
hozzatartozo, L. M., mint gazdasagi csoportvezetd, M. Sz., mint iigyvezetd, Dr. M. O., mint
kdzbeszerzési tanacsadd és O. H., mint hozzatartoz6 2024. junius 13. napjan kelt érdekeltségi
nyilatkozatban Kkijelentették, hogy a Kbt. 25. § szerinti 6sszeférhetetlenségi/érdekeltségi
szabalyokat megismerték, az ajanlatkérd erre vonatkoz6 t4jékoztatdsait megkaptak,
megismerték és ennek tudataban nyilatkoztak arr6l, hogy mely gazdasagi tarasasagokban
milyen mértéki tulajdoni hanyadokkal rendelkeznek. A megjeldlt gazdasagi tarsasagok kozott
nem szerepelt a Sandorfalvi Epité Kft.

10. Az ajanlatkéré 2024. jalius 1-jén feladott és a Kozbeszerzési Ertesitd 2024/127.
szamaban, 11385/2024. iktatoszam alatt megjelent felhivassal a Kbt. Harmadik Része alapjan
irdnyadd szabalyok alkalmazésaval a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti kozbeszerzési
eljarast inditott a timogatott projekt megvaldsitasaval 6sszefliggésben, harom ajanlati részben.
Az eljarast meginditd felhivasrdl szol6 hirdetmény 2024. jalius 3. napjan jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

11. A Séandorfalvi Epité Kft. 2024. julius 4. napjan az EKR-en keresztiil jelezte érdeklédését
a kozbeszerzési eljaras irant.

12. A Séandorfalvi Epité Kft. alapitdo okirata szerint a tarsasag alapitja az ajanlatkérd,
Sandorfalva Varosi Onkormanyzat, mig képviseletre és cégjegyzésre jogosult ligyvezetdje S.
M. Az alapité okirat szerint a taggytiilés hataskorébe tartoz6 kérdésekben a tag irasban hataroz



¢és a dontés az tigyvezetéssel vald kozléssel valik hatalyossa. A feliigyelObizottsag tagjai: M.
M., K. Z. és P. J. Zs., akik koziil egyik személy sem tagja az ajanlatkéré képvisel6-
testuletének

13. A Sandorfalvi Epité Kft. 2023 decemberében kelt szervezeti és miikodési szabalyzata
szerint a tarsasag élén allo S. M. ligyvezetd 6 feladata a tarsasadg képviselete és altalanos
iranyitasa. A szervezeti ¢s miikdodési szabalyzat tobbek kozott az alabbiakat rogziti az
iigyvezetdt érintden:

Feladatai:

- a tarsasag tevékenységének iranyitasa ¢s ellendrzése

- az éves Uzleti terv elkészitéese

- a tarsasagi vagyon gazdasagos mitkodtetése

A tarasasag képviselete:

- a tarsasag nevében aldirdsra az ligyvezetd jogosult

Cégjegyzés:

- az ligyvezeto cégjegyzési joga 6nalld

Alairasi jogosultsag:

A Tarasasag hataskorébe tartozo tligyekben a mindenkori tigyvezeté rendelkezik Onalld
alairasi jogosultsaggal.

14. A Sandorfalvi Epitd Kft. kozbeszerzési eljaras iranti érdeklédése jelzésével
Osszefuggésben G. P. Zs. polgarmester 2024. jalius 4. napjan a kovetkezé nyilatkozatot tette:
,»QG. P. Zs. polgadrmester, mint Sdndorfalva Vérosi Onkorményzat képviseldje a ,,Sadndorfalva
komplex turisztikai fejlesztése” targyban inditott kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban
nyilatkozom, hogy a Sandorfalvi Epitd Kft. gazdasagi szereplét érintd, a gazdasagi szerepld
vonatkozasadban engem megilletd képviseleti jogom gyakorlasarél az eljaras elokészitésének
¢és lefolytatasanak id6tartamara lemondok és egyuttal annak gyakorlasaval megbizom M. K.
képviseld urat.”

15. G. P. Zs. polgarmester és Dr. T. E. jegyz6 az aldbbiakat rendelték el a 2024. jilius 4.
napjan kelt, 1/2024. (V1. 4.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban:

,»1. Utasitjuk a targyi eljaras elékészitésébe, lefolytatasaba €s birdlatdba bevont valamennyi,
ajanlatkéré oldalan kozrem(ikodo személyt, hogy a targyi eljaras soran titoktartasi
kotelezettségének szigoruan tegyen eleget, killondsen az Onkormanyzat tulajdonaban allo, az
eljarasban potencialis ajanlattevd Sandorfalvi Epité Kft. irAnyaba.

2. Utasitjuk a targyi eljards elokészitésébe bevont valamennyi, az ajanlatkérd oldaldn
kézremiikodészemélyt, tovabbad az Onkormanyzat hivatalanak valamennyi érintett
alkalmazottjat, hogy a targyi eljarassal kapcsolatban tartott valamennyi egyeztetés, targyalés,
bizottsagi és képviseld-testiileti iilés soran biztositsdk azt, hogy a Sandorfalvi Epité Kft.
képviseldje, mint az eljdrasban potencidlis ajanlattevd keriiljon tavoltartasra, hogy ezaltal
elkeriilhetd legyen nevezett gazdasagi szerepld részére barmilyen jogosulatlan versenyeldny
biztositasa.

3. Kérjik a jelen utasitasban foglaltak megismerését, betartasat és barmely azzal ellentétes
tény vagy korilmény haladéktalan jelenteset.

16. A 2024. julius 1-jén, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont alapjan meginditott kozbeszerzési
eljaras felhivasa egyebek mellett az alabbi eléirasokat tartalmazta.
,11.1.4) A kdzbeszerzés ismertetése:



A TOP_PLUSZ-1.1.3-21-CS1-2022-00001 sz. alatti, ,,Sandorfalva komplex turisztikai
fejlesztése” projekt keretében turisztikai célu épitési beruhdzasok kivitelezése 3 részben,
vallalkozasi szerzddés alapjan. A beszerzés részei:

1. Tanésvény bovités

2. Pallavicini Kastély épiilet tetterének korszerlsitése

3. Kerékparos pihend pont kiépitése

11.2.12) Europai unids alapokra vonatkozo informéaciok:

A Kkozbeszerzés eurdpai unios alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: Igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szdma: TOP_PLUSZ-1.1.3-21-CS1-2022-00001

IV.2.2) Ajanlattételi hatarid6é (modositott):

Déatum: 2024. jalius 26. 10:00 o6ra.”

17. A kozbeszerzési eljarasban helyszini bejaras megtartasara kerult sor 2024. jalius 23.
napjan.

18. 2024. julius 26. napjan K. CS. I., mint teleptlésmérnok dsszeférhetetlensegi és titoktartasi
nyilatkozatot tett a kozbeszerzési eljaras biralati cselekményeihez kapcsoldddan. Nyilatkozott,
hogy a ,,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése” targyban Kiirt kdzbeszerzési eljarasban
vele szemben a Kbt. 25. §-4ban foglalt kizaro korilmények, dsszeférhetetlenségi okok nem
allnak fenn.

19. Az ajanlattételi hataridére Osszesen 17 ajanlat érkezett a kozbeszerzés eljaras mindharom
részében. A Séandorfalvi Epité Kft. a kozbeszerzési eljaras mindharom részében nyujtott be
ajanlatot.

20. Az ajanlatkéré képvisel6-testilete 2024. augusztus 5. napjan megtartott rendkivdli, nyilt
ilésén a 103/2024. (VII. 5.) Kt. hatarozattal M. K. képviseldt megvalasztotta tarsadalmi
megbizatasu alpolgarmesternek.

21. A biralébizottsag tagjai K.Cs. 1., L. M. és dr. O. M. voltak, akik kdzil egyik személy sem
tagja az ajanlatkér6 képviselo-testliletének. A 2024. szeptember 9. napjan megtartott
biralobizottsagi iilésrél késziilt jegyzokonyv ,,Osszeférhetetlenség” elnevezés pontjdban az
alabbiak szerepelnek:

A Biralo Bizottsag az ajanlatok biralati folyamatéban észlelte azt, hogy a Sandorfalvi Epité
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag ajanlattevé egyetlen tagja Sandorfalva Varosi Onkormanyzat,
azaz maga Ajanlatkérd. Erre valo hivatkozassal a Biralo Bizottsag indokoltnak latta kikérni
Ajanlatkér6 Osszeférhetetlenségre vonatkozé allaspontjat.”

»Ajanlatkérd allaspontja szerint a Sandorfalvi Epitd Kft. (Ajanlattevé) tekintetében az
ajanlatkérdvel fennallo tulajdoni viszonyon til semmilyen 0sszefon6dds nem valosult meg,
Ajanlattevé semmilyen olyan tobbletinformaciohoz nem fért hozza, ami 6t az eljaras soran
jogosulatlan eldnyhoz juttatta volna. Ajanlatkéré az alabb részletezettek szerint minden
szllkséges intézkedést megtett, hogy az érzékeny osszeférhetetlenségi helyzetet kezelje, a
lehetséges 0sszeférhetetlen helyzeteket megeldzze.

Ajanlatkérd allaspontja szerint, az allandosult joggyakorlatra is tekintettel onmagaban és
pusztan barmely ajanlatkérd és ajanlattevd kozotti tulajdonosi kapcsolat nem alapozza meg az
osszeférhetetlenséget. Ezt az allaspontot timasztja ala a Févarosi [télétabla Kf.27.275/2011/6.
sz. alatti itélete is:



»A Kbt. mint harmonizalt nemzeti jog alapjan tévedett az elséfokti birdsag, amikor az
Osszeférhetetlenség megallapitasahoz elegenddnek tekintette a felperes, mint ajanlatkérd €s a
nyertes ajanlattevé egymast atfedo tulajdonosi szerkezetének fennallasat.

...a tulajdonosi részesedes fennélldsa 6nmagaban nem elégséges az 6sszeférhetetlenség
kimondasadhoz, mert az csak egyik eleme az Osszeférhetetlenség megallapitasat igényld
feltétel egyittesnek. A Kbt. kdgens torvényi szabalyozasanak megfelelé helyes eljaras esetén
minden esetben vizsgalni kell az érdekelt gazdalkodd szervezet esetében azt, hogy
ténylegesen bevonték-e a kozbeszerzés elokészitésébe, vagy az eljaras barmely szakaszaban
az ajanlatkérd nevében valo eljarasba.”

Hasonl¢ allaspontot képvisel a Karia Kfr.111.37.062/2012/10. sz- alatti itéletének tételmondata:
A fentebb kifejtettek szerint 6nmagaban nem a tulajdonosi kapcsolat alapozza meg a Kbtv.
10. § /1/ bekezdés c/ pontjaban foglalt szervezeti Gsszeférhetetlenséget.”

Ajanlatkérd tovabba hivatkozik a KDB D.153/14/2019. sz. alatti hatarozatara is, mely
Iényegében azonos tényallas mellett vizsgalja az 6sszeférhetetlenség kérdését.”

,»A fentebb idézett hatarozatra is tekintettel Ajanlatkérd az alabbi intézkedéseket tette:

- a polgarmester 2024. julius 4-jén tett (csatolt) nyilatkozataval az Ajanlattevében a cég
alapitd okirata szerint 6t megilleté alapitoi képviseleti jogat M. K. telepiilési képviselore
ruhazta a kozbeszerzési eljaras elokészitésének és lefolytatasanak idétartamara,

- szintén 2023. jalius 4. napjan a polgarmester és a jegyz0 kozoOs utasitdsban rendelte el
Ajénlattevo tavoltartasat a kozbeszerzési eljaras elokészitésétdl és utasitotta az Ajanlatkérd
részérdl az eljarasba bevont személyeket az eljaras targyaval kapcsolatos teljes titoktartasra.
Ajéanlatkér6 tovabba aldhuzta azt, hogy Ajanlattevé szervezetileg teljes mértékben
elkiiloniilten mikodo entitds, ideértve az informatikai rendszerek szétvalasztasat is. Ebbol
adéddan a projekt el6készitésére Ajanlattevonek sem formalisan, sem infomalisan
semminemil ralatdsa nem lehetett. Ehhez hasonléan Ajéanlatkérd sem formalisan, sem
infomalisan nem diszponalt semmilyen formaban Ajanlattevé ajanlattételi szandéka ill.
ajanlata tartalma felett sem, 6t az ajanlattételre fel nem keérte, arra mas formaban sem
Osztonozte (szemben a D.385/8/2022. sz. alatti KDB dontés tényallasaval).

Mindezen koértilmények és a fentebb idézett joggyakorlatbol levonhatd kovetkeztetések
egyértelmiien alatamasztjak azt, hogy:

- Ajéanlatkéré és Ajanlattevé kozott a targyi eljarasban a tényszerlien fennalld tulajdonosi
kapcsolaton tilmenden mas kapcsolat nem allt fenn,

- Ajénlatkérd az eljaras el6készitése és lebonyolitasa soran minden sziikséges intézkedést
megtett az 6sszeférhetelenségi szempontb6l kényes helyzet kezelése érdekében,

- Ajénlattevé sajat maga, minden befolyasolds és jogosulatlan tobblet eldny nélkiil
alakitotta ki ajanlattételi szandékat, majd dolgozta ki és nyujtotta be ajanlatat.

A fenti koriilményekre tekintettel Ajanlatkér6 Osszeférhetetlenség megallapitasara sem okot,
sem modot nem 14t.”

22. 2024. szeptember 18. napjan A. L., G. P. Zs. és M. K. dsszeférhetetlenségi és titoktartasi
nyilatkozatot tett a kozbeszerzési eljaras dontési folyamatdhoz kapcsoléddan. Nevezett
szemelyek kilon-kilon nyilatkozatba foglalva, egyenként kijelentették, hogy a ,,Sandorfalva
komplex turisztikai fejlesztése” targyban kiirt kozbeszerzesi eljarasban veliik szemben a Kbt.
25. §-aban foglalt kizard kortilmeények, dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn.

23. Az ajanlatkéré képviselo-testiilete 2024. szeptember 19. napjan hozta meg a 117/2024.
(IX. 19.), a 118/2024. (IX. 19.) és a 119/2024. (IX. 19.) Kt. hatarozatokat, amelyek a
kOzbeszerzési eljaras 1., 2. és 3. részeit érintden sziiletett dontéseket tartalmaztak. A
kOzbeszerzési eljaras mindharom része eredményesen zarult. Az 1. rész nyertes ajanlattevije a
Cseri Garden Kft. lett, mig a 2. és 3. részekben a Sandorfalvi Epité Kft. lett a nyertes.



A hivatalboli kezdeményezés

24. A kezdeményez6 2025. oktdber 6. napjan nyujtotta be a DontObizottsag hivatalbol
valo eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). A kezdeményezd a
kezdeményezdi jogosultsagat alatamasztd koriilmények korében eldadta, hogy a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pont szerinti szervezetnek mindsiil.

25. A kezdeményez6 megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a Kbt. 25. § (1) és (7)
bekezdéseit.

26. Indokoldsédban eldadta, hogy az ajanlatkéré a TOP_ Plusz-1.1.3-21 szamu, ,,Helyi és
térségi turizmusfejlesztés” targyu felhivast érintGen tamogatast nyert el. A tamogatott projekt
megvalositasaval 6sszefuggesben — 3 ajanlati részben — lefolytatott kdzbeszerzési eljaras
eredményeként az ajanlatkérd az 1. részben a Cser Garden Kft.-vel, mig a 2. és 3. részekben a
Sandorfalvi Epité Kft.-vel kétdtte meg a szerz6dést. A kezdeményezé ramutatott, hogy a
Sandorfalvi Epité Kft. alapitoja és 100%-0s tulajdonosa az ajanlatkérd.

27. A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. toérvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:109. § (4)
bekezdése szerint egyszemélyes tarsasag esetében a legfobb szerv hataskorét az alapitdé vagy
az egyediili tag gyakorolja, A legfobb szerv hataskorébe tartozo kérdésekben az alapitd vagy
az egyeduli tag irdsban hataroz és a dontés az tigyvezetéssel vald kdzléssel valik hatalyossa. A
hivatkozott jogszabalyhely (2) bekezdése alapjan a gazdasagi tarsasag legfobb szervének
feladata a tarsasag alapvet0 iizleti €s személyi kérdéseiben vald dontéshozatal.

28. A Ptk. 3:112.8 (3) bekezdésében foglaltak értelmében az egyszemélyes gazdasagi
tarsasagok esetében az egyediili tag az ligyvezetésének utasitast is adhat. Az Ajanlatkérd
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz6l6 Sandorfalva Varos Onkormanyzata Képvisel6-
testiletének 15/2019. (X. 31.) 6nkormanyzati rendelete 65.8 (1) bekezdésének f) pontja
szerint tovabba a polgarmester gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az 6nkormanyzat
altal alapitott gazdasagi tarsasag ligyvezetdi tekintetében.

Ajéanlatkérd Kozbeszerzési Szabalyzatidban foglaltak szerint a kozbeszerzési eljaras
meginditasarol sz6l6 dontés meghozatala a polgarmester, a kozbeszerzési eljaras lezarasarol
sz0l6 dontés meghozatala pedig a képviselé-testiilet hataskorébe tartozik (Kdzbeszerzési
Szabalyzat I11. 11. és 14. pontjai).

29. Elb6adta, hogy a kozbeszerzési eljaras utoellenérzése soran benyujtott dokumentumok
alapjan megallapithaté, hogy a becsiilt érték megallapitasdhoz hasznalt arazott tervezoi
koltségbecslések 2024. &prilis 22-29. kozti elkésziltét kovetéen, Sandorfalva Varosi
Onkormanyzat polgarmestere 2024. junius 12. napjan engedélyezte az eljarast meginditd
hirdetmény kozzétételét és dontott a kdzbeszerzési dokumentumok jovahagyasardl. E napon
pedig a Kbt. 25.8 (2) bekezdésére tekintettel 0sszeférhetetlenségi- és titoktartasi nyilatkozatot
is tett a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésével kapcsolatban.

A kozbeszerzési eljaras 2024. jalius 1. napjan tortént meginditasat kovetden a polgarmester,
2024. jalius 4. napjan, a targyi kozbeszerzési eljaras elokészitése és lebonyolitasa
idétartamara lemondott a Sandorfalvi Epit6 Kft. 6t megilletd képviseleti joganak
gyakorlasarol és atruhazta azt M. K. dnkormanyzati képviselére. Emellett ugyanezen a napon
polgarmesteri-jegyz0i egyiittes utasitas keriilt kiadasra a polgarmesteri hivatal munkatarsai
részére titoktartds biztositasara a Sandorfalvi Epité Kft.-vel szemben, a jogosulatlan
versenyelony elkertilése végett.



30. A kezdeményez0 allaspontja szerint azonban utdbbiakra késedelmesen kertilt sor, ugyanis
mind a képviseleti jogrol valo lemondas, mind a titoktartas elrendelése az eljaras elokészitési
szakaszanak megkezdése utan tortént meg, azaz nem zarhato6 ki, hogy a Sandorfalvi Epité Kft.
részére a lemondas id6pontjat megelézéen nem voltak hozzaférhetéek olyan informéaciok,
amelyek versenyelOnyt biztosithattak szdmara.

2024. szeptember 9. napjan, a biraldbizottsagi tilésrél késziilt jegyz6konyvben rogzitettek
szerint ugyan a biralobizottsag vizsgalta az 6sszeférhetetlenség kérdését, azonban nem téart fel
Osszeférhetetlenséget, majd ugyanezen a napon a polgarmester dontott az ajanlatok
érvényességérol/érvénytelenségérol.

2024. szeptember 18. napjan a polgarmester és M. K. alpolgarmester is 0sszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tett a kdzbeszerzesi eljards dontéshozataldval kapcsolatban. 2024. szeptember
19. napjan pedig a képviselO-testiilet szavazott a nyertes ajanlattevokrol. A rendelkezésre allo
dokumentumok szerint a szavazason a polgarmester és M. K. alpolgarmester is jelen voltak és
igennel szavaztak; majd a polgadrmester dontést hozott a nyertes ajanlattevokrdl és az eljarés
eredményérol.

31. A kezdeményez6 el6adta, hogy a rendelkezésre all6 dokumentumok vizsgalata alapjan —
allaspontja szerint — az allapithato meg, hogy az ajanlatkéré nem tett megfelelden eleget a
Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdéseib6l eredd0 megeldzési, feltdrasi és orvosolasi
kotelezettségenek.

32. Nyilatkozott, hogy a jogsértés megtorténtének idopontja 2024. szeptember 19. napja (az
Osszegezés kelte), mig a jogsértésrél vald tudomasszerzés idOpontjaként a szabalytalansagi
eljaras meginditasanak napjat, 2025. jalius 16. napjat jel6lte meg.

33. A kezdeményez6 a jogorvoslati eljarasban az ajanlatkéré Kbt. 154. § (1) bekezdés
szerinti nyilatkozatara észrevételt, nyilatkozatot nem tett. A Dontébizottsag megkiildte a
kezdeményez0 részére az ajanlatkérd jogorvoslati eljarasban benyujtott tovabbi észrevételét,
amelyre a kezdeményezd nem nyujtott be nyilatkozatot.

Az ajanlatkéro észrevétele

34. Az ajanlatkér6 a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében ismertette a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljards fobb adatait és a kezdeményezés
szempontjabol Iényeges eljaras cselekményeket.

35. Az ajanlatkér6 ramutatott, hogy a kezdeményez6 nem megfeleléen értékeli és nem
megalapozottan mindsiti megkésettnek az ajanlatkéré 2024. julius 1. napjan kelt, egyes az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos cselekményeit.

36. Eldadta, hogy a megeldzden lefolytatott ex-post ellendrzési eljarasban szadmos
alkalommal ramutatott arra, hogy a 2024. jalius 1. napjan kelt, egyes az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos cselekményeitdl fiiggetleniil, azt megel6zéen milyen
maodokon garantalta az eljaras intaktsagat.

37. E koriilmények a kezdeményezd eldtt is ismertek voltak, azonban ezekrdl a
kezdeményezésben emlitést sem tesz. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kezdeményezd az
Osszeférhetetlenség biztositasa érdekében tett komplex ajanlatkéréi intézkedések koziil
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tendencidozus modon ragad ki egyet és mindsiti azt elkésettnek, holott azok — az ajanlatkérd
allaspontja szerint - ténylegesen nem elkésettek voltak.

38. Az ajanlatkér6 az aldbbiak szerint mutatta be az 0sszeférhetetlenségi gyanu kezelésével
kapcsolatos relevans eljarasi cselekményeit:

- akozbeszerzési eljaras elokészitésében résztvevod személyek az eljards elokészitése soran
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot tettek, mely ajanlatkéré szamara megfeleld
garanciat biztositott az 0sszeférhetetlenség megeldzése érdekében

- az eljaras elokészitésébe bevont személyek tovabba 0sszeférhetetlenségi nyilatkozatot is
tettek, mely szintén ramutat arra, hogy ajanlatkérd fokozott gondossaggal jart el az eljarassal
kapcsolatos Osszeférhetetlenségi helyzetek megel6zése kdrében,

- az ajanlatkérd tovabba kozbeszerzési szabalyzatot is készitett, mely szintén egyértelmii
szabalyokat rogzit az dsszeférhetetlenség kdrében.

Az ajanlatkér6 a nyilatkozatahoz mellékelte a hivatkozott nyilatkozatok mésolati példanyait.

39. Eléadta, hogy az ajanlatkérének, mint a Sandorfalvi Epité Kft. tulajdonosanak a 2024.
julius 4. napjaig — amikor a Sandorfalvi Epité Kft. jelezte érdeklddését az eljaras irant — nem
volt tudomasa arrol, hogy gazdasagi szerepld a targyi kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot kivan
benytjtani. Azonban amikor errél a megfeleld eljarasi cselekményt észlelve értesiilt, akkor
azonnal intézkedett a specifikus, tobblet dsszeférhetetlenségi intézkedések foganatositasarol.
Az ajanlatkérd allaspontja szerint ezek az intézkedések tehat nem megkésettek, hanem pont
aktualisak voltak és azok az ajanlatkérd kifejezett gondossagara utalnak.

40. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy a Sandorfalvi Epitd Kft. operativ mikodését nem
befolyasolja, az kizar6lagosan az (gyvezetés kompetencidja, amely korbe értendé a
potencialis lizleti lehetéségek mérlegelése is. Ennek megfeleléen sem az ajanlatkéré maga,
sem G. P. Zs. polgadrmester nem targyalt olyan tartalmd eléterjesztésr6l melybdl
kovetkeztetést vonhatott volna le a Sandorfalvi Epitd Kft. targyi kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos {iizleti terveirdl. Az ajanlatkérd felhivta a figyelmet arra, hogy erre utald
kortilményt egyébként a kezdeményez6 sem ad eld.

41. Hivatkozott arra, hogy az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos magatartasa az elvarhatdsag
fogalman keresztiil értelmezheté: azaz megtett-e minden szikséges intézkedést, ami adott
helyzetben, adott informaciok ismeretében barmely jogkovetd szervezettdl joggal varhato el.
Ajanlatkérd kifejezett allaspontja az volt, hogy igen:

- az adott eljarasban specifikus médon vizsgalta meg az eljarasba bevont személyek
Osszeférhetetlenségét és vett toliik erre vonatkozo nyilatkozatot,

- majd a Sandorfalvi Epit6 Kft. érdeklddésének észlelését kovetden tovabbi specifikus
intezkedéseket rendelt el.

Ezen komplex intézkedések megnyugtatdé mddon garantaltdk az eljards intakt voltat, ezt
meghalado intézkedések mar az ésszeriien elvarhatosag hataran taliak.

42. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a kezdeményezd a tényekkel egyezOen mutat arra rd, hogy a
targyi kozbeszerzési eljaras eredményérél donté képviselo-testuleti Glésen mind az adott
eljarasban dontéshozoként eljar6 G. P. Zs. polgarmester, mind M. K. alpolgarmester részt
vettek és a biralobizottsag dontésel6készitd javaslata szerint “igen” szavazatukkal timogattak
a dontéseket. Az ajanlatkérd ezzel kapcsolatban az aldbbiakat emelte ki:

- G. P. Zs. polgarmester 2024. szeptember 18. napjan mar a 2024. jalius 1. napjan tett
nyilatkozata szerint nem gyakorolta a Sandorfalvi Epitd Kft-vel kapcsolatos jogkoreit.
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- M. K. alpolgarmester Ulésen vald részvetele a megsziletett déntés szempontjabol nem
birt perdontd jelleggel, hiszen a dontés a képviselé-testilet egyhangu tobbséggel hozta meg,
maga M. K. alpolgarmester a targyban nem szolalt fel a testileti tlésen.

- kezdeményezd tovabba tévesen értékeli a dontési folyamat egyes szerepldinek feladatait:
az eljarast lezaro dontést a képviseld-testilet, mint testiilet hozza meg, azt a polgarmester
kiadményozza csupan.

43. Az ajanlatkéré elGadta tovabba, hogy a kezdeményezésben foglaltak teljességgel az
altalanossag szintjén mozognak mind a ‘“nem zarhatdo ki fordulat”, mind “az olyan
informaciok”™ kategoria alkalmazasaval. Azzal, hogy a kezdeményezé csak ennyire homalyos
modon fogalmazza meg gyanUjat azt tamasztja ala, hogy gyanUja ténylegesen semmi
konkrétumot nem tartalmaz, kizarélag hipotézisekre épiti azt.

44. Az ajanlatkérdé allaspontja szerint tovabba a 2021-2027 programozasi idészakban az
egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjér6l szo6lo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet Un. ex-post ellendrzését szabalyozd jogszabaly szerinti
ellendrzési hataridé (15 munkanap) a Kbt. rendelkezéseivel Gsszevetve lehetdové tenné azt,
hogy a kedvezményezett az ellenérzés eredményére tekintettel 6sszhangban tudja a projekt
megvalositasat realizalni. Az, hogy a targyi eljaras az ex-post ellendrzés teljesen indokolatlan
modon 2024. szeptember 19. napjatol szamitottan 291 napot vett igénybe lehetetlenné tette
azt, hogy az ajanlatkérd az ellendrzés alapjan kidllitott tanusitvany ismeretében mérlegelje a
Kbt. 79. § (4) szerinti reparacios lehetdséget.

45. Az ajanlatkér6 allaspontja szerint, a fentickben részletezettekre tekintettel megallapithato,
hogy a kezdeményezd az eljards koriilményeit nem megfeleléen értékeli, az
Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében tett ajanlatkérdi intézkedések komplex
rendszerébdl kiragadva egy elemet, azt tévesen mindsiti megkésettnek.

A kezdeményez0 eldadasdval szemben az ajanlatkéré minden indokolt intézkedést megtett az
Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében, melynek kdszonhetéen nem alakult ki a verseny
tisztasagat befolyasold helyzet. A nyertes ajanlattevének megnevezett Sandorfalvi Epitd Kft.
ajanlattevd nem juthatott és nem jutott olyan informéciokhoz, melyek &6t a versenyben
elényhoz juttattak volna. A Sandorfalvi Epité Kft. ajanlattevé nem vett részt sem a projekt
elokészitésében, sem a létesitmények tervezésében, sem a kozbeszerzési eljaras
elokészitésében és lebonyolitdsdban, ugyanazokkal az informéacidkkal rendelkezett, mint
barmely mas ajanlattevd. Egyrészt az ajanlatkér6 altal az EKR-ben kozolt kdzbeszerzeési
dokumentumok Utjdn, masrészt esetlegesen a projektet érintd, publikus, barki szadmara
elérhetd informéaciok Utjan. Ez utobbi koriilménnyel kapcsolatosan az ajanlatkérd felhivta a
figyelmet arra, hogy a targyi beruhazas kozérdeklédésre szamot tartd, igy az ajanlatkérd a
lakossagot széles korben tajékoztatta, mely tajékoztatas barmely ezirdnt érdekl6dé szamara
elérhetd volt.

46. Hangsulyozta, hogy a kezdemeényezés a kozpénzek sérelmét még csak nem is
valosziniisiti, csak és kizarolag az ajanlatkérd és a Sandorfalvi Epité Kft. tagadhatatlanul
fennalld jogi kapcsolatbol indul ki, az eset 6sszes, tovabbi kortlményét figyelmen kivil
hagyva. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy hatarozott allaspontja szerint a Sandorfalvi Epit6
Kft. adott eljarasban vald nyertessége és a kozte és az ajanlatkéréd kozott fennalld jogi
kapcsolat kozott 0sszefuggés nincs, annak az oka az, hogy nevezett ajanlattevé tette az
eljarasban a legkedvezdbb ajanlatot.
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47. Az ajanlatkéré arra a tényre is ramutatott, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. esetleges
Osszeférhetetlenségi helyzetét nem az ex-post ellenérzés és nem is kezdeményez6 tarta fel,
hanem maga az ajanlatkéré adott arra vonatkozoan részletes elemzést a 2024. szeptember 9.
napjan kelt az 1. sz. dontéselokészitd jegyzOkonyvben.

48. A jogorvoslati eljaras sordn benyujtott tovabbi észrevételében eldadta, hogy megalapozott
allaspontja szerint az eljarasban egyetlen gazdasagi szerepld, igy a Sandorfalvi Epitd Kft. sem
juthatott olyan informdcidhoz, ami szdmara jogosulatlan versenyeldnyt jelentett volna
barmilyen tobbletinformacié forméjaban. Ugyanakkor az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzést
megeldzé palyazatrol, beruhazéasi terveirdl tdjékoztatasi kotelezettségének eleget téve
informélta a varos lakossagat olyan médon és formaban, ami egyébként barmely gazdasagi
szerepld szamara elérhetd volt.

49. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy a verseny nyiltsaga ¢és egyenld feltételeinek biztositasa
érdekében az eljaras soran akként jart el, hogy:

- a Kbt. altal eléirt 15 napos ajanlattételi hataridonél Iényegesen hosszabb, 25 napos
id6tartamot biztositott az ajanlatok elkészitésére,

- tovabbé az eljarasban helyszini bejaras is biztositott volt, mely szintén alkalmat kinalt a
helyismerettel esetleg nem rendelkezd ajanlattevOk részére a teljes korben torténd
tajékozodasrol.

Fenti intézkedések eredményesnek is bizonyultak, hiszen az eljaras valamennyi részében
jelentés szamu ajanlat (4, 6. ill 7.) érkezett.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint az a tény, hogy az eljaras két részében a Sandorfalvi Epité
Kft. ajanlata bizonyult objektiv modon a legkedvezébbnek nem a verseny hidnyara vagy
annak korlatozott voltara vezethetd vissza, hanem pusztan arra a tényre, hogy az eljaras két
részében 6 kinalta a legkedvezObb ajanlati arat. Az ajanlatkéré megitélése szerint az a tény,
hogy a Sandorfalvi Epité Kft. az eljards 1. részében a Sandorfalvi Epitd Kft. ajanlata az
értékelés szerint csak a 3. legkedvez6bb ajanlatnak bizonyult is azt valdszinisiti, hogy
helyzete nem 6nmagéban jelentett versenyelOnyt.

50. Az ajanlatkéré észrevételében bemutatta, hogy a kezdeményezessel érintett
kozbeszerzés el6készitése és lebonyolitisa soran az alabbi targykérokben hozott tulajdonosi
dontést nevezett ajanlattevé vonatkozasaban:

2024. (11.8.) | A Sandorfalvi Epité Kft. 2024. évi iizleti terve
2024. (11.8.) | Sandorfalvi Epité Kft. Feliigyelé Bizottsaganak megvalasztasa
2024. (IV. | A Sandorfalvi Epitd Kft. 2023. évi tevékenységérdl szolé beszamoldja,
25.) mérleg- és eredmény kimutatasa, tevékenységérol szolo tajékoztatd
Sandorfalvi Epiték Kft. részére a Sandorfalvi Piactér III. iitemének
2024. (VIII. | fejlesztésével kapcsolatban felmeriilt elokészitési koltségek megtéritéseére
5.) kamatmentes kolcson biztositasa
2024. (VI1II.
5.) Sandorfalvi Epité Kft. tevékenységi koreinek bovitése
Kormanyengedélyhez kotott fejlesztesi célu hitel felvételének
2024. engedélyezése és kormanyengedély iranti kérelem benyuijtasa a Sandorfalvi
(VII1.7.) | Epité Kft. Részére
A Sandorfalvi Epité Kft. 2024. 1. félévi tevékenységérol szold
2024. (IX. | beszamoloja, mérleg- és eredmény kimutatasa, tevékenységérol szold
26.) tajékoztatd
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51. Az ajanlatkéré észrevételéhez csatoltan megkildte a vonatkozd dontéseket és az ahhoz
kapcsolodd informécidkat, mely alapjan megallapithatd, hogy azok nem tartalmaztak
semmilyen informéacidt a nevezett tarsasag vonatkozo targyi kozbeszerzésre iranyuld lzleti
elképzeléseit illetéen

52. Az ajanlatkér6 ramutatott a Ptk. 3:196. §-ara, amely szerint a korlatolt felelésségii
tarsasag ligyvezetését az iigyvezetd ¢s nem a tulajdonos latja el. Az ligyvezetd feladata
minden olyan Uzleti dontés meghozatala, ami nem tartozik a tagok/alapitok hataskorébe. A
csatolt tarsasagi alapitd okirat és a szervezeti és miikodési szabalyzat alapjan megallapithato,
hogy azok nem tartalmaznak olyan eldirast, ami korlatoznd a tarsasdg ligyvezetdjének
relevans hataskorét. Mindebbdl megallapithatd az, hogy a tarsasag tigyvezet6je sajat, nem
korlatozott felelésségi korében dontott a targyi eljarasban vald ajanlat benyujtasardl, melyhez
nem volt sziikséges az ajanlatkér6 kifejezett dontése, de még tudomasa sem.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

53. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2024. jalius 1. napjan inditotta
meg a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. ezen idépontban hatalyos
anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a kezdeményezésben foglaltakat, mig a jogorvoslati
eljaras lefolytatdasara a jogorvoslati kérelem benyljtésa idején, 2025. oktéber 6. napjan
hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

54. A DontObizottsag vizsgalata kereteinek meghatdrozdsaval Osszefiiggésben rogziti,
hogy a kezdeményez6 megsértett jogszabalyhelyként a Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdését jeldlte
meg. A kezdeményezd azt allitotta, hogy az ajanlatkérd az érintett kdzbeszerzési eljarasban
nem tett eleget a Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdések szerinti feltarasi és orvoslasi
kotelezettségenek.

55. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. 8 (1)-(2) bekezdései és a (7) bekezdés elsé mondata szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara €s aranyos modon kell eljarnia a kdzbeszerzési eljaras soran.

(7) E torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint:

21. kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a
kdzbeszerzés vagy a koncesszié targya, illetve a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd
felhivasként alkalmazott elzetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatds, javasolt szerzOdéses feltételek, a gazdasdgi szereplok altal benydjtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés;
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A Kbt. 3. 8 22. pontja szerint:

22. kozbeszerzés elOkészitése: az adott kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kulondsen az adott kdzbeszerzessel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elézetes piaci konzultacid, a kdzbeszerzés becsult
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok elokészitése;

A Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy
megelézze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az 0Osszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez0 helyzeteket.

(7) A kozbeszerzési eljaras elokészitésében vagy lefolytatasaban az ajanlatkérd részérdl nem
vehet részt olyan személy, akinek a részvétele osszeférhetetlenséget eredményezne.
Osszeférhetetlenség fennallasa esetén az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy az
Osszeférhetetlenség az adott kdzbeszerzési eljards tekintetében hogyan érintette a verseny
tisztasdga ¢és az egyenld bandsmod elveinek érvényesiilését, ¢és koteles mindazon
intézkedéseket megtenni, amelyek sziikségesek az dsszeférhetetlenség megsziintetéséhez és az
eljaras jogszerliségének helyreallitasdhoz. A 62. § (1) bekezdés m) pontja akkor alkalmazhato,
ha az egyenl6 banasmod és a verseny tisztasaganak sérelme mas médon nem orvosolhatd.

56. A kezdeményezd arra a koriilményre figyelemmel allitotta a Kbt. 25. § (1) és (7)
bekezdések ajanlatkérd altali megsértését a kezdeményezésben, hogy a kdzbeszerzési eljaras
2024. jalius 1. napjan tortént meginditasat kovetéen a polgarmester 2024. jalius 4. napjan
lemondott a Sandorfalvi Epitd Kft. 6t megilletd képviseleti joganak gyakorlasarol és atruhazta
azt M. K. onkormanyzati képviselore, emellett ugyanezen a napon polgarmesteri-jegyzoi
utasitas lett kiadva a polgarmesteri hivatal dolgozéi szamara titoktartas biztositasa céljabol és
jogosulatlan versenyelOny elkeriilése végett. A kezdeményez6 allaspontja szerint utdébbiakra
késedelmesen kerult sor, ugyanis mind a képviseleti jogrél valo lemondas, mind a titoktartas
elrendelése az eljaras el6készitési szakaszanak megkezdése utan tortént meg, azaz nem
zarhat6 ki, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. részére a lemondas idépontjat megelézden nem
voltak hozzaférhetéek olyan informdaciok, amelyek versenyelOnyt biztosithattak szamara. A
kezdeményez6 konkrét dsszeférhetetlenségi helyzetet nem jel6lt meg a kezdeményezésben, a
kezdeményez6 annak vizsgalatat kérte, hogy az ajanlatkéré megfelel6en eleget tett-e a Kbt.
25. 8 (7) bekezdés szerinti intézkedesi kotelezettségének.

57. Az ajanlatkéré ezzel szemben azt &llitotta a jogorvoslati eljards sordn benyujtott
észrevételeiben, hogy a koOzbeszerzési eljards minden szakaszéban vizsgalta az esetleges
Osszeférhetetlenséget és az ennek elkerllése érdekében szikséges eljarasi cselekményeket a
megfeleld idében foganatositotta. Allaspontja szerint minden indokolt intézkedést megtett az
Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében és a kodzbeszerzési eljarasban nem alakult ki a
verseny tisztasagat befolyasolo helyzet.

58. A Dont6bizottsag — a Kbt.-hez fiizott Nagykommentarban szereplokkel egyezéen —
rogziti, hogy a Kbt. 25. 8 (1) bekezdése fészabalyként rogziti, hogy az ajanlatkérd koteles
minden szikseges intézkedest megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak serelmét eredményez6 helyzetek kialakulasat.
Amennyiben az ajanlatkérd arra jut, hogy az 6sszeférhetetlenségi helyzet megvaldsul, ugy a
Kbt. 25. § (7) bekezdésekben elbirtak szerint koteles eljarni. A Kbt. 25. 8 (7) bekezdes alapjan
az ajanlatkérének minden esetben kotelezettsege az dsszeférhetetlenség felmertlése esetén az
adott helyzetet kivizsgalni és az adott helyzet 6sszes kortiilményét mérlegelve kell megtennie a
sziikséges intézkedéseket az dsszeférhetetlenség megsziintetése erdekében.
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59. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezésben foglaltaktol eltérden az
ajanlatkéré els0 alkalommal nem 2024. julius 4. napjan tett eleget intézkedési
kotelezettségének. A Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdések szerinti megeldzési és intézkedési
kotelezettségének az eljaras elokészitési szakaszatol fogva eleget tett.

60. Az ajanlatkérd mieldtt észlelte, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. 2024. jalius 4. napjan
jelezte érdekl6dését a kozbeszerzési eljards irant, az aldbbi intézkedéseket tette az
Osszeférhetetlenség elkerllese érdekében.

- Az arazatlan koltségvetéseket elkészitd tervezok a koltségvetések elkészitését megeldzden,
2022. marcius 11-én kelt d&sszeférhetetlenségi nyilatkozatban kijelentették, hogy
kdzbeszerzési eljardssal kapcsolatban a Kbt. 25. §-&ban foglalt kizaré korilmények,
Osszeférhetetlenségi okok veliik szemben nem allnak fenn.

- Az eljaras eldkészitéséhez kapcsoloddan, az eljaras eldkészitésébe vald bevondsuk
idépontjaban 2022. marcius 11. napjan P.G.Zs. polgarmester, mig 2023. aprilis 28. napjan a
lebonyolitd tettek arra vonatkozd nyilatkozatot, hogy velik szemben a Kbt. 25. § szerinti
kizaréd kortlmények, dsszeférhetetlenségi okok nem allnak fenn és kijelentették, hogy a
kozbeszerzési eljaras soran tudomasukra jutott tizleti titkot meg6rzik.

- 2024. janius 12. napjan az eljaras elokészitésébe bevont kdzbeszerzési tanacsado, az eljaras
elokészitését koordinald polgarmester, a jegyzo és a telepiilésmérnok a kdzbeszerzési eljaras
elokészitésével Osszefiiggésben tettek dsszeférhetetlenségi €s titoktartasi nyilatkozatot.

- Ugyanezen a napon a polgarmester és a jegyz0 kozos utasitast adott ki, amelyben a
kozbeszerzési eljaras elokészitésébe, lefolytatdsaba, birdlataba bevont valamennyi, ajanlatkérd
oldalan kozremiik6dé személyt felhivtak a titoktartasi kotelezettség megtartasara, a bizalmas
ugyvitel biztositasara és arra, hogy amennyiben annak feltételei bekovetkeznek, Ugy az
érintett személy tavoltartasi nyilatkozatat be kell szerezni.

- Az arazatlan koltségvetéseket elkészitd tervezOk 2024. junius 13. napjan ismételten
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot tettek a kozbeszerzési eljaras elokészitésével
Osszefliggésben.

- 2024. jonius 13. napjan érdekeltségi nyilatkozatot tett a polgarmester, a polgarmester
hozzéatartozoi, a teleplilésmérndk és hozzatartozoja, az ligyvezetd épitész és hozzatartozdja, a
gazdasagi csoportvezetd, tovabba a kozbeszerzési eljaras lebonyolitdja.

61. A Dontébizottsag a fenti eljarasi cselekmények vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy
a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzeési eljarashan az ajanlatkérd azt megel6zden is tett az
esetleges 0Osszeférhetetlenségi helyzet feltarasara és kezelésére iranyuld intézkedéseket,
mieldtt értesiilt volna arrél, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. jelezte érdeklédését a Kbt. 112. §
(1) bekezdés b) pont szerinti nyilt eljaras irant.

62. A Dontébizottsdg ezen tilmenden ramutat arra, hogy a rendelkezésre allo iratok
vizsgalata alapjan nem volt feltarhato olyan ajanlatkér6i cselekmény, amelyben az ajanlatkérd
barmiféle utasitast adott volna a Sandorfalvi Epitd Kft. részére a kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban ¢és ilyen cselekményt a kezdeményezd sem jelolt meg, erre vonatkozd
bizonyitekot nem mellékelt a kezdeményezéshez.

63. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljards meginditdsit megelézoen az alabbi
targykdrokben hozott tulajdonosi dontést a Sandorfalvi Epité Kft.-t érintden.

2024. (11.8.) A Sandorfalvi Epit6 Kft. 2024. évi iizleti terve

2024. (11.8.) Sandorfalvi Epitd Kft. Feliigyel Bizottsaginak megvélasztasa
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2024. (IV. 25.) A Sandorfalvi Epitd Kft. 2023. évi tevékenységérdl sz616 beszamoldja, mérleg
és eredménykimutatasa, tevékenységérol szolo tajékoztato

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a fenti dontések egyike sem volt kapcsolatos a
kdzbeszerzési eljarassal.

64. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré azt
megeldz6en, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. jelezte érdeklddését a kozbeszerzési eljaras irant
eleget tett a Kbt. 25. 8 (1) és (7) bekezdés szerinti kotelezettségének, mindent megtett annak
érdekében, hogy elkerlilje az 6sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezd helyzetek kialakulasat.

65. Az ajanlatkérd miutn észlelte, hogy a Sandorfalvi Epité Kft. 2024. julius 4. napjan
jelezte érdeklddését a kozbeszerzési eljaras irant az aldbbi intézkedéseket tette az
osszeferhetetlenség elker(lése érdekében:

- 2024. julius 4. napjan a polgarmester a Sandorfalvi Epité Kft.-t érintéen lemondott
képviseleti joga gyakorlasardl és az atruhazta M. K. képviselore.

- Ugyanezen a napon a polgarmester és a jegyz6 kiadta az 1/2024. (VII. 4.) sz&amu egyuttes
utasitast annak érdekében, hogy megel6zzék az Osszeférhetetlenségi helyzetek kialakuldsat és
a verseny tisztasaganak sérelmét.

- 2024. julius 26. napjan a telepulésmérnok osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot
tett a kozbeszerzési eljaras biralati cselekményeihez kapcsoldddan.

- A biralébizottsag tagjai koziil egyik személy sem tagja az ajanlatkéré képviseld-testliletének
és semmilyen modon nem kapcsolodtak a Sandorfalvi Epitd Kft.-hez.

- A biralobizottsagi jegyzOkonyv részletesen feltarta és bemutatta, hogy az ajanlatkérd és a
Sandorfalvi Epitd Kft. kozott fennall jogi kapcsolat ellenére a kozbeszerzési eljarasban miért
nem &llt fenn dsszeférhetetlenség.

66. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras meginditasat kovetden az aldbbi targykdrokben
hozott tulajdonosi dontést a Sandorfalvi Epitd Kft.-t érintden.

2024. (V1. 5. ) Séandorfalvi Epitk Kft. részére a Séandorfalvi Piactér IIL iitemének
fejlesztésével kapcsolatban felmeriilt el6készitési koltségek megtéritésére kamatmentes
kolcson biztositasa.

2024. (VIII. 5.)) Sandorfalvi Epitd Kft. tevékenységi koreinek bovitése.

2024. (VI11.7.)Kormanyengedélyhez kotott fejlesztési célu hitel felvételének engedélyezése és
kormanyengedély iranti kérelem benytjtasa a Sandorfalvi Epitd Kft. Részére.

2024. (IX. 26.) A Sandorfalvi Epitd Kft. 2024. I. félévi tevékenységérél szolo beszamoldja,
mérleg- és eredmény kimutatasa, tevékenységérdl szolo tajékoztato.

A Dontdbizottsadg megallapitotta, hogy a fenti dontések egyike sem volt kapcsolatos a
kdzbeszerzési eljarassal.

67. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd azt kovetden,
hogy a Sandorfalvi Epitd Kft. jelezte érdeklédését a kozbeszerzési eljaras irant eleget tett a
Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdés szerinti kotelezettségének, mindent megtett annak erdekében,
hogy elkeriilje az Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd
helyzetek kialakulasat.

68. A Dontdbizottsag ezen tilmenden ramutat arra, hogy a rendelkezésre allo iratok
vizsgalata alapjan nem volt feltarhato olyan ajanlatkéréi cselekmény, amelyben az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljaras meginditasat kovetéen barmiféle utasitast adott volna a Sandorfalvi
Epit6 Kft. részére a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban és ilyen cselekményt a
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kezdeményezd sem jelolt meg, erre vonatkozé bizonyitékot nem mellékelt a
kezdeményezéshez.

69. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel, a kezdeményezés keretei kozott eljarva
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a ,,Sandorfalva komplex turisztikai fejlesztése” targyu
kozbeszerzési eljarassal 6sszefuggésben nem sértette meg a Kbt. 25. § (1) és (7) bekezdéseit.

70. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.
71. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

72. A Dontobizottsag a koltségek viselésérol a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatési rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény 125. § (1)
bekezdés szerint rendelkezett.

73. A hatérozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithato kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi |. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. 8 (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
és a digitalis szolgaltatdsok nyuljtasanak egyes szabalyairdl szoldé 2023. évi CIIl. térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 22.

Dr. Petro Szilvia sk Berekméri Agnes sk Dr. Kriston Kinga sk
kodzbeszerzési biztos, kdzbeszerzési biztos kodzbeszerzési biztos
az eljaré tanécs elnoke
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