KOZBESZERZESI HATOSAG

B S

i KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
M|‘||!| 1126 Budapest, Riadé u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Iktatészam: D.211/17/2026.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5-11.)
A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Erdi Tankeriileti Kozpont
(Erd, Alispan utca 8/a.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Solymos Marton Lajos felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

Az L. r. érdekelt: Balazs-Didk Zrt.
(Budapest, Szekszardi utca 12/A)
Az L. r. érdekelt képviseldje: Varga Déra Ugyvédi Iroda, Dr. Varga Déra
Katalin iigyvéd
(Budapest, Margit krt. 43-46. 6/3.)
A IL r. érdekelt: ALMUS PATER Zrt.
(Szeged, Fo fasor 121.)
A IL r. érdekelt képviseldje: Simon Ugyvédi Iroda, Dr. Simon Sandor iigyvéd

(Szeged, Lovolde ut 88.)

A kozbeszerzés targya és értéke: »Szakmai eszk6zok - RRF-1.2.4-25-2025-00004",
1. rész: Oktatasi kellékek; 41.933.005.-Ft

Az eljaras EKR azonositészama: EKR000052562026
A Ko6zbeszerzési DontoObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A DontObizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. § (6) bekezdését.

A Dontbbizottsdg az ajanlatkérével szemben 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot
szab ki.

A DontObizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag O0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott tizendt napon beliill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett



10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2026. januar 19-én a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott, ,,Szakmai eszkozok - RRF-1.2.4-25-2025-00004” targya
kozbeszerzés megvalositasa érdekében. Az eljarast meginditdo felhivas (a tovabbiakban:
felhivas) a Kozbeszerzési Ertesité 2026. évi 14. szamaban 0991/2026. iktatdszamon jelent meg
2026. januar 21-én. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a kozbeszerzésekért felelds
miniszter altal lizemeltetett elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
folytatta le EKR000052562026 szamon.

2. A felhivas I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontja az alabbiakat tartalmazta:

»A kozbeszerzés targya: ,,Szakmai eszkozok beszerzése az RRF-1.2.4-25-2025-00004
azonositészamu projekt keretében”

. rész: Oktatasi kellékek

. 1ész: Segédeszkdzok

. 1ész: Szoftverek

. 1ész: Gépjarmiivek

. rész: Konduktiv butorok”
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3. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd a részajanlat tételének lehetOségét biztositotta,
rogzitette, hogy ajanlatok benytjthatok valamennyi részre.

4. A felhivas 11.2.4) A kozbeszerzés mennyisége pontja — a kdzbeszerzés 1. része: Oktatasi
kellékek esetében — az alabbiakat tartalmazta:
LAdasvételi szerzOdés keretében az alabbi oktatasi kellékek beszerzése az alabbi
mennyiségben:

Torténetkészité hangfelvevd panel - 2 db

Besz¢€16 csempe - 1 db

Hangfelvevd valaszgomb - 5 db

AAK eszkdz Go Talk 20 lite - 2 db

AAK eszkéz Go Talk 9 lite - 2 db

AAK eszkdz Go Talk 4 lite - 2 db

Harom platformos kommunikator - 2 db

Négy rekeszes kommunikator - 2 db

Hérom iizenetes kommunikator - 6 db

PIKO gomb kapcsol6 - 3 db

PIKO vizallo gomb kapcsold - 3 db



Szenzoros ldmpa kapcsold és kommunikator - 3 db
Big Step-by-step kommunikator - 6 db

Kapcsoldval miikddtethetd jatek - 3 db

Explore 5 kézi elektronikus nagyito - 4 db

Tobii PCEye - 2 db

TalkTime besz¢él6 kartya szett (AS-3 darab) - 2 db
Képes hangfelvevd gombok (6 darab) - 2 db

Pop-Up koncentracios keret sziirke - 2 db

Pop-Up koncentracids keret piros - 12 db

Pop-Up koncentracios keret zold - 12 db

Pop-Up koncentracids keret kék - 12 db

Szines kockak (102 darab) - 2 db

Tapint6 parnacskak - szenzoros fejleszto jaték - 3 db
Goki - tapintasfejlesztd zsak - 2 db

Programozhat6 robotegér készlet - 2 db

Bee Bot Méhecske - 2 db

Nagy Bee-Bot csomag - 3 db

Szuper szortiroz6 csomag - 2 db

Time Timer - 7 db

Takuga Kisbetii, Nagybetii, irasjelek, Szamok, Iranyok, Ovi - 2 db
Mozgaskotta Novum extra - 2 db

Bébkészlet taskaban - 2 db

Szivmano kartyacsomag - 1 db

O.T.V.E.N. Segédanyag az autizmus spektrum zavarral ¢l6k szamara - 16 db
Vilagit6 panel A/3 -3 db

Erzékel6s egyensiilyozo készlet - 1 db

Erzékszervi puzzle lapok - 2 db

Maszoalagut, tobbszinli 180x70 cm Amaya - 1 db
Erzékeld korong készlet - 1 db - Flitteres érzékeld panel - 1 db
Digitélis Vizualis 1d6zit6 - 60 perces - 3 db

Uléforgd, mozgasfejlesztd - 1 db

Tuff Tray jatszotalca - 1 db

Tuff Tray jatszoszOnyeg - téma: természet - 1 db
Szenzoros érzékeld palya szett - 7 db

Professzionalis babkészlet - 1 db

Ujjbabkészlet - 1 db

6 allatos szafari kézi babukészlet - 2 db

Babszett Allatfarm - 1 db

Szafari ujjbabkészlet - 1 db

Nyelvdob - 1 db

Erzékel zsak feladatkartyakkal - 6 db
Szokincsfejlesztd kartyacsomag - 2 db

Magneses Zsebes panelek (4db) - 2 db

Univerzalis tereptalca- 2 db

Nagy szenzoros sotét sator, 1,2 x 1,8 m -2 db
Szenzoros szényeg - 1 db

Puzzle Mix 20 elembdl all6 ortopédiai masszazs szényeg - 1 db
Terapias - Relax Fiiggéhinta Szett - 1 db

Rakd-6ssze szenzoros kucko - 1 db

Jatszosator, Selonis, Kastélyhdz Pop Up Ballpit - 1 db



Kisméretli fényl6 rajztablak (6 db/csomag) - 2 db
Erzéseket kifejezd kézi babok - 1 db

Erzelmeket kifejez$ ananasz - deluxe készlet - 1 db
Az én érzelmeim - 4 db

Inspire My Play Tray - talca szenzoros jatékokhoz - 1 db
Demonstraciés matematikai rudak (74 db-os - Learning Resources) - 22 db
AKR 39010 Napi tevékenységek - 2 db
TimeTimer PLUS, 60 min. - 2 db

ELA szettl. - 1 db

ELA szett2. - 1 db

ELA szett3.-1db

Little storm - 2 db

Koordinacios 1étra - 1 db

Egyensulyoz6 Tolcsér - 1 db

Maxi egyensulyoz6 homokkigy6 - 2 db

Siini egyensulyoz6 parnak - 2 db

Erzékel6 korongok - 1 db

Folyadékos érzékeld szett - 1 db

Egyensulyozo6 és mozgasfejlesztd eszkoz - 1 db

SI szenzoros henger - 1 db

3 részes kockazsamoly - 1 db

Lejtd - 1 db

Dobogo6 - 1 db

Billend egyensulyoz6 - 2 db

Orias folyé egyensulyozo - 2 db

Egyenstlyozo készlet - 1 db

Cirkalo - 6 db

Egyenstlyozo szalag - 1 db

Mozgasfejlesztd kerék szett - 1 db

Mozgésfejlesztd készlet A - 1 db

Mozgasfejlesztd készlet B - 1 db

Mozgasfejlesztd készlet E- 1 db

Testhenger csalad - 1 db

Ugrélo szék - 1 db

Logopédiai vizsgalatok kézikényve (dr Juhasz Agnes szerk.) - 2 db
Maszovar - Rotocubo 14 - 1 db

Mozgésfejlesztd készlet - 0 ho+ - 6 db

Lépokovek egyensulypalya - 1 db

Foly6 egyensulypalya - 1 db

Stapelstein egyensuly deszka - 1 db

Stapelstein szivarvanyos egyensuly 1ép6kd készlet (8db) - 1 db
SI szenzoros henger - 1 db

Gorgods csuszda készlet - 1 db

Egyensulyozo tolesér - 1 db

Montessori egyenstulyozo deszka filccel XL - 1 db
Billend talp - 1 db

Boja szett (6 db) - 1 db

Satorhinta - 1 db

Erzékeld korongszett 2 - 1 db

Erzékel6 korongszett 1 -7 db



Erzékel6 korongszett (nagy) - 1 db

Erzékel§ fejlesztd medence - 1 db

Folyadékos érzékeld szett - 1 db

Egyensulyozé és mozgasfejleszto szett D -1 db

Montessori Pikler rampa 2 in 1 - 1 db

Orias terapias babok - 1 db

Bilibo - 1 db

Billend racshinta - 1 db

Tobbfunkcids maszokészlet H - 1 db

Tiiskelabda készlet - 1 db

Ortopédiai szenzoros szonyeg - 1 db

Szenzoros érzelmi parnacskak - 1 db

ErzékelSlabda 75¢m - 1 db

Led-es hexagon lampa - 2 db

Vilagitod panel A/2 - fehér fényti - 2 db

Vilagito panel A/2 - szinvalto - 5 db

Vilagit6 panel A3 - szinvalté - 2 db

Szenzoros sator - 1 db

Plazma gémb - 1 db

Biztonsagos tiikkor nagy - 1 db

Szenzoros épitékockak - 1 db

KlddyMoon 200 @ 6Cm miianyag, szines jatéklabdak gyermekeknek, Sarga / zold /
kek / piros / narancs - 40 db

Labdafiirdd - 1 db

Wesco henger - 3 db

Wesco "hordé" - 3 db

Wesco alagut - 3 db

Wesco dobogé blokkmodul készlet - 3 db

Wesco nagy leejtd - 3 db

Félhold blokkmodul elem - 3 db

Wesco labda sarokmedence - 3 db

Szinvalto kocka, nagy - 13 db

Lépcsotlejto specialis modulkészlet - 2 db

Konnyti gat - 3 db

Montessori modulkészlet - 3 db

ARK Z-Vibe® eszkoznyél - 14 db

Varazslatos vilagité asztal - 3 db

Varazslatos Vilagitdo Doboz Készlet - 3 db

Wesco félkor - 3 db

XL babzsék - 3 db

Gordeszka - 3 db

Billendlap - 3 db

Billend réacshinta - 3 db

Fokos szék - 3 db

Szenzoros egyensulyozé palya - 3 db

Pérhuzamos korlat - 1 db

Gyakorloanyag dyslexids gyermekek részére I. - 15 db

Gyakorloanyag dyslexias gyermekek részére II. - 15 db

Gyakorloanyag dyslexids gyermekek részére III. - 15 db

Betliszeliditd- feladatgyiijtemény a b-d betlitévesztés korrigalasara - 15 db



Betliszelidito- feladatgyiijtemény a 0-0, 6-6 betlitévesztés korrigalasara - 15 db
Betliszelidito- feladatgyiijtemény a u-0, i-ii bettitévesztés korrigalasara - 15 db
Betiiszelidito- feladatgyiijtemény a gy-ny betiitévesztés korrigalasara - 15 db
Betliszelidito- feladatgyiijtemény a sz-z betiitévesztés korrigalasara - 15 db
Szovegértés grafikus rendezdk hasznalataval - 15 db

Asztali- és hordozhato elektronikus nagyit6 egyben - 9 db

ADHD-val boldogan - 15 db

Specialis foldrajzi atlasz gyengénlatok €s sajatos nevelési igényl tanulok szamara-9 db
Time timer - 30 db

Legy¢l te is banthatatlan munkafiizet - 15 db

Beszédészlelés Fimota fejleszto flizetek- 15 db

Zajveédo fiilvédo - 40 db

Erzelmeink nyoméban - 15 db

Baratkozni j6 - 15 db

Meséld el! szoc-komm.készségfejl.tarsas - 15 db

Legyél érzelmeid mestere - 15 db

Erzel mese - 15 db

Képes torténetek, cselekvés sorozatok - 6 db

Konfliktuskezelés - az iskolaban - 6 db

Problémak és konfliktusok kezelése, képes torténetek 7-10 év - 6 db

fgy viselkedj helyesen! képes tort. - 6 db

Erzések - képes torténet - 6 db

Konfliktuskezelés - hazugsagok - 6 db

Nézopontok - képes tort. - 6 db

Konfliktuskezelés - otthon - 6 db

Eldzziik meg az erdszakot- 6 db

komplex beszédvizsgalo- 6 db

Erzelmi szituaciok- 6 db

Tapinthato allatos szényeg készlet - 4 db

Vilagité Folyékony Padlolap Nagy Négyzet- 8 db

MUFFIK 1-es alapkészlet - Szenzoros ortopédiai szényeg - 4 db

9 buborékos szenzoros tiikor 49x49 cm - 4 db

Optikai szalkoteg SNOEZELEN® 100 szal / 1m hosszt - 4 db

Végtelen tiikor - 4 db

Vilagitoé henger - 70 cm - 4 db

Vilagit6 asztal - 4 db

Vizoszlop LED-ekkel és halakkal, 120 cm magas - 8 db

Soteét kucko eszkozkészlet - mobil szenzoros szobdhoz - 4 db

Sotét kucko - mobil szenzoros szoba - 4 db

Alagit modulszett - 3 db

Fa érzékszervi 0svény & egyensulyozo gerenda- 4 db

Aura Projektor - 4 db

Péarnéazott Flitteres Tabla - nagy - 4 db

Aromaterapids Diffazor - 4 db

Jumbo csomos optikai szal (1 méter / 15 szal) - 4 db

Vilagité gomb - 4 db

Szinvalto téglak - 4 db

Nagy szenzoros készlet - 4 db

GOGOUW®), Felfujhato kanapé, Lazy bag, piros, 110x110x85cm - 4 db

Bee bot kezdd szett - 3 db



- Programozhat6 robot (appal) - 6 db

- Ozobot (kdédolvaso robot) tanari szett - 3 db

- Hogyan gy6zd le a haragod - 19 db

- Folyami kovek - 7 db

- Tuskés egyensulyozo félgombok 6 db - 6 db

- Tobbfunkcids boja szett, ruddal - 6 db

- Taposo roller- 6 db

- Bosulabda - 6 db

- Hordozhato elektronikus nagyit6 latassériilt gyerekek részére - 1 db

- Lejto - leérkezo6 - 1 db
Ajéanlattevonek az ajanlatdban meg kell adnia a megajanlott termék gyartdjat, tipusat és
szarmazasi helyét.
Felhivjuk a tisztelt Ajanlattevé figyelmét, hogy ahol a dokumentacidban meghatarozott
gyartmanyu, eredetli, tipusi dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetdleg
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozas torténik, az csak a kozbeszerzés targyanak
egyértelmi és kozérthetd meghatarozasa érdekében torténik, és mellé minden alkalommal oda
értendd a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezés is.
A beszerzendd eszkozok részletes leirasat a Kozbeszerzési Dokumentumok részét képezo
ajanlati artablazat tartalmazza.”

5. A felhivas 11.2.5) pontja az alabbi értékelési szempontot tartalmazta:

(X) Ar szempont (1) — Megnevezés: 1. Egyosszegii nett6 ajanlati ar (HUF)”

Ezen ponthoz az ajanlatkérd az aldbbiakat rogzitette:

»Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras 1-3. és 5. részében az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés
a) pontjaban talalhat6 legalacsonyabb ar értékelési szempont alapjan értékeli, tekintettel arra,
hogy az Ajanlatkéré igényeinek konkrétan meghatarozott mindségi és miiszaki
kovetelményeknek, illetve paramétereknek megfeleld termékek felelnek meg, és a gazdasagilag
legelonyosebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzok nem, csak a
legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.”

6. A felhivas 11.2.7) pontja tartalmazta, hogy a szerzédés idétartama 90 nap.

7. A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott
projekttel kapcsolatos, a projekt szdma: RRF-1.2.4-25-2025-00004.

8. A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hatarid6é 2026. januar 29-én 14.00 6ra volt.

9. A felhivas VI.3.9) Tovabbi informaciok pontjanak 6) €és 7) alpontjai az aldbbiakat
tartalmaztak:

,»0. Ajanlattevonek az eljards valamennyi része tekintetében ajanlatdhoz a szakmai ajanlat
részeként csatolnia kell a Kozbeszerzési Dokumentumok részeként kiadott ajanlati artablazatot
az ajanlattétellel érintett valamennyi rész tekintetében teljeskortien kitdltve, bearazva.
Ajanlattevé koteles a bedrazott ajanlati artabldzatot nem szerkeszthetd, cégszertien alairt
(példaul .pdf) és szerkeszthetd (példaul .xIs) formatumban is csatolni. Az ajanlati arnak
tartalmaznia kell minden koltséget, mely az eljarast megindito felhivasban és a Kozbeszerzési
Dokumentumokban, illetéleg ezek esetleges modositasdban meghatarozott feltételekkel a
szerzOdés szerinti teljesitéshez sziikséges.

7. Ajéanlattevo az eljaras valamennyi része tekintetében koteles a szakmai ajanlat részét képezo
ajanlati artablazatban megadni a termék gyartdjat, tipusat és szdrmazasi helyét, tovabba azt,
hogy az altala megajanlott termék megfelel-e az Ajéanlatkérd altal megadott miiszaki



paramétereknek. Amennyiben az ajanlat nem tartalmazza a megajanlott termék gyarto,
valamint tipus megjelolését, abban az esetben ez a hiany nem poétolhatd és az ajanlat
érvénytelenségét eredményezi, ezen kiviil a benytjtott ajanlaton beliili részinformaciok tartalmi
hibai, hianyossagai a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfelelden javithatdak
vagy potolhatoak.”

10. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd ajanlati artdblazat tartalmazta az egyes

crcr

11. A ,,Wesco henger - 3 db” oktatasi kellék esetében az ajanlati artablazatban az alabbi
specifikécio szerepelt:

»Nagy modulkészlet - 4 részes - ¢lénk szinekben - A gyermekek biztonsagosan ¢€lvezhetik a
mozgast, fel-le maszkalast a szines elemeken, kozben pedig fejlédnek a koordindcios
képességeik, fejlodik a kreativitasuk, és ndvekszik az 6nbizalmuk.

A készlet a fizioterapidhoz is j6 eszkoz lehet.

Modulkészlet elemei altalaban:

* 1 db fél henger: minimum 20 x 48 x 48 cm.

* 1 db lapos matrac: minimum 5 x 48 x 48 cm.

* 1 db Iépcsd: minimum 24 x 48 x 48 cm.

* 1 db hid: minimum 24 x 48 x 48 cm.

A mibérrel bevont modulok szilard, zart cellaszerkezetli polietilén habbdl késziilnek, ezért
puhék ¢és szuper konnytiek.

2 éves kortol ajanlott.

12. A ,,Wesco nagy leejté - 3 db” oktatasi kellék esetében az ajanlati artablazatban az alabbi
specifikacio szerepelt:

,,Modulkészlet - mini hullam.

Tobbféle kiilonb6zo variacioban Osszeépithetok a modulok.

A gyermekek biztonsagosan élvezhetik a mozgast, fel-le maszkalast a szines elemeken, kdzben
pedig fejlédnek a koordinacids képességeik, fejlédik a kreativitasuk, és ndvekszik az
onbizalmuk.

A készlet a fizioterapidhoz is j6 eszkoz lehet.

Modulkészlet elemei:

* 1 db hullam: 60 x 40 x 20 cm.

* 1 db téglalap: 20 x 40 x 20 cm.

* 1 db lejtd: 40 x 40 x 20 cm.

Készlet mérete: 20 x 40 x 120 cm.

Stlya: 3,6 kg.

A miibdrrel bevont modulok szilard, zart cellaszerkezetli polietilén habbodl késziilnek, ezért
puhék és szuper konnytiek.”

13. A ,,Félhold blokkmodul elem - 3 db” oktatési kellék esetében az ajanlati artablazatban az
alabbi specifikacio szerepelt:

.4 részes modulkészlet - Tobbféle kiilonb6zo variacioban dsszeépithetok a modulok.

A gyermekek biztonsagosan élvezhetik a mozgast, fel-le maszkalast a szines elemeken, kdzben
pedig fejlédnek a koordinacios képességeik, fejlodik a kreativitasuk, és novekszik az
onbizalmuk.

A készlet a fizioterapiahoz is j6 eszkoz lehet.

Modulkészlet elemei:

* 1 db kis téglalap: 24 x 24 x 48 cm.



* 1 db henger cikk: 24 x 24 x 48 cm.

* 1 db nagy henger: 36 x 48 cm.

* 1 db kis lejté: 10 x 48 x 48 cm.

A miubdrrel bevont modulok szilard, zart cellaszerkezetli polietilén habbol késziilnek, ezért
puhdk és szuper konnytek.

2 éves kortdl ajanlott.”

14. A ,,Sotét kuckd eszkozkészlet - mobil szenzoros szobahoz - 4 db” oktatasi kellék esetében
az ajanlati artablazatban az alabbi specifikacid szerepelt:

,10 darabos, szenzoros szobat kiegészito készlet.

A készlet tartalma: plazma gdmb, atméré: minimum 8,9 cm, LED kocka minimum 10*10 cm,
LED kocka minimum 20*20 cm, LED gémb minimum 15*15 cm, LED gémb minimum 20*20
cm, LED medtza lampa 10,5*8 cm, LED halas vilagité buborékoszlop 10,5*29,5 cm, S6tétben
vilagito kovek készlet, mely 50 darab kis kovet tartalmaz. Kovek mérete: minimum 0,5 x 1,5 x
2 cm. 2-3 db szines fényrdd minimum 21x3,3 cm 4 szenzoros golyobol allo szett vilagitd
effektussal, golyok atmérdje minimum 10 cm”

15. A 1L 1. érdekelt 2026. januar 23-an kiegészito tajékoztatast kért az ajanlatkérotol.

— Haromféle oktatdsi kellék (,,Harom platformos kommunikéator - 2 db; Négy rekeszes
kommunikator - 2 db; Héarom iizenetes kommunikator - 6 db”) esetében az alabbi
kérdést/észrevételt tette:

,»A termék magyarorszagi importorének tajékoztatasa szerint ez a termék jelenleg nem elérheto
¢s nincs megfeleld egyenértékil helyettesito terméke sem.”

— A ,,Szenzoros lampa kapcsold és kommunikator - 3 db” oktatasi kellék esetében az aldbbi
kérdést/észrevételt tette:

,»A termék magyarorszagi importérének tajékoztatasa szerint ez a termék jelenleg nem elérheto,
mert az j EU-s RoHS és CE megfeleldségi tanusitas még folyamatban van. Nincs megfeleld
egyenértéki helyettesitd terméke sem.”

— A ,,Wesco henger - 3 db” oktatasi kellék esetében az alabbi kérdést/észrevételt tette:

»A termék megnevezése és a hozza tartozd specifikacio kozott ellentmondas van. A termék
megnevezése »Wesco henger« szerinti egyértelmiien azonosithaté terméknek az alabbi a
tényleges specifikacioja:

»Blokkmodul elem, henger 60 cm d=20 cm - Anyaga: 24 kg/m3 fajsulyt habszivacs, M2
tlizallosagu, ftalatmentes vinyl boritassal. Ajanlott kor: 3 éves kortol, felnétt feliigyelete
mellett.«

Elfogadjdk-e a termék megnevezés szerinti, fenti specifikacioval rendelkezd termék
megajanlasat? Ha nem fogadjak el, akkor 0j hirdetményt kell kzzétenni arra tekintettel, hogy
a hirdetményben a »Wesco henger« megnevezés szerepel.

— A ,,Wesco nagy leejtd - 3 db” oktatasi kellék esetében az alabbi kérdést/észrevételt tette:

»A termék megnevezése €s a hozza tartozd specifikacio kozott ellentmondéas van. A termék
megnevezése »Wesco nagy lejté« szerinti egyértelmiien azonosithatd terméknek az alabbi a
tényleges specifikacioja:

»Blokkmodul elem, nagy lejté 90x60x7-30 cm - Csuszasgatld alappal ellatva. Anyaga: 24
kg/m3 fajstulyt habszivacs, M2 tizallosagu, ftalatmentes vinyl boritassal. Ajanlott kor: 3 éves
kortdl, felnétt feliigyelete mellett.«

Elfogadjdk-e a termék megnevezés szerinti, fenti specifikacioval rendelkezé termék
megajanlasat? Ha nem fogadjak el, akkor 0j hirdetményt kell kdzzétenni arra tekintettel, hogy
a hirdetményben a »Wesco nagy leejtd« megnevezes szerepel.

— A , Félhold blokkmodul elem - 3 db” oktatasi kellék esetében az alabbi kérdést/észrevételt
tette:
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»A termék megnevezése és a hozza tartozd specifikacio kozott ellentmondas van. A termék
megnevezése »Feélhold blokkmodul elem« szerinti egyértelmiien azonosithaté terméknek az
alabbi a tényleges specifikacidja:

»Blokkmodul elem, félhold 60x60x30 cm - Anyaga: 24 kg/m3 fajsulyt habszivacs, M2
tlizallosagu, ftalatmentes vinyl boritassal. Ajanlott kor: 3 éves kortdl, felnétt feliigyelete
mellett.«

Elfogadjdk-e a termék megnevezés szerinti, fenti specifikacioval rendelkezd termék
megajanlasat? Ha nem fogadjak el, akkor 0j hirdetményt kell kozzétenni arra tekintettel, hogy
a hirdetményben a »Félhold blokkmodul elem« megnevezés szerepel.

— A ,,Sotét kucko eszkozkészlet - mobil szenzoros szobahoz - 4 db” oktatasi kellék esetében az
alabbi kérdést/észrevételt tette:

»A termék megnevezése €s a hozza tartozd specifikacio kozott ellentmondéas van. A termék
megnevezése »Sotét kucko eszkdzkészlet - mobil szenzoros szobdhoz« szerinti egyértelmiien
azonosithaté terméknek az alabbi a tényleges specifikacidja:

»10 darabos, szenzoros szobat kiegészitd készlet. Tartalma (a tartalom valtozhat):

- 2 db vilagito varazspalca (elemmel)

- 2 db vilagito optikai szal (3xAAA elem sziikséges, nem tartozék)

- 1 db vulkén csillamlampa (3xAAA elem sziikséges, nem tartozek)

- 1 db vilagito "spagetti" jaték

- 4 db kornyezetbarat zseblampa«

Elfogadjdk-e a termék megnevezés szerinti, fenti specifikacioval rendelkezd termék
megajanlasat? Ha nem fogadjak el, akkor 0j hirdetményt kell kozzétenni arra tekintettel, hogy
a hirdetményben a »Sotét kuckd eszkdzkészlet - mobil szenzoros szobahoz« megnevezés
szerepel.”

16. Az ajanlatkérd 2026. januar 27-én kiegészito tajékoztatast nyujtott.

A 1L r. érdekelt kiegészitd tajékoztatas kérésében szerepld nyolcféle oktatasi kellék (Harom
platformos kommunikator - 2 db; Négy rekeszes kommunikator - 2 db; Harom {izenetes
kommunikétor - 6 db; Szenzoros lampa kapcsolo és kommunikator - 3 db; Wesco henger - 3
db; Wesco nagy leejtd - 3 db; Félhold blokkmodul elem - 3 db; Sotét kucko eszkozkészlet -
mobil szenzoros szobahoz - 4 db) esetében a II. r. érdekelt kérdésére/észrevételére az
ajanlatkérd az alabbi valaszt adta:

»A kiegészitd tajékoztatas kéréssel érintett termék az észrevételre tekintettel torlésre kertil. A
modositott kozbeszerzési dokumentumok a kiegészitd tajékoztatds részeként csatolasra
kertilnek.”

Az ajanlatkérd tovabba tajékoztatta a gazdasagi szereplOket, hogy a Kbt. 55. §-a alapjan
modositja a felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat.

17. Az ajanlatkérd 2026. januar 29-én modositd hirdetményt adott fel a felhivas és a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumok mddositasarol. A mddositdé hirdetmény 2026. januar 29-én
1690/2026. szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitd 2026. évi 20. szamaban.

Az ajanlatkéré modositotta az ajanlattételi hataridot, az 0j ajanlattételi hataridé 2026. februar
2-4n 14.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovabbi informécidk pontjaban az ajanlatkérd az alabbiakat
rogzitette:

Az egyéb kozbeszerzési dokumentumok modosulnak. A mddositas jogalapja: Kbt. 52. § (4)
bekezdés b) pont. Az eredeti hirdetmény szdma a Kozbeszerzési Ertesitdben: 0991/2026”

Az ajanlatkérd a kozbeszerzés 1. része esetében modositotta a felhivas 11.2.4) A kozbeszerzés
mennyisége pontjat, az alabbi oktatasi kellékeket torolte a felsorolasbol:

- Harom platformos kommunikator - 2 db
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- Négy rekeszes kommunikator - 2 db

- Harom iizenetes kommunikator - 6 db

- Szenzoros lampa kapcsol6 és kommunikator - 3 db

- Wesco henger - 3 db

- Wesco nagy leejt6 - 3 db

- Félhold blokkmodul elem - 3 db

- Sotét kuckod eszkdzkészlet - mobil szenzoros szobahoz - 4 db.

18. A kozbeszerzés 1. része esetében az EKR-ben az ,Erdeklédés jelzése” funkcid
hasznalataval az I. r. és II. r. érdekelten kiviil 6t gazdasagi szerepld jelezte érdeklodését.

19. Az ajanlattételi hataridoéig (2026. februar 2-an 14.00 oraig) a kozbeszerzés 1. részére két
ajanlat érkezett, ajanlatot tett az . r. érdekelt és a II. r. érdekelt.

20. Az ajanlatkérd 2026. februar 25-én kiildte meg az ajanlattevoknek az ajanlatok elbiralasarol
sz010 Osszegezést. Az 0sszegezés V. szakasza szerint az eljaras 1. része eredményes volt, V.2.1)
pontja szerint érvényes ajanlatot tett az L. r. érdekelt és a II. r. érdekelt, az Gsszegezés V.2.6)
pontja szerint a nyertes ajanlattevo az I. r. érdekelt lett.

21. Az ajanlatkér6 és az 1. r. érdekelt kozott — a kdzbeszerzés 1. része vonatkozasaban — az
adasvételi szerzodés 2026. aprilis 1-jén jott létre.

A hivatalboéli kezdeményezés

22. A hivatalboli kezdeményezo a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan 2026. aprilis
30-an nyujtotta be kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz a kdzbeszerzés 1. része tekintetében.
Kérte a DontObizottsagot, hogy az ajanlatkérd 1690/2026. szamu modositd hirdetményét
vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — allapitsa meg a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének megsértését ¢€s alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdése szerinti
jogkdvetkezményt.

23. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban:
Hatosag) Hirdetménykezel€si és Statisztikai Foosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) arrol adott
tajékoztatast, hogy a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellenérzésének
¢és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint
az éves statisztikai 6sszegezeésrol szolo 44/2015. (XI1. 2.) MvM rendelet (tovabbiakban: MvM
rendelet) 11. § (3) bekezdése, valamint 12. § (6) bekezdés b) pontja, tovabba a hirdetmények
vizsgalata kapcsan a Dontébizottsag jogorvoslati eljarasanak hivatalboli kezdeményezésének
rendjérdl szold 5/2023. szam elndki utasitas II. fejezet 4. és 5. pontja alapjan a 1690/2026.
szdm modositd hirdetmény vizsgalata soran észleltek alapjan felmeriilt a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének sérelme. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.4. | kdzbeszerzés mennyisége” pontban,
¢és folytatolagosan a ,,I1.2.13 Tovabbi informécid” pontban rogzitette a beszerzendd oktatasi
kellekeket és a beszerzendd mennyiséget. A moddositd hirdetményben a kozbeszerzés
mennyiségét érintden az ajanlatkérd az 1. rész tekintetében nyolcféle oktatasi kelléket torolt.

24. A KH HSF 2026. januar 28-4n megkiildott elsé hidnypodtlasi felhivasaban felhivta az
ajanlatkérd figyelmét, hogy a modositasa az adott beszerzés 0sszes koriilményét figyelembe
véve a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendd szerzddéssel Osszefiiggd feltételek olyan
modositasat eredményezheti, ahol az 01 feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az
adott kozbeszerzési eljaras irant érdeklddoé gazdasagi szereplok korét.
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A KH HSF felhivta tovabba az ajanlatkérd figyelmét a Dontdbizottsag D.215/14/2021.
hatarozataban foglaltakra. A DontObizottsdg hatdrozatdban sommazta, mely modositds nem
itkozik a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe, eszerint nem litkozik a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe az
olyan modositas, amely

- nem valtoztatja meg a kozbeszerzés Kbt. 8. § szerint meghatarozott targyat,

- nem valtoztatja meg a szerzddés jellegét,

- nem valtoztat az egyéb szerzddéses feltételeken,

- nem valtoztat a miliszaki paramétereken,

- nem eredményezi értékelési szempont, kizard ok, alkalmassagi kdvetelmény modositasat.

A KH HSF jelezte, hogy a modositas iranya (beszerzés targyanak, mennyiségének modositasa)
felveti a Kbt. 55. § (6) bekezdés sérelmét, melyre tekintettel kifogasolhato.

A hirdetményt az ajanlatkérd valtozatlan tartalommal kiildte vissza.

A KH HSF 2026. janudr 29-én megkiildott méasodik hianypotlasi felhivasaban ismét felhivta az
ajanlatkérd figyelmét, hogy a modositasa felveti a Kbt. 55. § (6) bekezdésének sérelmét.

A masodik hidnypoétlasi felhivasat kovetden az ajanlatkérd a hirdetményt valtozatlan
tartalommal kiildte vissza, ¢s el0adta alabbi indokait: ,,A miiszaki paraméterek nem kertiltek
modositasra. A 221 tételb6l minddsszesen 8 darab termék keriilt torlésre, darabszamot tekintve
1000 darab termék helyett 974 darab kertil beszerzésre.”

25. A Hatésag a 1690/2026. szamu médositod hirdetmény vonatkozasaban szignalizacios eljaras
keretében KTF HEO-00022/02/2026. iktatoszamu levelében 2026. aprilis 13-an felhivta az
ajanlatkérdt, hogy adja eld azokat a tényszerli koriilményeket, amelyek alatamasztjak a fenti
allitasat és kétséget kizaroan igazoljak, hogy a modositd hirdetmény nem eredményezi a Kbt.
55. § (6) bekezdésének sérelmét, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd altal eldadott indoklés
nem tamasztja ald kétséget kizardan, hogy az 1j feltételek ismerete nem befolyasolhatta
alapvetden az érdeklddd gazdasagi szereplok korét.

Az ajanlatkérd adatszolgaltatasat 2026. aprilis 21-én teljesitette. Valaszlevelében eldadta, hogy
allaspontja szerint a modositas nem sérti a Kbt. 55. § (6) bekezdését az alabbiakra tekintettel:
A kozbeszerzési eljaras 1. részében az ajanlatkéré 221 kiilonbozo tipust terméket kivant
beszerezni, Osszesen 1000 darabos mennyiségben. A kozbeszerzési eljards meginditasat
kovetden, kiegészito tajekoztatas kérés keretében észrevétel érkezett egy gazdasagi szereplotol,
mely alapjan 8 kiilonboz6 tipusu termék esetében beszerzési problémak mertiltek fel a
gazdasagi szerepld részérdl, mivel ezen termékek allitadsa szerint nem voltak elérhetdek a piacon
¢s nem talalt megfeleld helyettesitd terméket sem, vagy csak olyanokat talalt, amelyek az
ajanlatkérd altal eldirt miiszaki paramétereknek nem megfeleléek. Ugyanez a gazdasagi
szerepld az eljaras meginditasa elott kozvetleniil indikativ ajanlatot nyujtott be, ekkor ezen
aggalyait nem jelezte, mig a masik, ajanlatot benyujtd gazdasagi szerepld indikativ
arajanlataban talalt megfeleld termékeket. Ezen termékek beszerzési mennyisége dsszesen 26
darab volt. A gazdasagi szereplok részérdl sem az indikativ ajanlatkérés, sem az eldzetes piaci
konzultacid soran nem érkezett észrevétel arra vonatkozoan, hogy ezen termékek ne lennének
beszerezhetdk az ajanlatkérd altal eldirt miiszaki tartalommal.

A megfeleld ajanlattétel és a verseny biztositdsa érdekében a fentieket figyelembe véve az
ajanlatkérd a felhivasat, valamint a kdzbeszerzési dokumentumait modositotta. A mddosités
vonatkozasdban egyértelmiien megallapithatd, hogy a miiszaki paraméterek nem keriiltek
modositasra. A 221 tételb6l minddsszesen 8 darab termék kertilt torlésre, darabszamot tekintve
1000 darab termék helyett 974 darab keriil beszerzésre. Az ajanlatkérd alldspontja szerint a
modositaskor figyelembe vette a Kbt. 55. § (6) bekezdés értelmezése kapcsan kialakult
joggyakorlatot, melyet valaszlevelében be is mutatott.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a modositds nem befolyasolhatta az érdekl6dd gazdasagi
szereplok korét az adott piac jellemzoit figyelembe véve. Az adott piacra jellemz0, hogy kevés
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szerepld van jelen, az eldzetes piaci konzultacion sem érkezett észrevétel a késobbi ajanlattevon
kiviil mas gazdasagi szereplotdl. A ténylegesen kozbeszerzési eljarason induld és érvényes
ajanlatot benyujté ajanlattevok szama csekély, a két meghatarozo piaci szerepl6 az L. r. érdekelt
és a II. r. érdekelt, akik végiil ajanlatot nyujtottak be jelen kozbeszerzési eljarasban. Az
ajanlatkérd a kisebb modositassal biztositotta az egyenlé bandsmodot azzal, hogy a kiegészitd
tajékoztatast kérd II. r. érdekelt szamara is lehetévé tette az ajanlattételt.

A moédositasok tehat az ajanlatkérd allaspontja szerint ssmmiképpen nem olyan jelentdséglieck
voltak, hogy alapvetden befolyasolhattak volna az adott eljarasban ajanlattételi szandékkal valo
részvételrdl hozott dontést, igy az eljaras soran eszkdzolt modositasok nem iitkdztek a Kbt. 55.
§ (6) bekezdésében eloirtakba.

26. A hivatalboli kezdeményezO hivatkozott az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2014. februar 26-
1 2014/24/EU iranyelvének (a tovabbiakban: 2014/24/EU iranyelv) (81) preambulum-
bekezdésére, mely szerint egyértelmiivé kell tenni: annak sziikségessége, hogy a gazdasagi
szereploknek elegendd id6 alljon rendelkezésére az igényre szabott ajanlatok Osszeallitasara,
azzal is jarhat, hogy az eredetileg megallapitott hataridoket esetleg meg kell hosszabbitani.
Ilyen helyzet allna eld kiilondsen akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumokat jelentdsen
modositanak. Le kell szogezni azt is, hogy ilyen esetben jelentés modositasnak az olyan
valtoztatasok tekintenddk - kiilonosen, ha a miiszaki leirdsra vonatkoznak -, amelyek nyoman
a gazdasagi szereploknek tovabbi idére lenne sziiksége ahhoz, hogy azokat megfelelden
értelmezzEk, illetve azokra megfeleléen reagdljanak. Tisztdzni kell azonban, hogy e
valtoztatasok nem lehetnek olyan jelent6s mértékiiek, amelyek miatt az eredetileg kivalasztott
ajanlattevokon kiviil mésok is részt vehettek volna, vagy tobb résztvevd nytjtotta volna be
jelentkezését a kozbeszerzési eljarasra. Ez a helyzet allhat el6 kiilondsen akkor, ha a valtozasok
a szerzOdést vagy a keretmegallapodast a kozbeszerzési dokumentumokban eredetileg
meghatarozottdl jelentdsen eltérd jelleggel ruhaznak fel.

27. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az aldbbi indokok mentén az ajanlatkérd
1690/2026. sz&ml modositod hirdetménye nem felel meg a Kbt. 55. § (6) bekezdésének:

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a modositas soran a 221 tételbdl minddsszesen 8 darab
termék kertilt torlésre, darabszamot tekintve 1000 darab termék helyett 974 darab keriil
beszerzésre. Az ajanlatkérd ezzel a mddositassal biztositotta az egyenld banasmodot azzal,
hogy a kiegészitd tajékoztatast kérd I1. r. érdekelt szamara is lehetdvé tette az ajanlattételt.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés d) pontja értelmében a felhivasnak tartalmaznia kell a kozbeszerzés
targyat és mennyiségét. A kozbeszerzés targyat €s mennyiségét a jogalkotdé maga is olyan, a
kozbeszerzés lényeges feltételeinek tekintette, amelyekkel kapcsolatosan eldirta, hogy az
eljarast megindit6 hirdetményben mindenképpen szerepelniiik kell. A Dontébizottsag a
658/28/2024. szamu hatarozatdban megallapitotta, hogy az ajanlattevék a kozbeszerzési eljaras
iranti érdeklddésiiket és a kozbeszerzési eljarasban valo részvételi szdndékukat alapvetden a
kozbeszerzési eljarast megindito ajanlati felhivasban rogzitettek alapjan dontik el, nem varhato
el egy ajanlattevotdol, hogy a kozbeszerzési dokumentumokat alkotd szamos iratot
attanulmanyozzak. Arra szolgal az ajanlati felhivés, hogy a lényeges, szerzddés teljesitésére
vonatkozo feltételeket ismertesse, tartalmazza.

A kozbeszerzés targya alapvetden befolyasolja egy gazdasagi szerepld kozbeszerzésben vald
ajanlattételi €s a teljesitési képességét, igy ezen feltételek modositasa kihathat a kdzbeszerzési
eljaras irdnt valo érdeklddésre is. A kdzbeszerzés targyaban vald mddositas, mely alapjan a
miiszaki tartalomra vonatkozd eldirasok, a beszerzendd eszkozok bizonyos részei torlésre
kertiltek, olyan jelentdségli moddositast eredményez, amely alapvetden befolydsolhatta az
érdekelt gazdasagi szereplok korét az ajanlattételre vonatkozd dontésiikben.
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28. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy a Kbt. 55. § (6) bekezdése nem ad
taxativ felsorolast a jogszeri vagy nem megengedett modositasok korérérdl, ezért a
kezdeményezéssel érintett mddositast a jogalkotdi indoklassal, az Eurdpai Unids Birdsagi
joggyakorlattal és a 2014/24/EU iranyelv iranyad6 szabalyaival Osszhangban sziikséges
megvizsgalni.

A Kbt. 55. § (6) bekezdése jelenleg hatalyos szovegének jogalkotdi indokolasa a normaszoveg
modositasanak elézményeként hivatkozik az Eurdpai Unid Birosaga C-298/15. Borta iigyben
hozott itéletének (a tovabbiakban: itélet) 74. pontjara miszerint:

,»az érintett modositasok, noha jelentdsek lehetnek, nem lehetnek annyira 1ényegesek, hogy
felkeltsék olyan potencialis ajanlattevok figyelmét, akik e modositasok hianydban nem
tudnanak ajanlatot benyujtani.”

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a fenti megallapitast sziikséges a teljes itélet
kontextusaban megvizsgalni. A Birdsdg az itélet 70. pontjdban a Birdsag itélkezési
gyakorlataként rogziti, hogy az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési eljaras soran foszabaly szerint
nem modosithatja a szerz0dés alapveto feltételeinek tartalmat, és amely feltételekre az érdekelt
gazdasagi szereplok jogszerlien alapitottdk az ajanlatuk benytjtasanak eldkészitésére, vagy épp
ellenkezdleg, az érintett kdzbeszerzési eljarasban torténd részvételtdl valo tartdzkodasukra
vonatkoz6 dontésiiket.

Ezzel szemben az itélet 71-72. pontjai szerint sziik korben helye lehet a modositasnak, igy
abban az esetben, ha a dokumentacid csak egyszerii pontositast igényel, vagy ha nyilvanvalo
targyi tévedések kijavitasa sziikséges.

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az itéletbdl egyértelmiien kiolvashatd, hogy
jelen kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzes targyanak ilyen jelentds mértékii modositasa az
Eurdpai Unid Birdsaga gyakorlatanak tiikrében nem megengedett.

A jogalkot6i indokolas alapjan a Kbt. 55. § (6) bekezdésének jelenleg hatalyos valtozata szerinti
jogszerli modositast mar nem egyetlen ajanlattevd szemszogébdl, hanem a piac jellemzdi
alapjan kell megitélni. Ez Iényegében azt jelenti, hogy a dokumentumok modositasa akkor nem
megengedett, ha a modositas alapvetden befolyasolhatja az adott kdzbeszerzés irant érdekl6dd
gazdasagi szerepldk korét.

A 2014/24/EU iranyelv 81. preambulum-bekezdése szerint a modositasok nem lehetnek olyan
jelentds mértékiiek, amelyek miatt az eredetileg kivalasztott ajanlattevokon kiviil masok is részt
vehettek volna a kdzbeszerzési eljarasban.

29. A hivatalbdli kezdeményezd allaspontja szerint azért all fenn a Kbt. 55. § (6) bekezdés
megsértésének gyandja, mivel a mddositas olyan tovabbi potencidlis ajanlattevok korére is
hatassal lehetett, amelyek az eljards meginditasanak pillanatadban Ggy itélték meg, hogy az
eredetileg szallitand6 oktatasi kellékekre vonatkozéan nem tudnak versenyképes ajanlatot
tenni. A modositast kovetden azonban az oktatdsi kellékek kore tUgy keriilhetett
meghatdrozasra, hogy ezen gazdasagi szereplok mar eredetileg is képesek lehettek volna
ajanlatot tenni. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint ezen mddositasa olyan mddositas, amely az
egyenld banasmod elvének érvényesiilését segiti. Az ajanlatkérd maga is elismeri, hogy a
modositott feltételek tobb gazdasdgi szerepld szdmara teszik lehetdveé az ajanlattételt. Ez
ellentmond annak a nyilatkozatanak, miszerint a modositds nem volt olyan jelentdségili, amely
érdemben befolyasolhatta volna az eljarasban vald részvételi szandékot. Az ajanlattételi
szandék megitélésekor nemcsak azt kell vizsgalni, hogy egy adott ajanlattevé a modositast
kovetden képes-e ajanlatot tenni, hanem azt is, hogy a modositas eredményeként boviil-
e/valtozik-e a potencialis ajanlattevok kore. Elobbiekre tekintettel a hivatalboli kezdeményezd
— ajanlatkérd altal is megerdsitett — allaspontja szerint a modositas olyan jellegli, amely a
gazdasagi szereplOk ajanlattételi képességének esélyegyenldségét sérthette, és ily modon a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételiikre, a részvételiik sikerességére kihatassal lehetett.
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Ezek alapjan nem tekinthetd alatdmasztottnak az a tény, hogy a modositas nem befolyasolta a
kozbeszerzési eljarasban részt vevok korét.

30. A Miniszterelnokség a Kbt. 55. § (6) bekezdésének alkalmazéasardl szoldo — ugyan a
jogszabalyhely egy korabbi iddallapota soran sziiletett, de a hivatalbdli kezdeményezd
allaspontja szerint jelen helyzetben is helytall6 — kézleménye arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok jelentds modositasa egyrészt azért sértené az egyenld banasmod
¢s a transzparencia alapelvét, mert a gazdasagi szereplok nem feltétleniil kovetnek nyomon egy
olyan eljarast, amellyel kapcsolatban mar ugy dontottek, azon nem tudnak részt venni.
Masrészt, ha észre is veszik a modositast, rendszerint kevesebb id6 all rendelkezésiikre az
ajanlatuk megtételére, mint a mar eredetileg is ajanlatot tenni képes gazdasagi szerepldk
szamara.

31. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezo allaspontja szerint a felhivas 1690/2026.
szamon kozzétett modositasa a kozbeszerzés targyat oly mddon valtoztatta meg, hogy a
modositds alapvetden befolyasolhatta az érdeklddd gazdasagi szerepldket az ajanlattétellel
kapcsolatos dontésiikben. Az ajanlatkérd a fentiekre tekintettel feltételezetten megsértette a
Kbt. 55. § (6) bekezdését.

32. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként a modositd
hirdetmény feladasanak napjat, 2026. januar 29-ét, az arrdl valo tudomasszerzés idépontjaként
az ellendrzés eredménye kozlésének idépontjat, 2026. februar 2-at jeldlte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele
33. Az ajanlatkérd kérte a DontObizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hidnyat.

34. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a kozbeszerzés 1. részében az ajanlatkérd 221 kiilonbdzo
tipust terméket kivant beszerezni, 6sszesen 1000 darabos mennyiségben. A kozbeszerzési
eljaras meginditasat kovetden, kiegészitd tajékoztatas kérés keretében észrevétel érkezett egy
gazdasagi szerepldtdl, amely szerint 8 kiilonbozo tipusu termék esetében beszerzési problémak
meriiltek fel a gazdasagi szerepld részérdl, mivel ezen termékek — éllitasa szerint — nem voltak
elérhetéek a piacon és nem talalt megfeleld helyettesitd terméket sem vagy csak olyanokat
talalt, amelyek az ajanlatkérd altal el6irt miiszaki paramétereknek nem megfeleléek. Ugyanez
a gazdasagi szerepld az eljards meginditasa eldtt kozvetleniil indikativ ajanlatot nyujtott be,
ekkor ezen aggalyait nem jelezte, mig a masik, ajanlatot benytjté gazdasagi szerepld indikativ
arajanlataban talalt megfelel6 termékeket akként, hogy jelezte indikativ ajanlatdban, hogy mely
paraméterek tekintetében tér el a helyettesitd termék. Az ajanlatkérd az indikativ ajanlatkérések
soran érkezett észrevételek alapjan modositotta a miiszaki paramétereket gy, hogy azok
alapjan megfeleljenek a megajanlani kivant termékek. Ezen termékek beszerzési mennyisége
Osszesen 26 darab volt. Ezzel Osszefiiggésben hangstlyozni kivanjuk, hogy a gazdasagi
szereplok részeérdl sem az indikativ ajanlatkérés, sem az eldzetes piaci konzultacié sordn nem
érkezett észrevétel arra vonatkozdan, hogy ezen termékek ne lennének beszerezhetdk az
ajanlatkérd altal eléirt miiszaki tartalommal.

A megfeleld ajanlattétel és a verseny biztositasa érdekében a fentieket figyelembe véve az
ajanlatkérd a felhivast, valamint kozbeszerzési dokumentumait moddositotta. A mddositas
vonatkozdsdban egyértelmlien megallapithatd, hogy a miiszaki paraméterek nem keriiltek
modositasra. A 221 tételbol mindosszesen 8 darab termék keriilt torlésre, darabszamot tekintve
1000 darab termék helyett 974 darab keriil beszerzésre.
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35. Az ajanlatkéré a modositaskor figyelembe vette a Kbt. 55. § (6) bekezdés értelmezése
kapcsan kialakult joggyakorlatot az alabbiak szerint.

36. A Kbt. Kommentar értelmében ,,a Kbt. 55. §-anak (6) bekezdése alapjan a kdzbeszerzési
eljaras ajanlattételi szakaszdban az ajanlatkérd nem hatarozhat meg olyan 1) feltételeket,
amelyek ismerete alapvetéen befolydsolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra
vonatkozo dontését, hogy kivannak-e részvételre jelentkezni. Az ajanlatkérének minden
esetben az adott kdzbeszerzési eljaras egyedi jellemzoit figyelembe véve kell megallapitania,
hogy a tervezett modositds olyan alapvetd jelentdségii-e, amely ismeretében mas gazdasagi
szereplok is érdekeltek lettek volna abban, hogy részvételi jelentkezést nytjtsanak be, illetve
eléfordulhat-e az, hogy valamelyik érvényes részvételi jelentkezést benyujtd gazdasagi
szerepldé a modositas miatt mar nem tudna ajanlatot tenni. Ezeknek a feltételeknek a
bekovetkezése kiilondsen akkor valosziniisithetd, ha a kdzbeszerzés targyanak jellemzdi vagy
mennyisége lényegesen megvaltozik.”

A Kbt. Kommentart figyelembe véve a kdzbeszerzési targyanak jellemzoi a modositas altal
nem valtoztak meg, a beszerzés mennyisége lényegesen nem, csak minimdlis mértékben
valtozott, ezért a modositas megfelelt a Kbt. 55. § (6) bekezdésének.

37. Az ajanlatkérd hivatkozott a Dontébizottsag D.438/14/2019. szamu hatarozatara, amely
szerint a DontObizottsag a felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok modositasat abban az
esetben sem taldlta jogsértonek, ha abban az alkalmassagi kdvetelmények, valamint a
beszerezni kivant eszkdz miszaki paraméterei modosultak, ugyanis az alkalmassagi
kovetelmények modositasa tekintetében az nem a beszerzés targyara, vagy a szerzddés
feltételére vonatkozott. A miiszaki paraméterek modositdsaval pedig az ajanlatkérd nem
valtoztatta meg a kozbeszerzés Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint meghatarozott targyat, az
arubeszerzést. Nem valtozott meg a szerzddés jellege sem, az ajanlatkérd tovabbra is az
eszkozok tulajdonjogat kivanta megszerezni. A modositdas nem valtoztatott az egyéb
szerzddéses feltételeken, az eszk6z hasznalhatdsagan, a felhasznalas jellegén, céljan és egyéb
lényeges miiszaki paramétereken. A miiszaki tartalom modositdsa pedig nem eredményezte
értékelési szempont, kizard ok, alkalmassagi kovetelmény modositasat.

Az ajanlatkérd szerint a kezdeményezéssel érintett eljarasban a modosité hirdetmény nem
miiszaki paraméterek, illetve alkalmassagi kovetelmények megvaltoztatasara iranyult, ennél
sokkal jelentéktelenebb modositast eszkozolt az ajanlatkéré. Allaspontja szerint a modositas a
hivatkozott hatdrozatot is figyelembe véve nem tekinthetd jelentdsnek.

38. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a fentieket erdsiti a Dontdbizottsag D.215/14/2021. szdmu
hatérozata is, amelyben alkalmazott vizsgalati modszer alapjan egyértelmiien megéllapithato,
hogy a felhivas, valamint a k6zbeszerzési dokumentumok moddositasa mindenben megfelelt a
Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglaltaknak és a kialakult joggyakorlatnak. A mddositas ugyanis
nem a beszerzés targyara vagy a szerz0dés feltételére vonatkozott. A mddositas nem valtoztatta
meg a kozbeszerzés Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint meghatarozott targyat, a kozbeszerzés targya
ugyanis tovabbra is arubeszerzés; nem valtoztatta meg a szerzOdés jellegét, az ajanlatkérd
tovabbra is a termékek tulajdonjogat kivanta megszerezni; nem valtoztatott az egyéb
szerzOdéses feltételeken, a termékek hasznédlhatosagan, a felhasznalés jellegén, céljan és a
miiszaki paramétereken sem; valamint nem eredményezte értékelési szempont, kizard ok,
alkalmassagi kovetelmény moddositasat sem. A moddositas eredményeképpen a kdzbeszerzési
eljaras 1. része tekintetében beszerzendd dsszesen 221 kiilonbozo tételbdl dsszesen 8 darab
termek kertlt torlésre, amely minddsszesen 3,6%-a a tételeknek, darabszamot tekintve 1000
darab termék helyett 974 darab kertilt beszerzésre, azaz a termékek szdma minddsszesen 2,6%-
kal csokkent. Megallapithatd, hogy a moddositds mértékét tekintve nem nevezhetd sem
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jelentdsnek, sem lényegesnek. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az ilyen csekély mértéki
modositas nem befolyasolhatta az érdekelt gazdasagi szerepldk arra vonatkozo dontését, hogy
a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e ajanlatot tenni, kiilonos tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd
a Kbt. 2. §-aban foglalt egyenlé banasmod és esélyegyenldség biztositasa alapelveket a Kbt.
55. § (6) bekezdésével 0sszhangban értelmezve dontott amellett, hogy modositja a felhivast
annak érdekében, hogy valamennyi potencialis ajanlattevo tudjon ajanlatot tenni.

39. Az ajanlatkérd hivatkozott a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz 2024. VI. évfolyam 2. szamaban
megjelent ,,A kdzbeszerzési torvény 2023. év végi modositasai a 2023. évi CXVIL térvény
alapjan” targyu értekezés ,,A kozbeszerzési dokumentumok moédositasara vonatkozo szabaly
feliilvizsgalata” targyu fejezetének a Kbt. 55. § (6) bekezdésére vonatkozd részére.

Ez alapjan az ajanlatkérd allaspontja szerint a modositas nem befolyasolhatta az érdekl6do
gazdasagi szereplok korét az adott piac jellemzdit figyelembe véve. Az adott piacra jellemzo,
hogy kevés szerepld van jelen, az eldzetes piaci konzultacion sem érkezett észrevétel a késobbi
ajanlattevon kiviil mas gazdasagi szerepl6tdl. A ténylegesen kdzbeszerzési eljarason indulo és
érvényes ajanlatot benyjté ajanlattevok szama csekély, a két meghatarozoé piaci szerepld az 1.
r. érdekelt és a IL. r. érdekelt, akik végiil ajanlatot nytjtottak be a kdzbeszerzési eljarasban. Az
ajanlatkérd a kisebb modositassal biztositotta az egyenlé bandsmodot azzal, hogy a kiegészitd
tajékoztatast kérd II. r. érdekelt szamdra is lehetévé tette az ajanlattételt. A fentiekben
hivatkozott, Kozbeszerzési Ertesité Pluszban megjelent értekezés szerint ,,Onmagaban tehat az,
hogy példaul valamely alkalmassagi kovetelmény feltételeinek minimalis kiigazitdsa egyetlen
gazdasagi szereplé szamara elharitja az eljarasban valo részvétel akadalyat, nem feltétleniil
jelent olyan 1ényeges valtozast, amely alapvetden befolyasolhatta az érdeklodok korét és ezért
nem lenne megengedett.” A Hatosag altal szerkesztett és kiadott, a kozbeszerzési
joggyakorlatot formalé hiteles forras szerint az olyan alkalmassagi kovetelmény kiigazitasa
sem litkozik a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe, amely elharitja egy gazdasagi szerepld részvételének
akadalyat a kozbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az alkalmassagi
kovetelmények modositasa sokkal fajsulyosabb moddositds, az ajanlattételi szandékot és
képességet nagyobb mértékben befolydsold tényezd, mint az, hogy az azonos kategoridba
tartozd beszerzendd termékek 2,6%-at torli az ajanlatkérd. A hivatalosan elfogadott allaspont
szerint az alkalmassagi kovetelmény modositasa jogszerl volt, igy az ajanlatkérd is arra jutott,
hogy cselekménye nem {iitkdzik a kdzbeszerzési szabalyokba.

40. Az ajanlatkérd szerint a hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott itéletet részletesen
megvizsgalva megallapithatd, hogy kozvetlen alkalmazasanak korlatai vannak jelen
jogorvoslati eljarasban. Az itélet 27-28. pontjaban ugyanis kifejtésre keriil, hogy az itélet a
2004/17 iranyelven alapul, a 29. pontban pedig egyenesen rdgzitésre keriil, hogy ,.E
koriilmények kozott a 2014/25 iranyelv a feltett kérdések megvalaszolasa érdekében nem
vehetd figyelembe”. A jelen kozbeszerzési eljards meginditasakor az itélet alapjaul szolgald
iranyelv nem volt hatalyos, igy az Eurdpai Unio Birdsaganak joggyakorlata alapjan az nem is
alkalmazhatd. Az itélet hivatalboli kezdeményezd altal idézett 74. pontja nemcsak a hivatalboli
kezdeményezd 4altal kiragadott mondatot tartalmazza, hanem a kovetkezOket is: ,.E
kovetelmény eldszor is azt jelenti, hogy az érintett modositasok, noha jelentdsek lehetnek, nem
lehetnek annyira 1ényegesek, hogy felkeltsék olyan potencidlis ajanlattevok figyelmét, akik e
modositasok hidnyaban nem tudnanak ajanlatot benyujtani. Errdl lehet sz6 kiilondsen akkor, ha
a modositasok a szerzddés jellegét az eredetileg megfogalmazott szerzddéshez képest
érzékelhetden megvaltoztatjak.” A modositas jelen kozbeszerzési eljarasban nem eredményezte
a szerzddés jellegének megvaltoztatasat, igy a potencialis ajanlattevok figyelmét sem kelthették
fel.
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Az ajanlatkérd kiemelte, hogy a kozbeszerzés 1. része tekintetében eredetileg felsorolt 221 féle
kiilonboz6 termék mind olyan oktatasi kellék, amelyek sajatos nevelési igényti gyermekek altal
hasznalandodak. Az ilyen termékeket gyartd vagy forgalmazd gazdasagi szereplok részérdl
irrelevans, hogy 221 vagy 213 kiilonb6z6 termékre kell ajanlatot benyujtaniuk, figyelembe
véve, hogy azok ugyanazon termékkategoriaba tartoznak. Az ajanlatkérd alldspontja szerint a
Kbt. 55. § (6) bekezdés szerinti modositast mindig az adott kdzbeszerzési eljaras egyedi
koriilményeit figyelembe véve kell vizsgilni. Az, hogy az ajanlatkéré az azonos
termékkategoriaba tartoz6 termékek koziil 8 féle terméket tordlt, az ajanlatkérd allaspontja
szerint nem tekinthetd jelentdés modositasnak, az nem litkozik a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe. Ha
az ajanlatkéré olyan termékeket torolt volna a beszerzendd termékek koziil, amelyek nem
kapcsolodnak szorosan a beszerzés targyahoz és amelyek beszerzése nem minden gazdasagi
szerepld altal konnyen megvalosithato, példaul olyan terméket, amely piaca korlatozott, akkor
annak lehetett volna olyan hatdsa, hogy egyes gazdasagi szereploket elriasszon az
ajanlattételtol, azonban jelen kozbeszerzési eljarasban nem ez tortént.

41. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy ha a DontObizottsdg elmarasztalja az ajanlatkérét egy
ilyen csekély jellegti, a kdzbeszerzési mennyiségét érintd modositas miatt, azzal kitiresiti a Kbt.
55. § (6) bekezdés adta lehetdséget a felhivas modositasara és a joggyakorlatot affelé tereli,
hogy a felhivast az ajanlatkérék nem fogjak tudni, merni médositani még akkor sem, ha az
indokolt és a jogszabalynak megfeleld lenne. Ezzel az ajanlatkérdk és gazdasagi szereplok
részére is tobbletkoltséget okoznanak, nem is beszélve a beszerzési igények kielégitésének
elhuzodasarol, ami szintén karos hatassal van mindkét fél szamara. Jelen kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatkéro részeérdl a felhivas visszavonasa azért nem volt opcid, mert az a projekt
megvalositasat gatolta volna és jelentds, a projekt meghitisulasa esetén a projekt terhére el nem
szamolhat6 koltséget eredményezett volna.

42. A Kbt. 55. § (6) bekezdése alapjan tisztan lathato, hogy az nem a potencialis ajanlattevok
korének boviilésérdl/valtozasarol szol, hanem az adott kdzbeszerzési eljaras irant érdeklddd
gazdasagi szereplok korérdl. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a 221 féle oktatasi kellék koziil
8 féle termék torlése az érdeklddd gazdasagi szereplok korén nem vaéltoztat. Nem
Osszekeverendd az érdeklodd gazdasagi szereplok kore az ajanlatot benyujtd gazdasagi
szereplékkel. Erdeklddésiiket az eljaras irant olyan gazdasagi szereplok jelezhetik, amelyek
oktatasi kellekek gyartasaval, forgalmazasaval foglalkoznak. Az, hogy torlésre keriilnek
bizonyos tételek, az érdeklédok kore nem valtozik. Ha az ajanlatkérd az oktatasi kellékek kozott
traktorokat is felsorolt volna ¢és késobb a traktorokat torli a beszerzendd termékek koziil, az
nyilvanvaléan modositana az érdekl6dd gazdasagi szereplok korét. Jelen kozbeszerzési
eljarasban azonban nem ez tortént, az oktatasi kellékek szallitasaval foglalkoz6 gazdasagi
szereplok lathattdk a felhivast és ugyanugy az oktatasi kellékek forgalmazasaval foglalkozé
gazdasagi szereplok értesiilhettek a korrigendumbol, hogy torlésre keriilt par, az
O0sszmennyiséget tekintve elenyészé szamu termék, vagyis a gazdasagi szereplok kore jelen
esetben nem valtozhatott.

43. Az ajanlatkérd szerint a felhivas modositasa semmiképpen sem volt olyan jelentdségii, hogy
a modositas alapvetden befolyasolhatta volna az adott kézbeszerzési eljaras irant érdekl6do
gazdasagi szereplok korét, igy a targyi eljaras soran eszk6zolt modositas nem {itkdzott a Kbt.
55. § (6) bekezdésében eldirtakba. Elobbike alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérd a
konkrét esetben nem sértette meg a Kbt. 55. § (6) bekezdését.

44. Az ajanlatkérd nyilatkozott arrdl, hogy a kozbeszerzés az RRF-1.2.4-25-2025-00004
azonositdszamu eurdpai unids tamogatasbol valosul meg.
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Az L. r. érdekelt észrevétele

45. Az L r. érdekelt kérte a Dontdbizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hianyat ¢€s
marasztalja a hivatalboli kezdeményezot az I. r. érdekelt jogi koltségeiben.

46. Az 1. r. érdekelt hivatkozott a Hatdsagnak a Kbt. 55. § (6) bekezdésével kapcsolatosan
kiadott segédanyagara, amelyben foglaltak szerint (ez a segédanyag ugyan a jogszabalyhely
2024. februar 01. napjat megel6z0d, szigorubb eldirdsai soran sziiletett, ugyanakkor az jelen
helyzetben is helytall6 ¢és iranyado):

»~Amennyiben a miiszaki leirasban olyan paraméter elirasa tortént, amelynél az eredeti (téves)
paraméter is létezd, megajanlhatd termékre/szolgaltatasra/épitési tevékenységre vonatkozik,
azaz megallapithatd, hogy az eredeti kiirasra is tehetd ajanlat, ez a modositas — a Kbt. 55. § (6)
bekezdésébe 1itkoz6 modon — befolyasolhatja a részvételre jelentkezési vagy ajanlattételi
hajlanddsagot. Tehat ha a modositas nyoman az eredetileg is 1étezd, megajanlhatd termék
helyett az ajanlatkérd egy masik, szintén Iétez6 termékre kér ajanlatot, alapvetden
megvaltoztatva ezzel a beszerzési igényét, ugy a Kbt. 55. § (6) bekezdésének sérelme
valdszinisithetd.

Amennyiben az eredeti (téves) paraméterre nem lehetne részvételi jelentkezést benyujtani vagy
ajanlatot tenni, mert az nem 1étezd termékre/szolgaltatasra/épitési tevékenységre vonatkozik, a
kérdés megitélése ahhoz hasonlé modon torténhet, mint abban az esetben, ha az eredeti
szallitasi hataridot egyik gazdasagi szerepld se tudné vallalni, mivel ebben az esetben az 1ij
feltétel alapvetden befolyasolja a gazdasagi szerepldk részvételi / ajanlattételi hajlanddsagat.
Tehat ha a modositassal €rintett eredeti paraméterek mellett eleve lehetetlen volt a gazdasagi
szereplOk szamdra az ajanlattétel, 1évén nem létezik az eredeti paramétereknek megfeleld
termék, a modositds — a koriilmények mérlegelésétol fiiggden — felvetheti a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének sérelmét.”

47. Az L. r. érdekelt tdjékoztatta a DontObizottsagot, hogy az ajanlatkérd altal hivatkozott
,beszerzesi problémak” nem egy gazdasagi szereplonél meriiltek fel. Az ajanlatkérd altal eldirt,
majd torolt termékek egy részének a gyartdsa/forgalmazésa az ajanlattételi szakaszban mar
megsziint (eldirt paraméterli termék mar nem volt elérhetd a piacon), mig mas termékek
kapcsan nem csak a II. r. érdekelt esetében, hanem valamennyi gazdasagi szerepld
vonatkozasaban felmeriiltek (eldirt paraméterli termék atmenetileg nem volt elérhetd a piacon).
Vagyis nem arrdl van/volt szo, hogy a torolt 8 db termék egyébirant megajanlhato lett volna, és
a modositas eredményeként az eredetileg is 1étezd, megajanlhato termék helyett az ajanlatkérd
egy masik, szintén létezd termékre kér ajanlatot, alapvetden megvaltoztatva ezzel a beszerzési
igényét és megsértve a Kbt. 55. § (6) bekezdését, hanem a modositds alapjan a méar nem
létezé/nem beszerezhetd termékek keriiltek torlésre. A Kozbeszerzési Hatosdg hivatkozott
segédanyagaban foglaltaknak megfeleléen, ha a moddositassal érintett eredeti paraméterek
mellett eleve lehetetlen volt a gazdasagi szereplok szamara az ajanlattétel, 1évén nem létezik az
eredeti paramétereknek megfeleld termék, a modositas nem megvalositja vagy valdszinisiti a
Kbt. 55. § (6) bekezdésének sérelmét, csupan ,,— a koriilmények mérlegelésétdl fiiggden —
felvetheti a Kbt. 55. § (6) bekezdésének sérelmét”.

48. Az L. 1. érdekelt hivatkozott tovabba a Dontdbizottsag D.438/14/2019. szamu hatarozatara
¢és rogzitette az alabbiakat:

Az ajanlatkéré a modositadssal nem valtoztatta meg a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (2) bekezdése
szerint meghatarozott targyat, az tovabbra is arubeszerzés maradt. Nem valtozott meg a
szerz0dés jellege sem, az ajanlatkérd tovabbra is az eszk6zok tulajdonjogat kivanta
megszerezni, az ajanlatkérd valtozatlanul oktatasi kellékek szallitasara irta ki a kozbeszerzés 1.



20

részét. A modositas nem valtoztatott az egyéb szerzddéses feltételeken, a nem létezé/nem
megajanlhato termékek torlése nem eredményezte értékelési szempont, kizaro ok, alkalmassagi
kovetelmény modositasat, az uj feltételek ismerete nem befolyasolhatta és nem is befolyasolta
az adott koOzbeszerzési eljards irant érdeklodd gazdasagi szereplok korét. A moddosités
eredményeként minddsszesen 8 db nem létezd/be nem szerezhetd termék torlésére kertilt sor,
mely mddositas se Osszességében, se a teljes mennyiséghez viszonyitott aranyait tekintve (221
tételb6l mindosszesen 8 darab termék keriilt torlésre, darabszamot tekintve 1000 darab termék
helyett 974 darab keriilt beszerzésre) nem olyan mértékii, hogy az befolydsolhassa az adott
kozbeszerzési eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereplok korét.

A IL r. érdekelt észrevétele

49. A 1L r. érdekelt észrevételébdl a kezdeményezésben megjeldlt feltételezett jogsértéssel
kapcsolatos nyilatkozatai a kovetkezok:

A 8 érintett tétel torlése a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe {itkozik, mivel az alapvetd feltételek
modositasat jelenti, rdadasul a torolt tételek pontosan azok, amelyeknél a II. r. érdekelt
versenyképes, eredeti gyartoi termékekkel tudott volna palyazni.

A kozbeszerzési eljaras meginditasa és a kiegészito tajékoztatas kérésére nyitva allo idészakban
a IL r. érdekelt 8 termékre vonatkozd kérdést fogalmazott meg, amelyek két kategoéridba
sorolhatok:

1. kategoria — Nem elérhetd termékek (4 tétel)

Egyes tételek esetében a II. r. érdekelt jelezte, hogy ,,A termék magyarorszagi importérének
tajékoztatdsa szerint ez a termék jelenleg nem elérhetd, és nincs megfeleld egyenértékii
helyettesitd terméke sem.” Tehat a I1. r. érdekelt nem azt jelezte, hogy nem tudta volna széllitani
az adott terméket, hanem azt, hogy az adott termék a piacon nem elérhetd — sem téle, sem
masoktol.

2. kategoria — Inkongruens specifikacio (4 tétel)

Ezekben az esetekben a II. r. érdekelt részletesen kifejtette, hogy a termék megnevezése €s a
hozza tartozo, atirt specifikacido kozott nyilvanvalo ellentmondas 4all fenn. A kérdés igy
hangzott: ,,ELFOGADJAK-E A TERMEK MEGNEVEZES SZERINTI, FENTI
SPECIFIKACIOVAL RENDELKEZO TERMEK MEGAJANLASAT? HA NEM
FOGADJAK EL, AKKOR UJ HIRDETMENYT KELL KOZZETENNI ARRA
TEKINTETTEL, HOGY A HIRDETMENYBEN A »WESCO HENGER« MEGNEVEZES
SZEREPEL.” Mind a négy tételnél hasonld volt a figyelmeztetés, az adott termékre adaptalva.
Az ajanlatkérd vélasza mind a 8 tételre egységesen az volt, hogy ,,A kiegészitd tajékoztatas
kéréssel érintett termék az észrevételre tekintettel torlésre keriil.”

Az ajanlatkérd azt allitotta, hogy a ,.kisebb modositassal” biztositotta az egyenld banasmodot
azzal, hogy a kiegészit0 tajékoztatast kérd I1. r. érdekelt szamara is lehetdvé tette az ajanlattételt.
Ez az érvelés figyelmen kiviil hagyja a kovetkezd kortilményeket:

A 1L r. érdekelt nem azért kérte a tételek modositasat, mert sajat maga szamara nem tudta volna
beszerezni a kért termékeket, hanem azért, mert a specifikacio és a termékmegnevezés kozotti
objektiv ellentmondasra hivta fel a figyelmet, és felvetette a CE-megfelel0ség kérdését.

A torolt tételek koziil a II. r. érdekelt az eredeti specifikdcid szerinti, neves eurdpai gyartok
termékeit — beleértve a GONGE és Wesco termékeket — teljeskoriien tudta volna szallitani, amit
az indikativ ajanlata is alatdmaszt.

A tételek torlése tehat nem az egyenld bandsmodot biztositotta, hanem az volt a hatasa, hogy
éppen azok a termékek keriiltek ki a kozbeszerzésbol, amelyeknél a II. r. érdekelt ar és mindség
szempontjabol versenyképes ajanlatot tudott volna tenni.
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50. A I r. érdekelt kérte a Dontdbizottsagot, hogy vizsgalja meg a 8 tétel torlésének
koriilményeit €s modjat, kiilonds tekintettel arra, hogy a torolt tételek egy része olyan termék
volt, amelyre a IL. r. érdekelt — az indikativ ajanlatban dokumentaltan — versenyképes ajanlatot
tudott volna tenni.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

51. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2026. janudr 19-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen iddszakban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2026. aprilis 30-4n nyuUjtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.

52. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy a 1690/2026. szdm modositod hirdetmény megfelel-e a Kbt. 55. § (6) bekezdésének.

53. A Kbt. 55. § (6) bekezdése szerint a felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
modositdsa nem eredményezheti a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendd szerzodéssel
Osszefiiggd feltételek olyan modositasat, ahol az 1) feltételek ismerete alapvetden
befolyasolhatta volna az adott kdzbeszerzési eljaras irant érdekl6do gazdasagi szereplok korét.

54. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februdr 26-i 2014/24/EU
IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél 81.
preambulumbekezdése szerint:

»Egyértelmiivé kell tenni, hogy annak sziikségessége, hogy a gazdasagi szereploknek elegendd
id6 alljon rendelkezésére az igényre szabott ajanlatok Osszeallitasara, azzal is jarhat, hogy az
eredetileg megallapitott hatdridoket esetleg meg kell hosszabbitani. Ilyen helyzet allna eld
kiilondsen akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumokat jelentdsen modositanak. Le kell
szOgezni azt is, hogy ilyen esetben jelentés modositasnak az olyan valtoztatasok tekintenddk —
kiilondsen, ha a miiszaki leirasra vonatkoznak —, amelyek nyomén a gazdasagi szereploknek
tovabbi iddre lenne sziiksége ahhoz, hogy azokat megfelelden értelmezzEk, illetve azokra
megfelelden reagaljanak. Tisztazni kell azonban, hogy e valtoztatdsok nem lehetnek olyan
jelentds mértékiiek, amelyek miatt az eredetileg kivalasztott ajanlattevékon kiviil masok is részt
vehettek volna, vagy tobb résztvevd nyujtotta volna be jelentkezését a kzbeszerzési eljarasra.
Ez a helyzet allhat el kiilonosen akkor, ha a valtozasok a szerz6dést vagy a keretmegallapodast
a kozbeszerzési dokumentumokban eredetileg meghatirozottol jelentdsen eltérd jelleggel
ruhaznak fel.”

55. Az ajanlatkéréknek a kozbeszerzési eljaras elokészitése, beszerzési igényiik meghatarozasa
tekintetében arra kell figyelemmel lenniiik, hogy az eljarast megfeleld alapossaggal készitsék
eld. A kozbeszerzések célja, hogy az ajanlatkérék a valos beszerzési igényiiknek megfeleld
targyra, tartalomra kdssenek az ajanlattevok altal teljesithetd feltételekkel szerzodést. E cél
megvaldsitdsdhoz hozzatartozik, hogy a Kbt. biztositotta annak lehetdségét, hogy az
ajanlatkérdk az ajanlati kotottség bedlltdig modosithassdk a felhivas és a kozbeszerzési
dokumentécid tartalmat. E jogositvanyuk feltételeit, tartalmi kovetelményeit a Kbt. 55. §-a
hatarozza meg. E joguk gyakorldsdnak korlatjat a Kbt. 55. § (6) bekezdése oly modon rogziti,
hogy a moddositds nem eredményezheti a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendd
szerzddéssel Osszefliggd feltételek olyan modositasat, ahol az uj feltételek ismerete alapvetden
befolyésolhatta volna az adott kozbeszerzési eljaras irant érdekl6dé gazdasagi szereplok korét.
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Ezt nem egyetlen gazdasagi szerepld szemszogébdl, hanem a piac jellemzOi alapjan kell
megitélni.

56. A DontObizottsdg megvizsgalta a felhivast, tovabba a 1690/2026. szami modosito
hirdetményben foglalt modositast és az alabbiakat allapitotta meg.

57. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzés 1. része esetében oktatasi kellékeket kivant beszerezni €s a
beszerzési igényét a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban ugy hatarozta meg,
hogy felsorolta azokat az eszkozoket (0sszesen 221 féle eszkozt), amelyeket be kivant szerezni
¢s megadta a mennyiséget, azaz, hogy az adott eszkdzbdl hany darabra van sziiksége (0sszesen
1.000 db eszkozre). A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd ajanlati artablazat
ajanlatkéré, hogy az igényeinek konkrétan meghatarozott mindségi ¢és miiszaki
kovetelményeknek megfeleld termékek felelnek meg és a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat
kivalasztasat tovabbi mindségi jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.

58. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a modositd hirdetménnyel —
kiegészitd tajékoztatas-kérést kovetden — alapvetden valtoztatott a beszerzési igényén az eredeti
felhivashoz ¢és kozbeszerzési dokumentumokhoz képest. A beszerzendd oktatasi kellékek
korén, a kozbeszerzés targyan és mennyiségén modositott ugy, hogy a felhivasbol és a
kozbeszerzési dokumentumok részét képezd ajanlati artdblazatbol tordlt 8 féle, dsszesen 26
darab eszkozt.

59. A Dontdbizottsag megvizsgalta a modositas okat és az aldbbiakat allapitotta meg:

- Héromféle oktatasi kellék (,,Harom platformos kommunikator - 2 db; Négy rekeszes
kommunikator - 2 db; Harom iizenetes kommunikator - 6 db”) beszerzésétol amiatt tekintett el
az ajanlatkérd, hogy a IL. r. érdekelt kiegészitd tajékoztatas-kérés keretében jelezte, hogy ezen
termékek — a magyarorszagi importdr tajékoztatasa szerint — nem elérhetdek és nincs megfeleld
egyenértékii helyettesitd termék.

- Egyféle oktatasi kellék (,,Szenzoros lampa kapcsold és kommunikétor - 3 db”) beszerzésétol
amiatt tekintett el az ajanlatkérd, hogy a II. r. érdekelt kiegészitd tajékoztatas-kérés keretében
jelezte, hogy ezen termék esetében — a magyarorszagi importdr tajékoztatasa szerint —az 4j EU-
s RoHS ¢és CE megfeleldségi tantsitds még folyamatban van €s nincs megfeleld egyenértékii
helyettesitd termék.

- Négyféle oktatasi kellék (,,Wesco henger - 3 db”; ,,Wesco nagy leejté - 3 db”; ,,Félhold
blokkmodul elem - 3 db”; ,,S6tét kuckd eszkdzkészlet - mobil szenzoros szobahoz - 4 db”)
beszerzésétdl amiatt tekintett el az ajanlatkérd, hogy a II. r. érdekelt kiegészitd tajékoztatas-
kérés keretében jelezte, hogy ezen termékek esetében ellentmondas van a termék megnevezése
¢s az ajanlati artablazatban szerepld specifikacio kozott.

60. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a kozbeszerzés targya és mennyisége olyan lényeges
adat, amely alapvetden befolydsolja az adott gazdasagi szerepl6 ajanlattételre valo képességét,
¢s igy a kozbeszerzési eljaras iranti érdeklodését.

61. Kovetkezésképp a Dontdbizottsag szerint a beszerzendd oktatasi kellékek korének, a
kozbeszerzés targyanak ¢és mennyiségének modositdsa olyan Iényeges modositds, amely
alapvetden befolyasolhatta a kdzbeszerzési eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereplok korét.
A modositas hatassal lehetett olyan tovabbi potencidlis ajanlattevok eljaras iranti érdeklodésére,
amelyek a kozbeszerzési eljaras meginditasakor ugy itélték meg, hogy az eredeti felhivasban
¢és ajanlati artablazatban szerepld tulajdonsdgokkal rendelkezd eszkdzokre vonatkozdéan nem
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tudnak ajanlatot tenni, egyrészt amiatt, hogy egyes eszkdzok nem elérhetéek vagy az uj EU-s
RoHS ¢s CE megfeleldségi tanusitds még folyamatban van és egyik esetben sincs megfeleld
egyenértékll helyettesité termék, masrészt amiatt, hogy egyes eszk6zok miiszaki leirasa nem
volt egyértelmii. igy a DontSbizottsag 4llaspontja szerint a modositas olyan jellegii volt, hogy
az az oktatasi kellékek piacan jelenlévd gazdasagi szereplok kozbeszerzési eljards iranti
érdeklodésére és a kozbeszerzési eljarasban valo részvételi szandékara kihatassal lehetett. Az
ajanlatkérd a beszerzendd eszkozok korét, a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét valtoztatta
meg oly médon, hogy az alapvetden befolyasolhatta az érdekl6d0 gazdasagi szereploket az
ajanlattétellel kapcsolatos dontésiikkben. A Dontdbizottsdg allaspontja szerint annak nincs
jelentdsége, hogy hanyféle és hany darab eszkz beszerzésétdl tekintett el az ajanlatkérd, akar
egy darab eszkoz kiesése is befolyassal lehet a piacon jelenlévd gazdasagi szereplok
kozbeszerzési eljaras iranti érdeklodésére.

62. EIobbi allaspontot erdsiti az ajanlatkérd azon — jogorvoslati eljarasban tett — nyilatkozata,
hogy a felhivast annak érdekében modositotta, hogy valamennyi potencialis ajanlattevd tudjon
ajanlatot tenni.

63. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a moédositd
hirdetménnyel megsértette a Kbt. 55. § (6) bekezdését.

64. A Dontobizottsdg — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés
d) pontja szerinti jogkdvetkezményt: birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

65. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Dont6bizottsdg hatarozataban
jogseértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelos személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelOs
személlyel és szervezettel szemben.

66. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsadg
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értekének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

67. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
kortilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszl iddtartamot,
f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

68. A Dontdbizottsdg a birsag kiszabasanak indokoltsdga és a birsdg 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét figyelembe vette.
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69. A Dontdbizottsag tovabbi jogkdvetkezményként a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta,
mivel az ajanlatkéré a felhivast és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokat jogsértéen
modositotta. A Dontébizottsadg figyelembe vette a kdzbeszerzés targyat és a kozbeszerzés 1.
része becsiilt értékének nem til magas Osszegét, valamint azt is, hogy a jogsértés mar nem
orvosolhatd, ugyanis a szerz6dést mar megkototték. A Dontdbizottsag tovabba figyelemmel
volt arra is, hogy az adott kozbeszerzés 1. része vonatkozasaban nem tortént ismételt jogsértés.
Figyelembe vette a Dontdbizottsag a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa
kozott eltelt rovidebb idétartamot, valamint azt is, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

Fenti szempontokat Osszességében meérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd részben
meghatdrozott 6sszegll birsag kiszabasat tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt.
165. § (4) bekezdés szerint maximalisan kiszabhat6 birsag dsszegét.

70. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

71. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

72. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasdnak egyes szabalyairdl szo0l6 2023. évi CIII. torvény (Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. szeptember 21.
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