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A beszerzés targya és értéke: ,,Laptopbeszerzés — 2024. év” - Kbt. melldzése; 33.583.460.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kezdeményezés alapjan a beszerzd és a kérelmezett kozott 2024.
augusztus 30. napjan XXIX/18-7/2024. azonositoszamon létrejott ,,Laptopok beszerzése” targyu
szerzOdés, a 2024. szeptember 2. napjan RCS/2024003953026 azonositdszamon létrejott
,Notebook beszerzése” targyu megrendelés, a 2024. szeptember 11. napjan XXIX/16-40/2024.
azonositészamon létrejott ,,Notebook beszerzése” targyu megrendelés, a 2024. oktober 17.
napjan XXIX/16-33/2024. azonositészamon létrejott ,,Laptopok beszerzése” targyt megrendelés,
a 2024. december 12. napjan XXIX/28-3/2024. azonositdészdmon létrejott ,,.Laptopok beszerzése”
targyu szerzOdés, a 2024. december 12. napjan XXIX/29-2/2024. azonositoszamon létrejott
»zerverek beszerzése” targy szerzddés és a 2024. december 17. napjan XXIX/28-4/2024.
azonositészamon létrejott ,,Laptopokhoz dokkold 4lloméasok valamint egyéb szoftverek
beszerzése” targyt szerzddés (a tovabbiakban: 7 db adasvételi szerzddés) tekintetében
megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
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A Dontébizottsag a beszerzdvel szemben a terhére megallapitott jogsértéssel Osszefiiggésben
600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag megallapitja, hogy a fent rogzitett 7 db adasvételi szerz6dés semmis.

A Dontébizottsag megallapitja tovabba, hogy a fent rogzitett 7 db adasvételi szerzddés
tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontobizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot, a
kérelmezettel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki a szerzddés
érvénytelensége jogkdvetkezményeként.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt €s a kérelmezettet, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsdghoz kell
elektronikus ~ aton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatérozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A beszerz6 2024. naptari évben az alabbi jogorvoslati kezdeményezéssel érintett informatikai
targyu beszerzéseket valositotta meg.

1. A beszerzd 2024. augusztus 30. napjan adasvételi szerzOdést kotott a kérelmezettel,

cre

laptopok beszerzése, az aldbbiak szerint:
17db Lenovo ThinkBook 06 G6 IRL notebook, 17db Office Home and Business 2021 Hungarian
EuroZone Medialess szoftvercsomag és 17db laptoptaska.

A szerz6dés 2.1.1. pontja szerint az Eszkozok beszerzéséért Eladot: nettd 5.720.500.-Ft + Afa,
azaz 0tmillio-hétszdzhuszezer-6tszaz Ft + Afa vételar illeti meg.

2. A 2024. szeptember 2. napjan kelt RCS/2024003953026 azonositészamu megrendelés
szerint a beszerzd 1db Dell G15 5535 laptopot szerzett be a kérelmezettdl netté 398.417.- Ft
értekben.

3. A 2024. szeptember 11. napjan kelt XXIX/16-40/2024. azonositészamli megrendelés
szerint a beszerzd 1db Lenovo ThinkPad L14 laptopot szerzett be a kérelmezettdl nettdo 390.000.-
Ft értékben.

4. A 2024. oktober 17. napjan kelt XXIX/16-33/2024. azonositdoszamu megrendelés szerint a
beszerzd 2db Lenovo ThinkBook 16 G6 IRL laptopot, 2db Microsoft Office Home and Business



2021 Hungarian EuroZone Medialess szoftvercsomagot és 2db Lenovo NB laptoptaskat szerzett
be a kérelmezettdl nettdo 683.000.- Ft értékben.

5. A beszerz6 2024. december 12. napjan adasvételi szerzOdést kotott a kérelmezettel
XX1IX/28-3/2024. azonositoszamon. A szerzodés targya a beszerzd szamadra tizleti kategoriaja
laptopok beszerzése, az aldbbiak szerint:
30db Asus Expertbook laptop.

A szerzdés 2.1. pontja szerint az Eszkozok beszerzéséért Eladot: nettd 7.623.000.- Ft + Afa,
azaz hétmillio-hatszazhuszonharomezer Ft + Afa vételar illeti meg.

6. A beszerz6 2024. december 12. napjan adasvételi szerzOdést kotott a kérelmezettel
XX1X/29-2/2024. azonositészamon. A szerzddé€s targya a beszerz0 szdmara szerverek beszerzése
— valamint tulajdonjoganak atruhazésa és leszallitasa — kiils6 telephelyekre az aldbbiak szerint:
1db Dell PowerEdge R360 Server (A verzi6), 2db Dell PowerEdge R360 Server (B verzio), 2db
Dell PowerEdge R660xs Server és 1db Dell ME5024 Storage Array tarolo.

A szerzdés 2.1.1. pontja szerint az Eladét nettd 14.584.743.- Ft + Afa, azaz tizennégymillio-
Otszaznyolcvannégyezer-hétszaznegyvenharom forint vételar illeti meg.

7. A beszerzd 2024. december 17. napjan adasvételi szerzOdést kotott a kérelmezettel
XXIX/28-4/2024. azonositoszdmon. A szerzodés targya a beszerzO szamara laptopokhoz
dokkol6 allomasok, valamint egyéb szoftverek (tovabbiakban: Termékek) beszerzése az aldbbiak
szerint:
30db Asus dokkol6 allomas, 30db Microsoft Windows11 Pro operacios rendszer és 30db Office
Home and Business 2021 Hungarian EuroZone Medialess szoftvercsomag.

A szerz3dés 2.1 pontja szerint a Termékek beszerzéséért Eladot: nettd 4.183.800.- Ft + Afa, azaz
négymillio-egyszaznyolcvanharomezer-nyolcszaz Ft + Afa vételar illeti meg.

2. A 2024. szeptember 10. napjan kelt teljesitésigazolas szerint a XXIX/18-7/2024.
azonositészamu adasvételi szerz0dés teljesitése 2024. szeptember 9. napjan megtortént.

3. A 2024. szeptember 18. napjan kelt szallitolevél tanusaga szerint az RCS/2024003953026
azonositoszaml megrendelés teljesitése 2024. szeptember 18. napjan megtortént.

4. A 2024. szeptember 24. napjan kelt szallitdlevél tanusaga szerint a XXIX/16-40/2024.
azonositdszamu megrendelés teljesitése 2024. szeptember 24. napjan megtorteént.

5. A 2024. oktober 22. napjan kelt szallitolevél tantsdga szerint a XXIX/16-33/2024.
azonositoszaml megrendelés teljesitése 2024. oktober 22. napjan megtortént.

6. A 2025. januar 31. napjan kelt teljesitésigazolds tanusdga szerint a XXIX/28-3/2024.
azonositészamu szerzOdes teljesitése 2025. januar 31. napjan megtortént.

7. A 2025. januar 13. napjan kelt teljesitésigazolds tanusaga szerint a XXIX/29-2/2024.
azonositoszamu szerz6dés teljesitése 2025. janudr 13. napjan megtortént.

8. A 2025. januar 31. napjan kelt teljesitésigazolas szerint a XXIX/28-4/2024. azonositészamu
szerzOdés teljesitése 2025. januar 31. napjan megtortént.



A hivatalbdli kezdeményezés és a kezdeményez6 észrevétele

9. A hivatalb6li kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag el6tt hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett a beszerzo ellen a Kbt. 4. §
(1) bekezdésének feltételezett megsértése miatt, az alabbiak szerint.

10. Eldadta, hogy a 2025. szeptember 23. napjan hozza érkezett kdzérdekii bejelentés alapjan
2025. oktober 8. napjan adatkérést kiildott a beszerzd részére, amelyre vonatkozoan a beszerzd
2025. oktober 20. napjan az aladbbi adatszolgaltatasban foglalta 6ssze az adatkéréssel érintett,
2024. évi informatikai targyu beszerzéseit.

1. melléklet
Informatikai beszerzések

2024, évi beszerzések

Szerzodes hivatkozasi Cég neve Szerzodesek Kifizetesek Szamla szama Ellenérték kifizetésének

szama kelte netto osszege datuma

(Ft + afa)

XXIX/18-7/2024 KEMIBO Kft. 2024. 08. 30. 5 720 500 | KEP-2024-9 2024. szeptember 27.
RCS/202400395 3026 | KEMIBO Kift. 2024. 09, 02. 398 417 | KEP-2024-10 2024. oktober 10.
XIX/16-40/2024 KEMIBO Kit. 2024.09. 11. 390 000 | KEP-2024-11 2024. oktober 15.
XXTIX/16-33/2024 KEMIBO Kit. 2024.10.17. 683 000 | KEP-2024-15 2024. november 14,
XXIX/28-3/2024 KEMIBO Kift. 2024.12.12. 7 623 000 | KEP-2025-9 2025, marcius 5.
XXI3{29-2/2024 KEMIBO Kit. 2024.12.12. 14 584 743 | KEP-2025-1 2025, februar 10.
XXIX/28-4/2024 KEMIBO Kift. 2024.12.17. 4 183 800 | KEP-2025-7 2025. marcius 4.

11. Eldadta, hogy a beszerzd nyilatkozata szerint a beszerzések nem iitkdznek a részekre
bontas tilalmaba, mert a 2024. januar 1. és 2025. oktober 17. kozott bonyolitott beszerzési
eljarasok (fenti I1.2. pont szerinti tabldzat) soran megvasarolt kiegésziték (pl. dokkolok, taskak)
¢s szoftverlicencek (pl. Office) altalanos felhasznalast eszk6zok, melyek tobb, a hivatal
tulajdonaban 1évd szamitogéppel is kompatibilisek, igy nem kizarélag a felhivasukban felsorolt
beszerzési eljarasok keretében megvasarolt laptopokhoz hasznalhatok. A munkadllomésok
(laptopok) 6nalld6 mikodésre is alkalmasak a XXI1X/29-2/2024 iktatészamu adasvételi szerzodes
keretében beszerzett szerverkapcsolat nélkiil is. A megvasarolt szerverek tobb hivatali
telephelyre keriiltek belizemelésre. A beszerzd tajékoztatdsa szerint tovabba a XXIX/18-7/2024
iktatoszdmu adasvételi szerzOdés keretében megvasarolt 17 db iizleti kategoriaji laptop a
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete részére keriilt
beszerzésre, azok adasvételére tévesen a beszerzo kotott szerzodést.

12. Bemutatta, hogy a rendelkezésre bocsatott relevans adatok szerint a beszerzd 2024. évi
informatikai arubeszerzései az alabbiak:

azonositdszam gazdasagi szerzGdés targya szerz6dés nettd | szerz6déskotés
szerepld Osszértéke datuma
XXI1X/18-7/2024 Laptopok beszerzése 5.720.500,-Ft | 2024. augusztus 30.
RCS/202400395 Notebook beszerzése 398.417,-Ft | 2024. szeptember 2.
3026
XXIX/16-40/2024 Notebook beszerzése 390.000,- Ft | 2024. szeptember 11.
KEMIBO . ;
XXIX/16-33/2024 Projekt K. Laptopok beszerzése 683.000,- Ft | 2024. oktober 17.
XXIX/28-3/2024 Laptopok beszerzése 7.623.000,- Ft | 2024. december 12.
XX1X/29-2/2024 Szerverek beszerzése 14.584.743,- Ft | 2024. december 12.
XXIX/28-4/2024 Laptopokhoz dokkolo allomasok 4.183.800,- Ft | 2024. december 17.
valamint egy¢b szoftverek beszerzése
A szerz6dések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti értéke dsszesen: nett6 33.583.460,- Ft




13. Hivatkozéssal a Kbt. 4. § (1) és (2) bekezdéseire, a Kbt. 5. § (1) bekezdés cb) pontjara, a
Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdéseire, a Kbt. 15. § (3) és (5) bekezdéseire, a Kbt. 16. § (1)
bekezdésére, a Kbt. 17. § (2) bekezdés a) pontjara, a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire és a Kbt.
137. § (1) bekezdésének a) pontjara eldadta, hogy allaspontja szerint a beszerz6 megsértette a
megjelolt 2024. évi szerzodések tekintetében a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

14. Allaspontja alatamasztasaul hivatkozott a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.259/9/2025.
szdmu hatarozatara, amely szerint a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd abban az esetben,
ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti
ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében, 3. kdzbeszerzési
értékhatart elérd érték, 4. visszterhes szerzodést kot.

15. Kifejtette, hogy a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett beszerzések targyai a Kbt. 8. §
(2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek mindsiilnek.

16. Allaspontja szerint a beszerzd jogszerlitlen moédon mellézte kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdt az alabbiakban megjeldlt arubeszerzésekre, mivel a megkotott visszterhes
szerzddések értéke meghaladja az iranyad6 nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

azonositdszam gazdasagi szerz6dés targya szerz6dés nettd dsszértéke szerz6déskotés
szerepld datuma
XXI1X/18-7/2024 Laptopok beszerzése 5.720.500,-Ft 2024. augusztus 30.
RCS/202400395 3026 Notebook beszerzése 398.417,-Ft 2024. szeptember 2.
XXIX/16-40/2024 Notebook beszerzése 390.000,- Ft 2024. szeptember
11.
XXIX/16-33/2024 KEMIBO Laptopok beszerzése 683.000,- Ft 2024. oktober 17.
XXIX/28-3/2024 Projekt Kft. Laptopok beszerzése 7.623.000.,- Ft 2024. december 12.
XXIX/29-2/2024 Szerverek beszerzése 14.584.743,- Ft 2024. december 12.
XX1X/28-4/2024 Laptopokhoz dokkolo 4.183.800,- Ft 2024. december 17.
allomasok valamint egyéb
szoftverek beszerzése
A szerz6dések Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti értéke dsszesen: nettod
33.583.460,- Ft

17. Réamutatott, hogy a 7 db adasvételi szerzddés olyan termékek beszerzésére iranyult, melyek
azonos arunak mindsiilnek, ¢és azonos felhasznalasi korbe — informatikai eszk6zok kozé —
tartoznak. Kifejtette, hogy a beszerz0 nyilatkozatdban szerepld allaspontja — miszerint a
megvasarolt tartozékok tobb kiilonbdzd eszkdzhoz is felhasznalhatok, a szerverek és laptopok
onalldéan 1s mikodoképesek — nem tamasztja ald az informatikai eszkdzbeszerzések részekre
bontdsdnak jogszerliségét, mivel a Kozbeszerzések Tandcsdnak becsiilt érték szamitisa, a
részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott
Gtmutatdja  (2021. szeptember 30., a tovabbiakban: Utmutatd) szerint az egy kozbeszerzés
fennallasa tekintetében nem az aruk 6nallé mikodoképessége, hanem az aruk azonossaga, illetve
azok hasonl6 felhasznalasi célja a meghatarozé szempont.

18. Hivatkozott tovabba a Kozbeszerzési Dontébizottsdg D.184/14/2022. szam hatarozatara,
amely alapjan az azonos felhasznélas egy egyezd alkalmazési teriiletet jelent adott termék
esetében, viszont a hasonld felhasznélds esetében (pl. takaritokocsi és a fertdtlenitd, takaritd
eszk6zok) az alkalmazasi teriiletek nem kell, hogy teljes mértékben megegyezzenek egymassal
két eszkdz esetében, elegendd, ha bizonyos, a rendeltetésiiket meghataroz6 miiszaki jellemzdik
alapjan kapcsolddnak egymashoz. Az a korilmény, hogy adott aruk elkiiloniilt feladattal,




kozvetlen felhasznalasi céllal rendelkeznek, nem indokolja a részekre bonthatdésagukat. Ilyen
esetben a kozbeszerzés targyanak miiszaki, felhasznalési jellege a mérvado.

19. Allaspontja szerit tovabba analdgia Utjan hivatkozhato a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
D.227/17/2022. szamu hatarozata is, amelyben a Dontdbizottsag kiilonbozo €lelmiszertermékek
¢s alapanyagok esetében megallapitotta a hasonl6 felhasznalas fennallasat.

20. A kisegité szempontok vonatkozasaban a targyi esetben megallapithatdé az egységes
tervezés €és dontés, az ajanlatkérd személyének azonossaga és az azonos jogalap, valamint az
azonos feltételek a szerzodések megkdtésekor. A beszerzések kapcsan kiemelendd tovabba, hogy
a szerzO0dések ugyanazzal a gazdasagi szereplovel keriiltek megkotésre.

21. A targyi esetben a vizsgalt szerzodések azonos felhasznalasra, azaz a beszerzd informatikai
hatterének biztositasara iranyultak. Az egyes szerzddések targyai miszakilag, illetve
gazdasagilag funkcionalis egységet képeznek.

22. A beszerzd nyilatkozatdban szereplé azon megallapitas, miszerint a XXIX/18-7/2024
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzatinak Képvisel-testiilete részére keriilt
beszerzésre, és azok adasvételére tévesen a Hivatal kotott szerzodést, rogzitendd, hogy a
szerzddésen €s a beszerzéshez kapcsolodo egyéb dokumentumokon is szerzédd és ajanlatkérd
félként a beszerzo szerepel, igy allaspontja szerint az emlitett szerz6dés megkdtése is a beszerzd
beszerzési igényének tekinthetd. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan tényszeriien
megallapithatd, hogy az eszkdzoket a fenti szerz6dés alapjan a beszerzo szerezte be.

23. [Eldadta tovabba, hogy a megjeldlt szerzddések szerinti Osszérték 2024. évben nettd
33.583.460.- Ft vollt.

24. Kifejtette, hogy a Kbt. 17. § (2) bekezdés a) pontjara és a részekre bontds tilalmara
tekintettel a beszerzések vonatkozdsaban megallapitott tényleges becsiilt érték (nettd
33.583.460.- Ft) a vizsgalt iddszakban (2024. évben) meghaladta az drubeszerzésekre vonatkozo
nemzeti kozbeszerzési értékhatart. A 7 db adésvételi szerzddés olyan termékek beszerzésére
iranyult, melyek azonos arunak mindsiilnek, és azonos felhasznalasi korbe — informatikai
eszkdz0k kozé — tartoznak. Allaspontja szerint a beszerzé a Kbt. 19. §-ara tekintettel megsértette
a Kbt. 4. § (1) bekezdését, amikor kozbeszerzési eljards jogellenes melldzésével kotott
informatikai eszk0zok beszerzése érdekében visszterhes szerzodéseket.

25. A fentiek alapjan kérte a Dontobizottsagot, hogy beszerzd 2024. évre vonatkozo,
informatikai eszk6z6k beszerzése targyaban kotott, fentiekben megjeldlt szerzédései tekintetében
allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2)
bekezdés g) pontja és a (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményeket.

26. A jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi iddpontjaként 2024. december 12.
napjat, a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2025. oktdber 20. napjat, a beszerzd
altal megkiildott adatszolgéltatas letdltésének napjat jelolte meg.

27. A jogorvoslati eljards soran a beszerzé nyilatkozataban foglaltak tekintetében eldadta,
hogy a beszerzd a nyilatkozatanak 2. pontjdban a vonatkoz6 Utmutatonak a ,,halozat kiépitésére”
vonatkoz6 részeit idézte. Egy halozat kiépitése vonatkozéasdban tipikusan szolgaltatas-
megrendelési — tervezési, szoftver fejlesztési — feladatok meriilhetnek fel. Es ettél — adott esetben



akar elkiiloniilten — beszerzési igényként felmeriil annak a hardvernek a beszerzése, amin a
kiépitett halozat futni tud. Rdmutatott, hogy a targyi esetben allaspontja szerint nem hélozat
kiépitésérol €s a sziikséges hardverek beszerzésérdl van sz6. Az érintett szoftver licencek (Office
¢s Windows) nem mindsiilnek szolgaltatdismegrendelésnek, az érintett jogiigyletek nem
tartalmaznak fejlesztési, programozasi, support stb. feladatokat. Az ¢érintett, in. dobozos
szoftvereknek csupan a beszerzése valosul meg, amely alapvetéen arubeszerzésnek mindsiil.
Kiemelte, hogy a targybeli jellegli beszerzések mindsitésén nem valtoztat az sem, ha a hardver
elemeket a rajtuk futd szoftverrel egyiitt vasarolja meg a beszerzé, hiszen csak akkor
hasznalhatok rendeltetésszertien a laptopok, ha azokon valamilyen operacios rendszer is fut.

28. Kifejtette tovabba, hogy az Office ¢és Windows szoftver licencek, a laptopok és a
laptoptaskak vonatkozasaban 4llaspontja szerint megallapithato, hogy azok azonos
felhasznalasra, azaz a beszerzo informatikai hatterének biztositasara iranyultak. A laptopok és az
Office és Windows licencek (attol fliggetleniil, hogy ezek konkrétan szerkeszté programokként,
operacios rendszerekként, vagy felhd alapu platformokként funkcionalnak) alkalmazésok,
amelyek miiszaki és gazdasagi funkciojukat tekintve egységesen a beszerzo informatikai hatterét
biztositjdk. Hangstlyozta, hogy az uUtmutatoban 4altaldnossag szintjén megfogalmazott
rendelkezéseket mindig az adott {igy sajatos, egyedi koriilményeinek megfeleléen kell
alkalmazni.

29. Allaspontja szerint egy informatikai rendszer kiépitésére, szoftverekre vonatkozo
szolgaltatdismegrendelésbol ¢€s a hardverek beszerzésére vonatkozd arubeszerzésbdl allo
informatikai hélozat kiépitése kiilonbozik egy gazdasigi szerepld informatikai hatterének a
kiépitését szolgdld arubeszerzéstol. Analdgiaként hivatkozott a D.93/2024. sz. ligyben hozott
dontébizottsagi dontésre, amely szerint az adott koltségvetési évben a koztisztasagi feladatokra
beszerzett gépjarmi becsiilt értéke és a kertészeti feladatokra beszerzett gépjarmi becsiilt értéke
jogszerlien nem bonthatd részekre, mivel mindkét beszerzés a beszerzd kotelezd alapfeladatai
(6nkormanyzati, kozteriileti feladat) ellatasahoz sziikséges, azt szolgalja — annak ellenére, hogy
egy koztisztasdgi feladatokra beszerzett és egy kertészeti feladatokra beszerzett gépjarmii
miszaki-technikai szempontbdl kétségkiviill szdmos kiilonbozé jellemzdével rendelkezik. A
D.93/2024. sz. ligyben hozott hatrozat 34. pontja szerint a Dont6bizottsag nem tudta elfogadni
,,a beszerzd allaspontjat, amely szerint a mliszaki funkcionalis egység azért nem allt fenn, mert a
gépjarmiivek felhasznalasi célja eltérd, az egyiket koztisztasagi feladatok, a masikat kertészeti
tevekenység ellatasra kivanta haszndlni a beszerzd. A DontObizottsag allaspontja ezzel szemben
az [volt], hogy mindkét tevékenység a beszerzd kotelezd alapfeladatainak ellatasahoz sziikséges,
a koztisztasagi és a kertészeti feladatok ellatasa egyarant onkormanyzati, kozteriileti feladat”. A
hivatkozott dontObizottsagi dontéshez hasonld mddon a targyi esetben is a szoftverek, és
hardverek beszerzése az informatikai hattér megteremtését célozza, ami a beszerzd feladatainak
ellatasahoz sziikséges, azt szolgélja.

30. A jogorvoslati eljaras soran a kérelmezett altal tett észrevételre vonatkozdan a hivatalboli
kezdeményezd eldadta, hogy a Fdévéarosi Torvényszék 106.K.703.723/2025/10. szamu itélete
alapjan a jelenlegi feltételezett jogsértéshez hasonld helyzetben a szerzddést kotd fél is
birsagolhatd. A per targyat az képezte, hogy amennyiben a hatdrozatdban a Dontdbizottsag
megallapitja, hogy az erre egyébként koteles, ajanlatkérdnek mindsiild beszerzd jogsértd modon
mellézte a kozbeszerzési eljarast, és annak jogkovetkezményeként a mell6zés eredményeként
megkotott szerzddés semmisségének megallapitdsatél kiemelkedden fontos kozérdek miatt
eltekint, a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan kiszabhat-e birsdgot a mell6zést megvalositd
beszerzd mellett a szerzddést kotd masik féllel, a szerzddést kotd gazdasagi szereplovel szemben
is. A birésag itéletében rogzitette, hogy a ,,semmis szerzddés kiemelten kozérdekii jellegére
tekintettel tortént fenntartasa, érvényessé€ nyilvanitasa miatt alkalmazott birsag alapvetéen mas



természetli, mint a jogsértésért felelds személlyel szemben alkalmazott birsag”. Mivel a Kbt.
165. § (7a) bekezdése a Kbt. 137. § (1) bekezdésében foglaltakra utal, ,,amely méar a felekrdl
beszél, akik a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével »kototték« meg a szerzédést, [...] az
altaluk megkdotott semmis szerzddés érvényessé nyilvanitasanak jogkdvetkezménye is kihat a
szerzOdést a kozbeszerzesi eljaras jogtalan mellézésével megkotd mindkét félre.”

31. A fent eldadottakra tekintettel a hivatalboli kezdeményezd kérte a DontObizottsagtol a
jogorvoslati kezdeményezés alapjan a jogsértés megallapitasat.

A beszerzo nyilatkozata

32. A beszerz6 a jogorvoslati eljaras soran eldadta, hogy — fenntartva az adatszolgaltataskor
eldadott allaspontjat - a beszerzések allaspontja szerint azért nem iitkoznek a részekre bontas
tilalmaba, mert az érintett beszerzési eljarasok soran megvasarolt kiegészitdk (pl. dokkoldk,
taskak) és szoftverlicencek (pl. Office) altalanos felhasznalast eszk6zok, melyek tébb, a hivatal
tulajdonaban 1év6 szamitogéppel is kompatibilisek, igy nem kizardlag a felhivasukban felsorolt
beszerzési eljarasok keretében megvésarolt laptopokhoz hasznalhatok. A munkaallomasok
(laptopok) pedig onallé miikddésre is alkalmasak a XXIX/29-2/2024 iktatoszamu adasvételi
szerzddés keretében beszerzett szerverkapcsolat nélkiil is. A megvasarolt szerverek tobb hivatali
telephelyre kertiltek betizemelésre.

33. A beszerz0 a jogorvoslati kezdeményezésben foglaltakat vitatta az aldbbiak szerint.
Eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményezd 4ltal hivatkozott, a részekre bontas tilalma
szempontjabol kiemelt jelentéséggel bird utmutatd kifejezetten az informatikai beszerzésekkel
Osszefiiggésben a kovetkezOket tartalmazza: ,,Tipikusan az informatikai beszerzések kapcsan
felmertilé kérdés, hogy egy, az informatikai rendszer miikodését is biztositd halozat kiépitésének
értekét sziikséges-e egyben kezelni példaul az ajanlatkérd hardver beszerzésének értékével,
amennyiben az adott haldzat nem kizardlag az emlitett hardver eszkdzokkel kompatibilis, illetve
forditva, az adott hardver eszk6zok miikodtetése nem feltételezi konkrét héaldozat meglétét.
Ilyenkor ugyanis a funkciondlis egység megtorhet a kiépitendd haldzat és a hardver eszkozok
kozott. Ha a beszerzendd hardver eszk6zok — bar részben az ajanlatkérd egyéb tevékenységének
ellatasat is szolgaljak — egy adott informatikai rendszer miikodéséhez sziikségesek, felmeriilhet a
részekre bontas tilalma. Hasonld kovetkeztetésre juthatunk a hardver eszkozok és a szoftver
beszerzése kapcsan, azaz a funkciondlis egység e két beszerzés kozott is megtorhet, amennyiben
a szoftver mitkddését nem kizardlag a beszerezni kivant hardver eszkozok tudjak biztositani.
Tovabbi példaval ¢élve, amennyiben a beszerzendd tonerek kizardlag nyomtatokhoz
hasznalhatoak és a beszerzendd fénymasold gépekkel nem kompatibilisek, akkor azok értékét —
foszabaly szerint — részekre lehet bontani, hiszen a miiszaki egység hidnya miatt nem
mindsiilnek egy beszerzésnek.”

34. Az utmutaté tehat hardver-szoftver-tartozék viszonylatban kifejezetten elismeri annak
lehetdségét, hogy az eltérd felhasznalasi modokra €s funkcidkra tekintettel a funkcionalis egység
megtorhet. Ugyanez a helyzet akkor is, ha a hardvereken beliil szerverek €s munkaallomasok
beszerzésének viszonyar6l van sz, hiszen ezeknek mdas-maés funkciéja van még abban az
esetben is, ha egy laptop egyik lehetséges — de nem sziikségképpeni — felhasznalasi funkcidja az,
hogy azzal egy tavoli szerverhez csatlakozzanak a felhasznalok. Jelen esetben a beszerzett
informatikai eszk6zok mar csak azért sem egy informatikai rendszer részét képezték, mert a
megvasarolt szerverek tobb hivatali telephelyre keriiltek belizemelésre, valamint a XXIX/18-
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beszerzésre, amely a Beszerz0 polgarmesteri hivataltol elkiiloniilt feladat- €és hataskdorrel
rendelkezo kozjogi szerv.

35. Tovéabba vitatta a beszerzé a hivatalbdli kezdeményezé azon megallapitasat, miszerint
onmagaban a beszerz0 informatikai hatterének biztositasara azonos felhasznalas megallapitasat
tenné lehetové, mert az ellentétes lenne az Gtmutato altala idézett rendelkezéseivel.

A kérelmezett észrevétele

36. A kérelmezett a jogorvoslati eljaras soran eldadta, hogy a vizsgalt beszerzési eljarasokban
a jogszabalyok maradéktalan betartdsaval, a beszerz0 nyilt vagy meghivasos beszerzési
eljarasként tituldlt ajanlattételi felhivasaira, ajanlatkéréseire reagélva nyujtott be ajanlatot €s a
megkotott szerzodésekben foglaltak szerint jart el. A beszerzési eljarasok soran semmilyen
jogellenes magatartast nem tanusitott. Eldadta, hogy a Kbt. rendszerében az értékhatarok helyes
megallapitdsa €s betartdsa a beszerzot terhelik, erre és arra vonatkozdan, hogy az ajanlattevo
jogszertien jart-e el, nem volt teljes korti ralatasa.

37. Eldadta, hogy a beszerzével 2024. augusztusaban keriilt ajanlattevdi kapcsolatba ugy, hogy
a beszerz0 nyilt beszerzési eljarast hirdetett a barki szdmara elérheté honlapjan, amely felhivasra
a kérelmezett adta a legkedvezObb ajanlatot. Ezt kovetden a beszerzé informatikai csoportja
tovabbi ajanlatkérésekkel kereste meg.

38. A vizsgalt beszerzési eljarasok tekintetében eldadta, hogy a beszerzd beszerzéseivel
kapcsolatban tOobbszori, a beszerzési eljarasokkal kapcsolatos szabalyszertiségre vonatkozo
érdeklédésére a beszerzOtdl azt a valaszt kapta, hogy szabdlyszerli a beszerzési eljards és a
beszerzések becsiilt értékét nem kell egybeszamitani.

39. Megjeldlte, hogy a 2024. évi érintett beszerzések az alabbiak voltak:
Laptop:

azonositoszam / szerzédés-, megrendelés P szerz6dés nettd AL e Ak
. szerzGdés targya [ szerz6déskotés datuma
szama Osszértéke
XXIX/18-7/2024 SZNE/2024/00189/3026 Laptopok beszerzése 5720 500 Ft 2024. augusztus 30.
RCS/202400395 3026 Notebook beszerzése 398 417 Ft 2024. szeptember 2.
XXIX/16-40/2024 RCS/202400405 Notebook beszerzése 390 000 Ft 2024. szeptember 11.
XXIX/16-33/2024 RCS/202400462 Laptopok beszerzése 683 000 Ft 2024. oktdber 17.
XXIX/28-3/2024 Laptopok beszerzése 7 623 000 Ft 2024. december 12.
Osszesen: 14 814 917 Ft
Szerver / storage (infrastruktiira modernizacio):
azonositoszam / szerz6dés-, megrendelés P szerz0dés nettd AL A
. szerzGdés targya s szerz6déskotés datuma
szama Osszértéke
XXIX/29-2/2024 Szerverek beszerzése 14 584 743 Ft 2024. december 12.
Osszesen: 14 584 743 Ft

Kiegészitdk: dokkoldk, szoftver licencek:

azonositdszam / szerzodes—, megrendelés szerzédés tirgya sze"rzod'esrnetto szerzddéskdtés datuma
szama Osszértéke
Laptopokhoz dokkold
XXIX/28-4/2024 allomasok valamint egyéb 4183 800 Ft 2024. december 17.

szoftverek beszerzése

Osszesen: 4 183 800 Ft
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40. A beszerzd altal megfogalmazott igényekre sok éves szoftver és hardver beszerzési
tapasztalata alapjan minden esetben a legkedvezObb, miiszakilag ¢és szakmailag
legmegalapozottabb ajanlatot nyujtotta be, valamint ajanlattevoként allaspontja szerint
jogszertien jart el.

41. A jogorvoslati kezdeményezéssel érintett szerzddések tekintetében az alabbi részletes
tajékoztatast adta.

1. Laptopok beszerzése - XXIX/18-7/2024

Iktatoszam: XXIX/18-7/2024

Szerzédésszam: SZNE/2024/00189/3026

Szerzodéskotés datuma: 2024. augusztus 30.

Szerz6dés targya: Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal szdmara
Teljesités: 2024. szeptember 9.

Szdmlaszam: KEP-2024-9

Erték: 5.720.500 Ft

A beszerz6, a Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatala 2024.
augusztus 13. napjan nyilt beszerzési eljarast hirdetett fenti tdrgyban ajanlattételi felhivas
formajaban a publikusan, barki szamara elérhetd honlapjan. Az ajanlattételi felhivas nyilt
beszerzési eljarasként definialt.

Elbadta, hogy a profiljaba illeszked6 felhivasra ajanlatot kivant benytjtani.

A palyazat eredményérdl a beszerz6tdl 2024. augusztus 27. napjan kapott értesitést, melyben
kihirdették nyertes ajanlattevoként. Az adasvételi szerz0dés megkotésére 2024. augusztus 30.
napjan keriilt sor.

A szerzddésben foglalt tételek, igy mint 17 db Lenovo notebook, 17 db Office Home and
Business 2021 és 17 db laptop taska szallitdsa 2024. szeptember 9. napjan tortént meg atadas-
atvételi jegyzOkonyv és szallitolevél alairasaval.

A szakmai teljesitésigazolasra 2024. szeptember 10. napjan €s a szamla kiallitasara szintén ezen
a napon keriilt sor.

2. Notebook beszerzése - RCS/202400395 3026

Iktatoszam: RCS/202400395 3026

Ajénlatkérés datuma: 2024. szeptember 2.

Ajanlatadas datuma és szama: 2024. szeptember 2. KEM-2024-134

Megrendelés datuma: 2024. szeptember 2.

Teljesités: 2024. szeptember 18.

Szamlaszam: KEP-2024-10

Erték: nett6 398.417 Ft

A beszerz6tdl fenti napon e-mailben kapott ajanlatkérést kiillonb6z0 notebookokra, melyre
ajanlatat még aznap benyUjtotta. A kivalasztott Dell notebook szallitasi teljesitése a fenti
datumon tortént meg. A megrendeldn feltiintetésre keriilt a megrendelés ellenértékének fedezeti
helye, igy mint ,,a 3026 Informatikai miikddéssel és fejlesztéssel kapcsolatos kiadési sor biztosit
fedezetet”.

3. Notebook beszerzése - XX1X/16-40/2024

Iktatoszam: XXIX/16-40/2024 és RCS/202400405

Ajanlatkérés datuma és targya: 2024. szeptember 10.

Ajénlatadas datuma és szdma: 2024. szeptember 10. KEM-2024-151
Megrendelés datuma: 2024. szeptember 11.

Teljesités: 2024. szeptember 24.
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Szamlaszam: KEP-2024-11

Erték: netté 390.000 Ft

A beszerzotdl fenti napon e-mailben kapott ajanlatkérést Lenovo ThinkPad modellre, melyre
ajanlatat még aznap benyujtotta. A notebook szallitasi teljesitése a fenti daitumon tortént meg. A
megrendelon feltiintetésre keriilt a megrendelés ellenértékének fedezeti helye, gy mint ,,a 3026
Informatikai miikddéssel és fejlesztéssel kapcsolatos kiadasi sor biztosit fedezetet”.

4. Notebook beszerzése - XXI1X/16-33/2024

Iktatoszam: XXIX/16-33/2024 és RCS/202400462

Ajanlatkérés datuma és targya: 2024. oktober 16. jegyzdknek laptopok, Office licenc és taska
Ajanlatadas datuma és szama: 2024. oktober 16. KEM-2024-200

Megrendelés datuma: 2024. oktober 17.

Teljesités: 2024. oktober 22.

Szamlaszam: KEP-2024-15

Erték: nett6 683.000 Ft

A beszerzo6tdl fenti napon e-mailben kapott ajanlatkérést Lenovo ThinkBook modellre, Office
licencekre és notebook taskdra, melyre ajanlatat még aznap benyujtotta. A teljesités a fenti
datumon tortént meg.

5. Laptopok beszerzése - XXI1X/28-3/2024

Iktatoszam: XXIX/28-3/2024

Szerzédésszam: SZNE/2024/253 3026

Szerz8déskotés datuma: 2024. december 12.

Szerzodés targya: Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal szamara
Teljesités: 2025. januar 31.

Szamlaszam: KEP-2025-9

Erték: 7.623.000 Ft

A beszerzd 2024. novemberében 1 laptopok beszerzésére kért ajanlatot. A tervezéshez elsd
indikativ ajanlatat, tobb tipus megjeldlésével 2024. november 14. napjan adta 100 darabra, majd
a késobbiekben kiegészitette ajanlatat kedvezményes projekt aras Asus notebookokkal. A
szerzOdést 2024. december 12. napjan kotottek meg 30 db notebookra, a teljesitésre 2025. januar
31. napjan kertilt sor.

Eldadta, hogy a beszerzési eljarassal kapcsolatos szabalyszeriiségre vonatkozo érdeklddésére a
azt a valaszt kapta a beszerzotdl, hogy szabalyszerli a beszerzési eljaras és ezt a beszerzést nem
kell egybeszdmitani a korabbi beszerzésekkel.

A szamla kiallitasanak feltétele a szerz6dés szerint a teljesitést igazold atadas-atvételi
jegyzokonyv €s a teljesitésigazolas volt, amelyet a szallitas napjan irt ald a beszerzd. A szamla
kiallitasara 2025. januar 31. napjan kertilt sor.

6. Szerverek és storage beszerzése - XXI1X/29-2/2024

Iktatoszam: XXI1X/29-2/2024

Elsd ajanlatkérés datuma és targya: 2024. szeptember 23. ajanlatkérés szerverekre
Szerz6désszam: SZNE/2024/00254

Szerzédéskotés datuma: 2024. december 12.

Szerzédés targya: Budapest Fovaros 1X. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal szdmara
szerverek beszerzése, valamint tulajdonjoganak atruhazésa és leszallitasa kiilso telephelyekre.
Teljesités: 2024. szeptember 9.

Szamlaszam: KEP-2025-1

Erték: 14.584.743 Ft
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A kérelmezett eldadta, hogy tdjékoztatta a beszerzét szolgaltatidsairdl, melynek egyike az
infrastruktira tervezés, a szerver és storage park beszerzése. A beszerzo tajékoztatta arrél, hogy
a Polgarmesteri Hivatal és az dnkormanyzati egységek szerverparkja elavult, azok garancialis
javitdsara mar nincs lehetdség, ezért azok frissitésre szorulnak. Ennek megfelelden segitséget
nyujtott az infrastruktira modernizacios torekvések tervezésében. Ahhoz, hogy a legmegfeleldbb
¢és a jelenlegi eszkozokkel kompatibilis, valamint a kiillonb6zd helységek (Lenhossék, Koztér,
Raday utca) klimatizalasi adottsagai szerinti eszkdzparkot alakithasson ki, bevonta disztributor
partnere mérndkét a tervezésbe. Az elsé megbeszélést ez ligyben 2024. szeptember 30. napjan
tartottdk, majd ezt még szamos telefonon és e-mailben tortént egyeztetés, pontositds kovetett.
Szamos indikativ ajanlatot készitett a tervezés soran annak érdekében, hogy a szakmailag
legmegalapozottabb konfiguracio alljon 0ssze. A rendszer kompatibilitasi igények miatt a Dell
eszkoOzei bizonyultak megfelelonek.

Eldadta tovabba, hogy a beszerz6 arrol tajékoztatta, hogy a szerver modernizaciot még a 2024-es
koltségvetésbdl kivanja finanszirozni és mivel a szerver és storage beszerzést nem kell
Osszevonni a laptop beszerzésekkel, ezért ez kiilon eljarasban megvalosithato. Feltételezte, hogy
a beszerz0 a hatalyos jogszabalyok ismeretében és joval nagyobb kozbeszerzési tapasztalata
alapjan, valamint hozzaértd tandcsadoi és dontéshozoi csoportjdnak jovadhagyasaval hoz meg egy
ilyen dontést, ennek megkérddjelezése allaspontja szerint nem a beszallitdé feladata. A
kozbeszerzési eljarasok szdmos gyakorlati péld4janak ismeretében is azt tapasztalta, hogy az
infrastruktira modernizacid és a laptop beszerzések tobbnyire kiilon eljarasban keriilnek
lebonyolitasra, mert azok beszerzésének 6nallo funkciondlis céljuk van. A beszerzd esetében a
laptop beszerzés feltételezhetden a hivatal dolgozoinak, az infrastruktira modernizacié pedig az
onkorményzat 3 telephelyére régi, elavult szerver és storage cseréje a teljes Onkormanyzati
rendszeriizemeltetés zokkenémentes biztositisanak érdekében tortént. Allaspontja szerint az
informatikaban ez a kettd egyértelmiien teljesen mas teriilet és funkcio, hiszen attél, hogy egy
dolgozo régi laptopon dolgozik, attdl még nem fog 6sszeomlani a hivatal miikodése, viszont, ha
egy szerver vagy adattarold eszkdz tonkremegy, mert annyira elavult, és az Onkormanyzati
kotelezo rendszerek sem mikodnek mar megbizhatdan rajta, akkor az egész hivatal mitkkddése
veszélybe keriilhet.

Allaspontja szerint a beszerzé a laptop és szerver / storage (adattérold) beszerzéseket jogosan
vélasztotta szét, mert azok nem egy id6ben és nem egy projekt részeként meriiltek fel, a
beszerzések gazdasagilag és miiszakilag nem kapcsolodtak egymashoz.

Rémutatott tovabba, hogy Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2023. évi LV.
torvény 74. §-a szerint a 2024. januar 1-jét6l 2024. december 31-¢ig tartd 1ddszakra
szolgéltatdismegrendelésekre és arubeszerzésekre vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatar
klasszikus ajanlatkérd esetében 15.000.000 forint értékhatart a szerver és storage beszerzés az
elézetes kalkulaciok alapjan nem haladta meg, igy feltételezte, hogy a beszerzé megfelelden jar
el.

A szerz8déskotésre 2024. december 12. napjan keriilt sor. A teljesités 2025. janudr 13. napjan
tortént meg a szerzédésben irtaknak maradéktalanul megfelelve. A szamla kiallitasanak feltétele
a szerzOdés szerint a teljesitést igazold 4atadas-atvételi jegyzOkonyv volt, amelyet a szallitas
napjan irt ald a beszerz6. A szamla kiallitasara 2025. januar 14. napjan keriilt sor.

7. Laptopokhoz dokkolo6 allomésok, valamint szoftverek beszerzése - XX1X/28-4/2024
Iktatoszdm: XXIX/28-4/2024

Szerzédésszam: SZNE/2024/00259

Szerzddéskotés datuma: 2024. december 17.

Szerz6dés targya: Budapest FOvaros 1X. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal szdmara
laptopokhoz dokkolé allomasok, valamint egyéb szoftverek beszerzése

Teljesités: 2025. januar 31.

Szamlaszam: KEP-2025-7
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Erték: 4.183.800 Ft

El6adta, hogy a beszerz6 2024. decemberében kért ajanlatot dokkold allomasokra, Office és
Windows licencekre, amelyekre a szerzodést 2024. december 17. napjan kototték meg, a
teljesitésre 2025. januar 31. napjan keriilt sor.

A beszerzési eljarassal kapcsolatos szabalyszertiségre vonatkoz6 érdeklodésére a beszerzotdl azt
a valaszt kapta, hogy a beszerzést nem kell egybeszdmitani a korabbi beszerzésekkel.

A szamla kiallitasanak feltétele a szerzddés szerint a teljesitést igazold atadas-atvételi
jegyzOkonyv és a teljesitésigazolds volt, amelyet a szallitds napjan irt ala a beszerzd. A szamla
kiallitasara 2025.01.31. napjan keriilt sor.

42. Osszegezve elmondta, hogy a beszerzd a laptop beszerzéseket kiilonbdzd idépontban
igényelte, melyek egyik esetben sem lépték at az értékhatart. Allaspontja szerint az infrastruktiira
modernizaci® megvalosulasa céljabol tortént szerver és storage beszerzés, valamint a laptop
beszerzés nem egy idoben és nem egy projekt részeként tortént, a beszerzések gazdasagilag és
miuszakilag nem kapcsolodtak egymashoz. A 2024. évben megvaldsitott beszerzések koziil a
laptopok ¢és szerverek beszerzése nem képezett olyan beszerzési egységet, mely a beszerzések
becsiilt értékének egybeszamitasat indokolta volna.

Eldadta, hogy az iigyfél igényei alapjan jart el €és minden vizsgalt beszerzésnél maradéktalanul
betartotta a jogszabdlyokat, valamint teljesitette szerzddéses kotelezettségét. Ajanlatai az
elérhetd legjobb kedvezményeket tartalmaztdk, igy gazdasagilag ésszertiek, valdszinsitette,
hogy ezért valasztotta a beszerz6 a nyertes ajanlattevonek.

Allaspontja szerint a beszerzé beszerzéseit illeté esetleges jogsértésekért felelosség nem terheli,
ezért kérte az esetleges birsag alkalmazasanak mell6zését.

43. Allaspontja szerint a becsiilt érték megallapitasanal a funkcionalis Osszefliggésnek,
kozvetlen felhasznalasi célnak van kiemelt jelentdsége.

A laptopok és szerverek esetén a kozvetlen felhasznalasi cél nem ugyanaz, amelyet a Digitalis
Kormanyzati Ugyndkség Zrt. (a tovabbiakban: DKU, mint kozponti beszerzd) kialakult
beszerzési gyakorlataval is ala kivant tdmasztani, az alabbiak szerint.

44. A laptop alapvetden egy hordozhaté szamitogép, amely kisebb és konnyebb verzidja az
asztali szamitogépeknek. Az az eszkoz, amin a laptop tulajdonosa (felhasznaldja) dolgozni tud.
A szerver ettdl eltér6en olyan szamitogép vagy szoftver, amely mas szamitégépek szdmara
szolgaltatasokat nyujt. FO feladata az adatok tarolasa és azok biztonsdgos, gyors kiszolgéalasa a
felhasznalok vagy alkalmazasok szamara (hattér szolgaltatasok). Kiilonbozd tipusu szerverek
1éteznek.

A DKU is a rendszerszintii beszerzések soran kiilon keretmegéallapoddsokat kot a szereplokkel,
amelyek mereven elvalasztjak a felhasznaloi hardvereket a hattér-infrastruktiratol:

* A Kkliens oldali beszerzés: Homogén kliens oldali IT eszk6zok (SZGRH22) eljaras. Ez a
beszerzés kizardlag a végfelhasznaloi munkaallomésokra, notebookokra ¢és kapcsolodo
monitorokra fokuszal az allami intézmények részére.

« Az infrastruktira oldali parja: ezzel parhuzamosan a DKU kiilon eljardsrendben
(Infrastruktura rendszerek iizemeltetése, tdmogatasa és szerverkapacitdsok) tenderezteti a
kozponti szervereket, adatkzponti tarolokat és halozati elemeket. Ugy mint Homogén szerverek
és tarolok beszerzése: DKMO0102SRVT24, DKMO0205SVRT24, Homogén halézati eszkdzok és
kiegészitok — Meglévd infrastruktirahoz kapcsolodd halozati eszkozok és kiegészitok
beszerzése,  valamint  kapcsolodd  szolgéltatdsok  teljesitése: =~ DKMOI03HNET2S,
DKMO0204HNET?25.

+ szoftver oldali parjai a teljesség igénye nélkiil: Microsoft keretmegéllapodasok:
DKMOIMSLIC23 (korményzati), DKMO2MSLIC23 (vallalati), IBM szoftverlicencek ¢és
kapcsolodo szolgaltataisok DKMO105ISUP22.
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45. Kifejtette, hogy az informatikai kozbeszerzések gyakorlatdban allaspontja szerint azért
valasztjak szét ezeket az ajanlatkérok, mert teljesen eltéréek a beszerzések céljai, nem egy
projekt részeként szerzik be azokat, a beszerzések gazdasdgilag ¢és miiszakilag nem
kapcsolddnak egyméshoz, raadéasul az alkalmassagi kovetelmények is merdben eltérdek.
Egyrészt az Un. infrastruktira eszk6zoknél, mint a szervereknél, adattaroloknal, sziinetmentes
tapegységeknél, halozati eszk6zoknél komoly tervezési, tanacsadoi szakértelmet, referenciakat €s
mérndki mindsitéseket (pl. Dell, VMware, Cisco, HPE) varnak el, mig a kliens eszk6zoknél
(notebookok, szamitogépek, monitorok) a logisztikai és mennyiségi szallitasi kapacitas a donto.
M¢ég az ismert hardvergyartok is kiillon tarsasagokat vagy lizletagakat mikodtetnek a kliens
oldali eszk6zok az infrastruktura eszk6zok forgalmazasara, hiszen teljesen eltérdé célu, tudasu,
funkcionalitasu eszkdzokrdl van sz6. Réadésul a disztributoroknak és a forgalmazoknak is kiilon
kell palyazni a gyartok viszonteladdi partnerségéért, mert mas-mas alkalmassagot, tudast,
képzést és képesitést var el a gyartd. Példaként emlitette, hogy a Hewlett Packard Enterprise
(HPE) a szerverek, storage, halozat, cloud ¢és adatkézponti megoldéasok, tehat az infrastruktura
eszk6zok, mig a HP Inc. a PC-k, notebookok, munkaallomasok, nyomtatok, tehat a kliens
eszk6zok értékesitését végzi. A Dell két, stratégiailag teljesen szétvalasztott kiilon iizletdgban
(CSG vs ISG) kezeli az eszk6zok értékesitését.

46. Masrészt teljesen eltérd a kliens oldal és az infrastruktira SLA, azaz garancia igénye: az
infrastruktira eszk6zok esetében tobbnyire elvaras a 4-6-8 ordn beliili hibajavitas-megkezdése,
mivel kritikus informatikai elemekrdl van sz6. A hibajavitast ez esetben az adott gyartéra
specializalddott mérnokok végzik. A kliens eszkdzoknél altalaban elegendd az altalanos gyartoi
garancia. A gyartok szakszervizei is kiilon végzik a kliens oldali és az infrastruktura eszkozok
javitasat, hiszen teljesen mas felhasznalasi célu, kapacitasu €s javitdsi igényli eszkdzokrdl van
sz0 és teljesen mas tudast igényel egy notebook és egy szerver javitasa.

A szoftverek esetében szintén mds az alkalmassagi kovetelmény, az 6rokos vagy az eldfizetéses
licenceket az ajanlatkérék kizardlag hivatalos gyartoi viszonteladoktol szerezhetik be. Szinte
mindegyik nagy szoftvergyarto tiltja a kozvetitett szoftver licenc értékesitést és kizarolag
hivatalos €s a sziikséges mindsitéseket megszerzett partnerei értékesthetik a kelld tudas
birtokdaban a licenc (szoftver felhasznélasi jog) termékeiket. Minden szoftvergyarté egyedi
licencelési szabalyzatot ir eld, a partnerek feladata ezekkel tisztaban lenni azért, hogy az ligyfél a
gyarto felhasznalasi feltételeinek, illetve a miiszaki kovetelményeknek megfeleld licenc terméket
kapja. Raadasul az orokos és az eléfizetéses licencek dijait a gazdasagi tartalmuk miatt a
szamviteli torvény szabalyai szerint is eltérden kell konyvelni (immaterialis joszag vs koltség).

47.  Osszegezve a fentieket allaspontja szerint megallapithatd, hogy a DKU és a Kdzbeszerzési
Ellatasi FOigazgatdsag (a tovabbiakban: KEF), mint a kdzpontositott kdzbeszerzés lebonyolitoi
is, a kozigazgatasi szervek (tehat az onkorményzatok, polgdrmesteri hivatalok is) informatikai
beszerzéseit kozpontilag is szigoruan kiilonvalasztjdk egymastol a kliens (notebookok) és az
infrastruktura (szerver) és a szoftver kategériakat. Allaspontja szerint ez kozvetlen funkcionalis
Osszefliggést és igy az egybeszamitas kotelezettségét is megtori, azaz a kiillonbozd beszerzeési
targyak kozott nem all fenn olyan kdzvetlen funkciondlis Osszefiiggés, mely az egybeszamitast
kotelezOvé tenné.

48. Hivatkozott tovabba a Kozbeszerzési Hatosag 2021. szeptember 30-1 utmutatdjara (A
Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkddé Tandcs utmutatdja a becsiilt érték szamitdsa, a
részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban’), amely
szerint ,,Ha a beszerzendd hardver eszk6zok — bar részben az ajanlatkérd egyéb tevékenységének
ellatasat is szolgaljak — egy adott informatikai rendszer miikodéséhez sziikségesek, felmeriilhet a
részekre bontas tilalma. Hasonld kovetkeztetésre juthatunk a hardver eszk6zok és a szoftver
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beszerzése kapcsan, azaz a funkcionalis egység e két beszerzés kozott is megtorhet, amennyiben
a szoftver mikddését nem kizarolag a beszerezni kivant hardver eszkozok tudjak biztositani.
Tovéabbi példaval ¢élve, amennyiben a beszerzendd tonerek kizarolag nyomtatokhoz
hasznalhatoak és a beszerzendd fénymasold gépekkel nem kompatibilisek, akkor azok értékét —
foszabaly szerint — részekre lehet bontani, hiszen a miszaki egység hidnya miatt nem
mindsiilnek egy beszerzésnek.”

49. Eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott D.184/14/2022. szdmu
hatarozat teljesen mas témaban sziiletett, igy targyi esetre allaspontja szerint nem alkalmazhato.

50. Megerdsitette, hogy a vizsgalt beszerzési eljarasokban allaspontja szerint a jogszabalyok
maradéktalan betartdsaval, a beszerzd nyilt vagy meghivasos beszerzési eljarasként titulalt
ajanlattételi felhivasaira, ajanlatkéréseire reagalva nyujtott be ajanlatot és a megkotott
szerzOdésekben foglaltak szerint jart el. A beszerzési eljardsok sordn semmilyen szdndékos
jogellenes magatartast nem tanusitott. A Kbt. rendszerében az értékhatarok helyes megallapitasa
¢s betartasa a beszerzot terhelik.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

51. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd 2024. augusztus 30. napja és 2024.
december 17. napja kozott kotdtte meg a kérelmezettel az érintett szerzddéseket, ezért a Kbt. és a
vonatkoz6 jogszabalyok ezen iddszakban hatilyos anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a
hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2026. februdr 27. napjan nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a kezdeményezését, ezért a DontObizottsag a jogorvoslati kezdeményezés
tekintetében az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

52. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a beszerzo a 2024. augusztus 30. napja és 2024. december 17. napja kdzott
a kérelmezettel megkotott 7 db szerzddés esetében megsértette-e a részekre bontas tilalmanak a
szabalyat. A DontObizottsagnak e kérdés vizsgalata folyomanyaként abban is dontenie kellett,
hogy a beszerzd jogsértden melldzte-e a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdt az érintett
szerzOdések megkdtésekor.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-
7. §-ban ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a
kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszido megkdtésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A kozbeszerzési szerzOdés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyulo visszterhes szerzodés.

53. A fenti jogszabdlyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatdlya ala tartozd beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értéki, 4.
visszterhes szerzOdést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.
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54. A Dontobizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢ pont cb) alpontja szerint kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett
a koltségvetési szerv.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzdé a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢ pont cb) alpontja
szerinti ajanlatkéroként, EKRSZ 36291571 szam alatt szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

55. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgélta, hogy a szerzOdések targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény
szerinti megkdtése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy
szolgaltatas megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés forgalomképes
¢s birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo
jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az
arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az lizembe helyezést is. A Kbt. 8. § (4) bekezdése
szerint a szolgéltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiildé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd
1észerol.

56. A Dontébizottsdg megdllapitotta, hogy az érintett idészakban megkotott 7 db adasvételi
szerz6dés targya az alabbi:

1. A 2024. augusztus 30. napjan kelt XXIX/18-7/2024. azonositoszamt adasvételi szerzodés
targya a beszerzd szamara tlizleti kategdridju laptopok beszerzése, az alabbiak szerint:

17db Lenovo ThinkBook 06 G6 IRL notebook, 17db Office Home and Business 2021 Hungarian
EuroZone Medialess szoftvercsomag és 17db laptoptaska.

2. A 2024. szeptember 2. napjan kelt RCS/2024003953026 azonositoszami megrendelés targya:
1db Dell G15 5535 laptop beszerzése.

3. A 2024. szeptember 11. napjan kelt XXIX/16-40/2024. azonositészaml megrendelés targya:
1db Lenovo ThinkPad L14 laptop beszerzése.

4. A 2024. oktober 17. napjan kelt XXIX/16-33/2024. azonositoszdmu megrendelés targya: 2db
Lenovo ThinkBook 16 G6 IRL laptop, 2db Microsoft Office Home and Business 2021
Hungarian EuroZone Medialess szoftvercsomag és 2db Lenovo NB laptoptaska beszerzése.

5. A 2024. december 12. napjan kelt XXIX/28-3/2024. azonositészamu adasvételi szerzddés

s

30db Asus Expertbook laptop beszerzése.

6. A 2024. december 12. napjan kelt XXIX/29-2/2024. azonositészamu adasvételi szerzddés
targya a beszerz0 szamara szerverek beszerzése — valamint tulajdonjoganak atruhdzasa és
leszallitasa — kiils6 telephelyekre az alabbiak szerint:

1db Dell PowerEdge R360 Server (A verzi6), 2db Dell PowerEdge R360 Server (B verzio), 2db
Dell PowerEdge R660xs Server és 1db Dell ME5024 Storage Array tarolo.
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7. A 2024. december 17. napjan kelt XXIX/28-4/2024. azonositdoszadmu adasvételi szerzodés
targya a beszerzO szamara laptopokhoz dokkold allomasok, valamint egyéb szoftverek
(tovabbiakban: Termékek) beszerzése az alabbiak szerint:

30db Asus dokkol6 allomas, 30db Microsoft Windows11 Pro operacids rendszer és 30db Office
Home and Business 2021 Hungarian EuroZone Medialess szoftvercsomag.

57. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a fenti szerzodések arubeszerzésnek mindsiilnek.

58. A Dontdbizottsadg harmadikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 16. § (1) bekezdésének els0 mondata szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt
altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott
teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

59. Fentiekkel 0Osszefliggésben a DontObizottsignak azt is vizsgalnia kellett, hogy
alkalmazand6-e a részekre bontds tilalma az érintett idészakban megkotott 7 db adasvételi
szerzOdés tekintetében.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulod
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhaszndlasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valdsul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az 0Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki
¢s gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

60. Az Eurdpai Uni6o kozbeszerzési irdnyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkcionalis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdpai Birdsdg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az
iranyad6 szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar darubeszerzés ¢és szolgéltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél.

61. A részekre bontas tilalmanak lényege, hogy bizonyos feltételek fenndllta esetén tobb
(potencialis) szerzddés becsiilt értékét nem lehet egymastdl kiilonvalasztani, ha az egyes
szerzOdések eredményeinek felhasznalasa egymassal szorosan 0Osszefiigg, azok tekintetében
fenndll a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység. Ez esetben a tobb (potencialis) szerzddés
becsiilt értékét dsszeadva kell megallapitani — az értékhatar elérése szempontjabol — a tervezett
kozbeszerzés becsiilt értékét. Az értékdsszevonas arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott
kozbeszerzés becsiilt értéke eléri-e a nemzeti, illetve az unids értékhatart, és kell-e alkalmazni a
vonatkoz6 eljarasi szabalyokat. Igen valasz esetén is van madd arra, hogy az dsszevonasra keriilt
szerzOdéseket kiilon eljarasokban, de mar az irdnyelvi szabalyoknak megfeleléen meghirdetve
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itéljek oda abban az esetben is, ha az érték-egybeszamitassal érintett egyes szerzodések becstilt
értéke az értékhatar alatt maradna.

62. A beszerz6 allaspontja szerint a beszerzések nem iitkdznek a részekre bontés tilalmaba,
mert az érintett beszerzési eljarasok soran megvasarolt kiegészitok (pl. dokkolodk, taskak) és
szoftverlicencek (pl. Office) 4altaldnos felhaszndlasu eszk6zok, melyek tobb, a hivatal
tulajdondban 1évo szamitogéppel is kompatibilisek, igy nem kizarolag a felhivasukban felsorolt
beszerzési eljarasok keretében megvasarolt laptopokhoz hasznalhatok. A munkaallomasok
(laptopok) pedig 6nall6 mukodésre is alkalmasak a XXIX/29-2/2024 iktatdoszamu adasvételi
szerzOdés keretében beszerzett szerverkapcsolat nélkiil is. A megvasarolt szerverek tobb hivatali
telephelyre keriiltek betizemelésre.

63. A DontObizottsag megvizsgalta az érintett szerzddéseket és a beszerzések dokumentumait.

64. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a fentiekben részletezettek szerint a XXIX/18-
7/2024. azonositoszamu adéasvételi szerzddés soran egy szerzOdés keretén beliil szerezte be a
17db notebook-ot, a 17db hozza tartoz6 szoftvercsomagot és 17db laptoptaskat, amelyek azonos
célra torténd felhasznaldsa megéllapithato.

A XXIX/28-4/2024. azonositészamu adasvételi szerzddés keretében szintén egyszerre tortént a
30 db dokkolo allomas, a 30 db operacios rendszer és a 30 db szoftvercsomag beszerzése,
amelyek azonos célra torténo felhasznalasa megallapithato.

65. A Dontébizottsdg megallapitotta tovabba, hogy a XXIX/18-7/2024. azonositdszamu
adasvételi szerzodés, a XXIX/28-3/2024. azonositdoszamu adasvételi szerzodés (Laptopok
beszerzése), a XXI1X/29-2/2024. azonositészamu adasvételi szerz6dés (Szerverek beszerzése) és
a XXIX/28-4/2024. azonositoszamu adasvételi szerzddés (Laptopokhoz dokkold allomasok
valamint egyéb szoftverek beszerzése) targya egységesen a ,,Budapest Févaros IX. Keriilet
Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal szdmara [...] beszerzését” tartalmazza. A szerzddések nem
tartalmaznak informdciot arra vonatkozoan, hogy valamilyen egyedi, a tobbi beszerzéstdl eltérd
felhasznalasi célra torténd beszerzési igényt valositana meg.

66. A Dontdbizottsag a beszerzések dokumentumai alapjan megallapitotta tovabba, hogy a
benyujtott dokumentumok tantisadga szerint a XXIX/29-2/2024. azonositészamu adasvételi
szerz8dés — beszerzési eljaras aloli mentesitéssel torténd - megkotésének oka, hogy a beszerzd
»szervereinek beszerzése még 2017-ben volt, melyek mara elavultak €és az elmult iddszakban,
tobb hibat jeleztek. Tekintve, hogy egy szerver meghibasodasa komoly problémat okoz, a hivatal
egeészeEt érinti €s esetleges adatvesztéssel jar, mindenképpen sziikséges ezen eszkdzok cseréje.” A
benytjtott dokumentumok tantisdga szerint a XXIX/28-4/2024. azonositoszamu adasvételi
szerzOdés — beszerzési eljaras aldli mentesitéssel torténd - megkotésének oka, hogy a beszerzd
,munkadllomésain hasznalt eszk6zok beszerzése 2017-ben volt, melyek elavultak és folyamatos
cseré¢je sziikséges. Ahhoz, hogy a beszerzendd laptopok teljes értékii munkaallomésként
legyenek hasznalatosak, egyéb eszkozok és szoftverek beszerzése sziikséges.” A XXIX/28-
3/2024. azonositészamu adasvételi szerz0dés — beszerzési eljaras aloli mentesitéssel torténd -
megkotésének oka, hogy a beszerzd ,,munkaallomasain hasznalt eszk6zok beszerzése 2017-ben
volt, melyek elavultak és folyamatos cseréje sziikséges.”

67. Megjegyzi a Dontdbizottsag, hogy a RCS/2024003953026 azonositdszamu megrendelést, a
XXIX/16-40/2024. azonositdszami megrendelést ¢és a XXIX/16-33/2024. azonositdoszami
megrendelést, tovabba a XXIX/28-3/2024. azonositdoszamu adéasvételi szerzodés, a XXIX/29-
2/2024. azonositészaml addsvételi szerzddés és a XXIX/28-4/2024. azonositoszamu adéasvételi
szerz0dés megkotését nem eldzte meg beszerzési eljards. Beszerzési eljarast az érintett
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szerzOdések koziil kizarolag a XXIX/18-7/2024. azonositoszamu adasvételi szerz0dés megkotése
el6tt folytatott le a beszerzd. Megjegyzi e korben tovabba a Dontébizottsdg, hogy a beszerzd a 7
db adasvételi szerzodés mindegyikét a kérelmezettel kototte meg.

68. A DontObizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a munkaallomasok, az azokhoz
tartozo kiegészitd eszkozok (laptoptaska, dokkold) és szoftvercsomagok, tovabba a szerverek
beszerzésének célja a beszerzd feladatainak ellatasat tamogatd informatikai hattér biztositasa
volt, amely alapjan az azonos felhasznaldsi cél megallapithato. A beszerz6 nem tudta
alatdmasztani azon allaspontjat, amely szerint a beszerzd feladatellatdsanak informatikai
tdmogatasatol eltérd beszerzési célt szolgalna fentiek beszerzése fiiggetlenill att6l, hogy a
beszerzett laptopok és dokkolok a beszerzd telephelyein miikodé szerverektdl fliggetlentil is
képesek miikodni. Felhivja a figyelmet a Dont6bizottsdg, hogy a beszerzések kozott fennalld
funkciondlis egységet dnmagdban nem tori meg sem az a koriilmény, hogy az informatikai
rendszer és a hozzd kapcsolodd eszkozpark fejlesztése idében nem egyszerre, hanem
fokozatosan torténik meg, mint ahogyan az sem, hogy a beszerzett szerverek a beszerzo egyes
telephelyein keriiltek betizemelésre, a laptopok, notebook-ok, dokkolok és szoftverek pedig az
egyes munkavallalok hasznalatdban vannak.

69. A Dontdbizottsag a rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy
a beszerz6 a XXIX/18-7/2024. azonositoszamu adasvételi szerzodés értéke nettd 5.720.500.-Ft,
RCS/2024003953026 azonositdszami megrendelés értéke nettd 398.417.- Ft, a XXIX/16-
40/2024. azonositoszami megrendelés értéke nettdé 390.000.- Ft, a XXIX/16-33/2024.
azonositészamu megrendelés értéke nettd 683.000.- Ft, a XXIX/28-3/2024. azonositdszamu
adasvételi szerz0dés értéke nettd 7.623.000.- Ft, a XXIX/29-2/2024. azonositdszamu adasvételi
szerz6dés értéke nettd 14.584.743.- Ft és a XXIX/28-4/2024. azonositészamu adésvételi
szerz6dés értéke nettdo 4.183.800.- Ft volt, a KEMIBO Projekt Kft. kérelmezettél Osszesen
33.583.460.-Ft értékben szerezte be az azonos felhasznalasi cél megvalositdsara irdnyuld arukat.
Mindezek alapjan a beszerzonek a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe kellett volna vennie a
kezdeményezéssel érintett valamennyi beszerzés értékét, igy a kodzbeszerzés egybeszamitott
becsiilt értéke 33.583.460.-Ft volt.

70. Fentiekkel Osszefiiggésben a Dontdbizottsag negyedikként a rendelkezésére allo iratok
vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd ellenszolgaltatds meghatarozasaval kototte
meg a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett 7 db adasvételi szerzddést, ezért a beszerzések
visszterhesnek mindstilnek.

71. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd a kezdeményezéssel érintett, fentiekben
részletezett beszerzéseit (0sszesen nettd 33.583.460.-Ft értékben) olyan adéasvételi szerzddések
alapjan valositotta meg, amely megkotését kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem eldzte meg.

72. A DontObizottsag kovetkezOkben azt vizsgalta, hogy a szerzddések értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart. E korben a Dontdbizottsag rogziti, hogy az egységes beszerzes
Osszesitett értéke 33.583.460.-Ft volt.

1. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatirozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).
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(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kodzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatdrozott — unios
értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatdrozott szocidlis és egyéb szolgaltatdsok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkoz6 nemzeti értékhatar nem keriil meghatdrozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszio esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az uniods értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 6sszegére vonatkozo, az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatdrokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az
ajanlatkéré azonban a Mésodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2023. évi LV. térvény 74. §-a szerint a
Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a
kozszolgaltatdi szerz6désekre vonatkozo értékhatart — 2024. januar 1-jét6l 2024. december 31-
¢ig szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 15.000.000.-forint.

73. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 7 db adasvételi szerzOdeés egybeszamitott értéke
33.583.460.-Ft volt. Ezen érték meghaladta a 2024. évre vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, ezért a beszerzOnek a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett 7 db adasvételi
szerzOdés tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia.

74. Fentiek alapjan a beszerz0 jogsértden bontotta részekre a kozbeszerzés targyat, ¢€s
jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat a jogorvoslati kezdeményezéssel érintett
beszerzések (7 db adasvételi szerzddés) esetében. A beszerzd e magatartasaival megsértette a
Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

75. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

76. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

77. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege —a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras
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becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15%-a.

78. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezéen birsagot kellett kiszabnia.

79. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitdsa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés nem semmis. A DontObizottsag hataskorébe
tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzodés érvénytelensége jogkovetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

80. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

81. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz6dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

82. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizodik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzodéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiillondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasdbol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerz8dés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

83. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd ¢€s kérelmezett kozott 2024. augusztus
30. napja és 2024. december 17. napja kozott 1étrejott 7 db adasvételi semmis, tekintettel arra,
hogy a teljesitéséhez nem fliz6dik kiemelten fontos kodzérdek, ilyen koriilmény a jogorvoslati
eljarasban sem keriilt bemutatasra a felek altal. Megallapitotta tovabba, hogy a beszerzések
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmiség megallapitasa mellett a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei kdrében
az eredeti allapot nem allapithat6 helyre, mivel a szerzodések alapjan beszerzett aruk leszéllitasa
megtortént, azok 2024. ota a beszerzd hasznalatdban vannak, azok amortizacidja miatt az eredeti
allapot helyreéllitasa természetben nem tortéhet meg.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a (6)-
(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.
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84. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot szabott ki a beszerzdvel €s a kérelmezettel szemben.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset 0sszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

85. A Dontdbizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e ki a
beszerzével szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt. A birsag 0sszegének megallapitasa sordn a Kbt. 165. §
(7) bekezdésében foglaltakkal dsszefliggésben rogzitendd, hogy a szerzddéses érték a jogsértd
mellézéssel érintett szerzddések tekintetében Osszesen netté 33.583.460.-Ft volt. A
Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitisa soran figyelembe vette a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés melldzése az egyik legsulyosabb jogsértés, amely a Kbt. alapelvei és tételes jogi
eldirdsai teljes semmibe vételével jar egyiitt. A Dontdbizottsag azt is figyelembe vette, hogy a
jogsértés utdlag nem reparalhatd, a szerzodések megkdtésre keriiltek, valamint azt is, hogy a
beszerzések nem tdmogatasbol valosultak meg, igy erre tekintettel a jogsértésekhez mas szerv
eljarasaban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo szankci®6 nem kapcsolodhat. A
Dontdébizottsag a birsag mértékének megallapitdsa soran figyelembe a jogsértés ota eltelt
id6tartamot is. Nem taldlta a Dontdbizottsdg megallapithatonak tovabba, hogy a beszerzd
jogsértése nyilvanvaléan szandékos lett volna. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a beszerzd
terhére még nem allapitott meg jogsértést.

86. A semmiség alapjan alkalmazandod jogkovetkezmény tekintetében a DontObizottsag rogziti,
hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszabandd kozigazgatasi birsag a Kbt. hivatkozott
rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A birsag
kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgal, hogy a semmis szerzédések teljesitése megtortént
¢s az érvénytelenség jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre. A
jogalkoto e korben azt rendelte szankcionalni, hogy a kdzbeszerzési eljaras melldzésével a felek
szerzOdést kotottek egymassal, amelynek alapjan a szerzddés teljesitése lezajlott. A Kuria
Kfv.11.37.434/2017/12. szdm itéletében elvi éllel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési jogsértésért
valo feleldsség objektiv, a DontObizottsdgnak nem kell vizsgdlnia, hogy mely okbol, vagy
milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartdsra a kdzbeszerzési szabalyok. Ebbdl eredden a
jogsértd szerzodést kotd, illetve teljesitd mindkét féllel, vagyis az ajanlatkérével és a
kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a Dontdbizottsag, amelynek Osszegszerlisége
tekintetében a felek kozott kiilonbséget tett, tekintettel arra, hogy alapvetden a beszerzd
felelosségi korébe tartozott, hogy ismeretekkel rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét
érintéen. A kérelmezett oldalan vette figyelembe tovabba azt a DoOntdbizottsag, hogy a
kérelmezett a jogorvoslati eljards soran egyiittmiilkddé magatartast tanusitott. A Dont6bizottsag a
Kbt. 165. § (7b) pontja szerinti birsag mértékénél figyelembe vette a szerzddések egylittes
értéket (33.583.460.-Ft), valamint a szerzédések megkdtése ota eltelt idOtartamot. Kiemelten
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értékelte tovabba, hogy jelen esetben a kozpénzek felhasznéalasanak atlathatosdga szenved
csorbat, a kozpénzek felhasznaldsanak gazdasidgossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.
A Dontobizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhato, a szerzodések
megkotésre és teljesitésre kertiltek, valamint azt is, hogy a beszerzések nem tdmogatasbol
valosultak meg. A Dontdbizottsag tovabba nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11)
bekezdés c-d) pontjait, valamint nem talalt arra utalé koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volt akar a beszerzo, akar a kérelmezett részérdl. A DontObizottsag a fentiek alapjan
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsagot szabta ki a beszerzo, illetve a kérelmezett részére.

87. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségekrol.

88. A DontObizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

89. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. Jelen
hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo61d
2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa)
alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benytjtasa a digitdlis allamrél és a digitalis szolgéltatasok nyujtasdnak egyes
szabalyair6l szolo 2023. évi CIII. torvény (Déaptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. szeptember 21.
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