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A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato
Szeged, Bal fasor 6.

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Perczel Zso6fia ligyvéd

A beszerzés targya, értéke: Tarsadalmi  céli  kommunikécios kampany
lebonyolitas, 388.382.000.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001397662025

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolod
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (4) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdvel szemben 4.000.000.-Ft, azaz négymillio forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon bellil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szdmlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkéré az altala 2025. augusztus 25-én feladott és az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban a 556981-2025. kozzéteteli szamon megjelent hirdetmény ttjdn meginditotta a targyi,
szolgaltatdsmegrendelésre iranyuld Kbt. Mésodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast.
Az ajéanlati felhivasban az alabbi eldirasok is szerepeltek:

»11.2.4) Kozbeszerzés leirasa:

A koOzbeszerzés targya egy orszagos lefedettségli, tobbcsatornds tarsadalmi céla
kommunikécios kampany lebonyolitasa ,,Nekik sikeriilt — neveldsziil6i szeretette]” cimmel. A
kampény célja a neveldsziiloi hivatds tarsadalmi megbecsiiltségének novelése, valamint a
neveldsziiloi haldzat bovitése, kiilonods tekintettel az aktivizalasra €s regisztraciodsztonzésre. A
kampany kozponti tartalmi eleme egy 9 részes videdsorozat, amelyben neveldsziiloi
gondoskodasban felndtt, sikeres emberek személyes torténetein keresztiil mutatjuk be a
nevelOsziildség hossza tava pozitiv hatasait. Ezek a torténetek adjak a narrativ gerincét a
kampany minden elemének. A kampdny teljes hirdetési kerete, amely nem tartalmazza a
véllalkozasi dijat (Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij), és melyet az Ajanlatkérd bocsat
rendelkezésre: brutté 430.000.000 Ft. Ez az 6sszeg magéban foglalja a kampany soran futtatott
hirdetések, médiafeliiletek, logisztikai és médiafoglalasi koltségek, valamint a — driasplakat
kampanyban — a plakatok nyomdai koltségeit. A kreativ anyagokat az Ajanlatkérd késziti el és
adja at a nyertes Ajanlattevonek. Az Ajanlattevo koteles legalabb a teljes keretdsszeg 90%-at
(brutté 387.000.000 Ft) felhasznalni a kampany céljainak teljesitése érdekében. A kampany
négy médiacsatornan valdsul meg 6sszehangolt, egymast erdsité kommunikacios rendszerben:
1. Televizios kampany (brutté 170.000.000 Ft)

2. Réadidkampany (brutt6 30.000.000 Ft)

3. Oriasplakat kampany (brutté 150.000.000 Ft)

4. Online kampany (brutté 80.000.000 Ft)

A biralat szempontja: Salyszam
Ar kritérium

1) Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij 30
Mindseégi kritérium 70

2) TV — GRP (A18-59 célcsoportra)

3) TV — Fémiisorid6s sugarzasok aranya
4) TV — Kreativverzidk szama

5) Radio — Fémiisoridds sugarzasok aranya
6) Radi6 — Kreativverziok szdma

7) Kozteriilet — Plakéatszam

8) Kozteriilet — Kreativverziok szama

9) Online — Videomegtekintések szama (10 mp+)
10) Online — Regisztraciok szama

11) Online — Regisztracios hatasfok

12) Online — Kreativverziok szama

I1.2.7) A szerzddés, id6tartama 6 honap.
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2. A dokumentaci6 mellékletét képezd Dijrészletezo tabla szerint:

Tétel Dijtétel megnevezése Leiras Netto dij (HUF)

1.1 Televizios Stratégiai tervezés, idozités, GRP- |0
kampanymenedzsment dij optimalizalas, spotlista-kezelés,




csatornakapcsolatok,
teljesitményriportok
1.2 Online kampanymenedzsment | Meta, TikTok, YouTube, Google |0
dij platformmenedzsment, pixel/GA4
beallitas, remarketing, ~CPV/CPA
kampanyoptimalizalas
1.3 Radi6 kampanymenedzsment | Kampanyiddzités, fomiisoridés | 0
dij lefedettség, spotrotacio, GRP/OTH
riport, dokumentacio
1.4 Koztertileti Plakatrotacio, kreativverziok aranyos |0
kampanymenedzsment dij elosztasa, GRP/OTS  modellezés,
fotddokumentacio
1.5 Hirdetési platformok kezelési | Meta, Google Ads, YouTube, TikTok | 0
dija hirdetési  fiokok  szamlakezelése,
tranzakcios nyilvantartasa és pénzligyi
riportalasa.
1.6 Projektmenedzsment és | Heti statuszmeetingek, tobbcsatornas |0
Megrendeldi kapcsolattartas koordinacio, alvallalkozok egyeztetése,
kampanyzaras elokészitése,
dontéstamogatas
Osszesitett nettd | Az 1.1-1.6. tételek egyiittes dsszege; a |0
kampanymenedzsment dij Felolvasolapon feltiintetendd 0sszeg

Miiszaki leirds

,»A kampany menedzsmentdija és a médiabiidzsé elkiiloniil: az értékelés alapjat kizardlag az
1.1-1.6. menedzsmentdij-elemek képezik; a gyartdsi, adaptacioés és technikai koltségek a
médiabiidzsé részét képezik. A részleteket a 6. és 7.3. fejezet tartalmazza. A
kampanymenedzsment dijak és a médiabiidzs¢ elkiilonililnek: a menedzsment dijait a
Dijreszletezo tabla.xIsx, mig a bruttd6 430 milli6 Ft médiablidzsé részletezését a
Mediastrategia ajanlat.xIsx tartalmazza. A részletes szabalyokat a 6. és 7.3. fejezet rogziti.

1.4 A kozbeszerzés volumene, keretdsszeg

A kampany teljes hirdetési keretosszege (médiabiidzsé), melyet Megrendeld bocsat
rendelkezésre, nettd 338.582.677 Ft + afa, azaz brutt6 430.000.000 Ft. A médiabiidzsé kizardlag
a médiamegjelenések net-net koltségeit, a Grtv. szerinti 15%-0s reklamkozzétételi dijat és a
médiavasarlashoz kozvetleniil kapcsolodd addicionalis koltségeket tartalmazza. A bruttd 430
millié6 Ft médiabiidzsé részletezése kizardlag a Mediastrategia ajanlat.xlsx-ben torténik; a
Dijreszletezo tabla.xlsx csak a menedzsmentdij netté elemeit tartalmazza, és ez képezi az
értékelés alapjat.

1.5 A finanszirozasi €s elszdmolasi struktira

A kampany teljes brutto koltségkerete 430 millié Ft médiabiidzsé, melyet Megrendeld biztosit,
¢s amely a kampany négy f6 csatorndjan (televizio, radio, kozteriilet, online) torténd
médiavasarlas, kreativanyag-kezelés, platformmenedzsment és kapcsolodd szolgéltatasok
fedezésére szolgal. Ezen felill a Megrendeld a kampany megvalositdsahoz kapcsolddo
véllalkozoi dijat (,,0sszesitett nettd kampanymenedzsment dij”) fizet a Vallalkozonak, amely a
kampany menedzsment-, koordinacids-, adminisztracidos- ¢és szakértdi tevékenységeit
tartalmazza. A kreativgyartasi, technikai adaptacids és spot-leadasi koltségek a médiabiidzsé
terhére keriilnek elszdmolasra, és nem szerepelhetnek a kampanymenedzsment dijban. A
Dijreszletezo tabla.xlsx kizarolag a kampanymenedzsment nettd dijelemeit tartalmazza (ez
képezi az értékelés alapjat), mig a 430 M Ft médiabiidzsé teljes bontdsa — ideértve a net-net
koltségeket, a Grtv. szerinti 15%-o0s reklamkozzétételi dijat és az addiciondlis koltségeket —
kizarélag a Mediastrategia ajanlat.xIsx-ben keriil bemutatasra (1asd még: 7. fejezet)
Kreativanyag ¢és tartalmi integracidé A televiziés spotokat a Megrendeld késziti el, a
médiaszolgaltatok technikai specifikacioi alapjan, sugarzasra kész formatumban.



A televizidés spotokhoz kapcsolodd technikai adaptacios és anyagleadasi koltségek a
médiabiidzsé terhére szdmolandok, és nem részei az Osszesitett nettdé kampanymenedzsment
dijnak. Ezeket kizar6lag a Mediastrategia ajanlat.xIsx dokumentumban kell feltiintetni; az
ajanlat részeként csatolandd Dijreszletezo tabla.xlsx (lasd: 6. fejezet és 7.3. pont) ilyen
koltségeket nem tartalmazhat.

A kozteriileti kreativok nyomdai gyartasi, technikai adaptacios és anyagleadési koltségei a
médiabiidzsé terhére szdmolandok, és nem részei az Osszesitett nettdé kampanymenedzsment
dijnak. Ezeket kizarolag a Mediastrategia ajanlat.xIsx dokumentumban kell feltiintetni; az
ajanlat részeként csatolandd Dijreszletezo tabla.xlsx (lasd: 6. fejezet és 7.3. pont) ilyen
koltségeket nem tartalmazhat.

5.1 A kampany megvalositasdhoz kapcsolddo szolgaltatasi igény..

A szolgaltatési igény részét képezi a koltségelemek egyértelmii és atlathaté bemutatasa. Ennek
érdekében a kiirasban két, funkcidjaban elkiiloniilé kotelezo tablazat szerepel:

* Djreszletezo tabla (xIsx): kizarolag az 1.1-1.6. menedzsmentdij-elemek netté Osszegének
feltlintetésére szolgal, és az értékelés alapjat képezi.

* Mediastrategia_ajanlat.xlsx: a bruttd 430 milli6 Ft médiabiidzsé teljes bontasat tartalmazza
csatornankénti és koltségelemenkénti részletezéssel (net-net médiakoltségek + Grtv. szerinti
15% reklamkozzétételi dij + addicionalis koltségek).

7.1.1 Osszesitett nettd6 kampanymenedzsment dij

Az ajanlatok értékelése soran adhatd pontszam alsé ¢€s fels6 hatara:: 0—100 pont

Az értékelés modszere forditott ardnyosités: [...]

Nullas megajanlas nem értékelhetd forditott aranyositas esetén, nullas megajanlas esetén a fenti
képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, ennek megfelelden
az ajanlat érvénytelenségét eredményezi. [...]

A dijnak kotelezden tartalmaznia kell:

* a kampany teljes kort koordinacidjat és menedzsmentjét,

» az alvallalkozoi egyeztetést és dokumentalast,

» a Megrendeld altal eldirt formatumu, egységes riportalasi kotelezettségek teljesitését.

* a projektmenedzsment dij (1.6) kotelezéen arazandd, és legalabb a kampanytervezés,
iitemezeEs, egyeztetés €s riportalas feladatait tartalmaznia kell.

* A dij nem tartalmazhat médiavasarlast, kreativgyartast, technikai/adaptacids/leadasi
koltségeket (ezek a Mediastrategia ajanlat.xlsx-ben, a médiabiidzsében szerepelnek)
Indokolds: Az Osszesitett nettdé menedzsmentdij mértéke kozvetleniil befolydsolja a kampany
koltséghatékonysagat. Az alacsonyabb menedzsmentdij kedvezObb erdforrds-allokaciot tesz
lehetdvé a média- és gyartasi blidzsében, ugyanakkor a feladat komplexitdsa miatt a dij
irredlisan alacsony szintje kockazatot hordozhat a megvalositds mindségeére.

Ajénlattételi itmutatd az dsszesitett netté kampanymenedzsment dijra

Az Ajanlattevok az Osszesitett nettd6 kampanymenedzsment dijat a dokumentum mellékleteként
szerepld dijtablazat szerint, hat bontott tételben adjak meg.

Az értékelés alapja: az 1.1-1.6. dijelem egyiittes nettd Osszege, azaz Osszesitett nettod
kampéanymenedzsment dij. Ez a teljes korti kampanykezelési szolgaltatasokat foglalja magéban,
beleértve a csatornaspecifikus médiatervezést, optimalizalast, projektmenedzsmentet,
adminisztraciot és elszamolast.

Az ajanlati ar kizarolag nettd 6sszegben adhaté meg, a bruttd6 médiakerettdl elkiilonitetten.

Ez a dij kizardlag a kapcsolodo szolgaltatasi tevékenységekre vonatkozhat, nem tartalmazhatja:
» médiavasarlasok brutto koltségeit,

* kreativgyartasi koltségeket,

» technikai koltségelemeket (pl. tarhely, licencdij, szoftverhasznalat).

Az ajanlattételre vonatkozo eldirdsok

* Ajanlattevoknek minden tételt, nettd 6sszegben arazniuk sziikséges.




» Az Gsszesitett nettd ajanlati ar kizardlag az 1.1-1.6. tételek 6sszege lehet.

» Mas, kiilon nem nevesitett koltség (pl. ,,tranzakcios dij”, ,kezelési koltség”) nem szamolhatd
el — ezek az adott pontokba integralandok.

* A menedzsmentdijaknak tartalmazniuk kell:

o0 a csatornankénti médiatervezést, kampanykezelést, optimalizalast,

o az auditalhato riportkészitést, statisztikai exportokat, teljesitményjelentéseket,

o projektmenedzsmentet, kapcsolattartast ¢s alvallalkozéi koordinaciot,

0 a Megrendel? altal eldirt dokumentacios kotelezettségek (6. fejezet) teljesitését.

Barmely olyan koltségtétel, amely nem sorolhato be egyértelmiien az 1.1-1.6. pontok egyikébe,
nem elszamolhatd.”

3. Az ajanlatkér6 altal 2025. oktober 3-an adott kiegészitd tdjékoztatisban az alabbiak is
szerepeltek:

,, 1. kérdés:

A kiegészitd tdjékoztatds és a rendelkezésiinkre bocsatott Dijrészletezd tabla modositot.xls
szerint a tablaban megadand¢ dijtételeknek "Nem része a Grtv. szerint 15% reklamkozzétételi
dij, tovabbd nem részei a kreativ adaptalasi koltségek, gyartdsi koltségek (pl. oriasplakat
nyomtatas), valamint a spot leadasi koltségek. Ezeket a koltségelemeket a
Mediastrategia ajanlat.xlsx megfeleld soraiban, kell szerepeltetni." Ugyanakkor a
Dijrészletez0 tabla modositot.xls tabla kampanymenedzsment dijtételek leirdsaiban olyan
feladatok szerepelnek amelyek dijai allaspontunk szerint beleértenddk a 2008. évi XLVIIL.
torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol jogszabaly
5/C. § (3) bekezdése szerint rogzitett 15%-o0s reklamkozzétételi dijba. Tehat AjanlatevOnek mas
koltsége nem meriil fel, amelyet a dijrészletezoben fel kellene tiintetnie.

Tekintettel a fentiekre, Ajanlatevo irhat-e nulla Ft megajanlast a dijrészletezd tablazat egyes
soraiba?

Vilasz:

Ajanlatevd a Dijrészletezd tablazat egyes soraiban feltlintethet 0 Ft megajanlast, amennyiben
az adott kampanymenedzsment dijtétel vonatkozasaban kizarolag olyan koltségei meriilnek fel,
amelyek beleértendok a Grtv. szerinti 15% reklamkozzétételi dijba, a kreativ adaptalési
koltségekbe, illetve gyartasi koltségekbe (pl. oriasplakat nyomtatas), valamint a spot leadasi
koltségekbe.”

4. Az ajanlatok bontasara 2025. oktober 16-an keriilt sor. Az ajanlattételi felhivasban eldirt
hataridéig  ketté ajanlat érkezett, mindkét ajanlattevé az ,,Osszesitett nettd
kampéanymenedzsmen dij (nettd Ft)” értékelési szempontra 0 megajanlast tett. Az ajanlatkérd
altal 2025. oktober 28-an az ajanlattevok részére megkiildott 0sszegezésben az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljarast eredménytelenné nyilvanitotta, mivel kizardlag érvénytelen ajanlatot
nyujtottak be [Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pont]. A két ajanlattevd ajanlatat a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta az ajanlatkérd az alabbi indokoléssal:
,»A Miiszaki leiras 7.1.1. pontja szerint:

,,7.1.1 Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij

Az ajanlatok értékelése soran adhatd pontszdm also és felsd hatara: 0—100 pont

Az értékelés modszere forditott ardnyositas:

Forditott aranyositas esetén az ajanlatkérd a legkedvezdbb tartalmi elemre a maximalis pontot
(100 pont) adja, a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvezdébb tartalmi elemhez
viszonyitva az aldbbiak szerint forditottan ardnyosan szamolja ki a pontszamokat.
P=(L/A)x100

ahol:

. P = adott ajanlat pontszama



. L = legalacsonyabb ajanlati dij
. A = vizsgalt ajanlati dij

Nullas megajanlas nem értékelheto forditott aranyositas esetén, nullas megajanlas esetén a fenti
képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, ennek megfelelden
az ajanlat érvénytelenségét eredményezi.”

K&z6s Ajanlattevok ajanlatukban az ,,Osszesitett netté kampanymenedzsment dij (nettd Ft)”
értékelési szempontra 0 Ft megajanlast tettek. Az értékelési szempontra tett megajanlas a Kbt.
71. § (8) bekezdése szerint nem javithatd, nem hidnypdtolhatd. Fentiekre tekintettel
megallapithatd, hogy ajanlat nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak,
amire tekintettel a [...] ajanlattevék ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelen.”

A kezdeményezés, valamint a kezdeményez6 nyilatkozatai

5. A kezdeményezd 2026. jinius 30-an a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal
kezdeményezést nyujtott be, amelyben ismertette, hogy 2026. janudr 7. napjan kozérdeki
bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz (a tovabbiakban: Hatosag), mely szerint a fenti
kozbeszerzési eljaras eredményteleniil zarult, aminek oka az volt, hogy valamennyi (6sszesen
kettd) ajanlattevd 0.-Ft-ot irt be a miiszaki leiras 7.1.1 pontjdban részletezett ,,Osszesitett nett6
kampanymenedzsment dij” értékére. A bejelentés szerint a médiakampanyok 15%-os dija a
torvény szerint is fedezi a kampanymenedzsment koltségeit, igy nem is szabad(na) ezért kiilon
dijat felszamolni (tehat eleve nem is kellett volna ennek szerepelnie a tabldzatban). Erre az
egyik ajanlattevd ra is kérdezett az ajanlati szakaszban, amelyre érkezett is valasz, amely
engedélyezte a 0.-Ft beirdsat. A bejelentés szerint ,,ehhez képest mindkét céget emiatt zartak
ki” az eljarasbol, az ezzel kapcsolatos eldzetes vitarendezései kérelmet pedig elutasitottdk, nem
¢letszerli, hogy mindkét ajanlattevé egymastol fiiggetleniil egyforméan rosszul értelmezi a
valaszt, igy felmeriil a kiir6 jogsértésének gyantja.

6. A Hatosag a bejelentés vizsgalata sordn megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras
nyilvanos, az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) feliiletén
hozzaférhetd 0sszegezése alapjan az ajanlatokat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelenné nyilvanitotta az ajanlatkérd, indokoléasa szerint az ajanlattevok az ajanlataikban
az ,,Osszesitett nettd6 kampanymenedzsment dij (netté Ft)” értékelési szempontra 0.-Ft
megajanlast tettek, a megajanlas a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerint nem javithatd, nem
hidnypoétolhatd. Az indokolds hivatkozott a miiszaki leirds 7.1.1. alpontjara, mely leirta az
Osszesitett kampanymenedzsment dij szamitasanak modjat, és jelezte az ajanlattevok fele, hogy
,»nullas megajanlas nem értékelhetd forditott aranyositas esetén, nullas megajanlas esetén a fenti
képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, ennek megtelelden
az ajanlat érvénytelenségét eredményezi”. A kezdeményezd kifejtette, hogy az Osszegezés
megkiildését kovetden az egyik ajanlattevd eldzetes vitarendezési kérelmet (a tovabbiakban:
evk) nyujtott be, melyben kifejtette, hogy allaspontja szerint az ajanlatkérd érvénytelenség
korében tett megallapitdsa — figyelemmel a gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirdl
¢s egyes korlatairol sz616 2008. évi XLVIIL torvény (a tovabbiakban: Grtv.) rendelkezéseire is
- jogsertd, mivel az ellentétes az ajanlatkérd altal 2025. oktdber 3. napjan nyujtott kiegészitd
tajékoztatasaban foglaltakkal. Idézte a kiegészitd tajékoztatast, majd eldadta, hogy az eldzetes
vitarendezési kérelem (a tovabbiakban: evk) szerint az idézett kiegészitd tajékoztatds iranti
kérelemben az érdekl6dd gazdasagi szerepld egyértelmiien kifejtette, hogy allaspontja szerint a
dijrészletezo tabla egyes sorai kizardlag olyan dijtételeket tartalmaztak, amelyek — 6sszhangban
a Grtv. rendelkezéseivel — a 15 %-os reklamkozvetitési dij részei, tehat ezen feliil nem meriil
fel az ajanlattevoknek egyéb koltsége, nem tud mit feltiintetni a dijrészletezdben, csak 0.-Ft-ot.



Az evk szerint erre az ajanlatkérd a Miiszaki leiras 7.1.1. pontja ellenére, annak ellentmondva
kifejezetten azt valaszolta, hogy ,,a dijrészletezd tabla egyes soraiban, azaz mindegyikben
tehetd 0 Ft-os megajanléas. Az evk-t benytjto ajanlattevd idézte a Grtv. irdnyado rendelkezését,
¢és arra hivatkozva azt allitotta, hogy a reklamkozvetités dijan feliil a reklamkozvetitd a
reklamkozvetités soran vagy a reklamkozvetitési tevékenységével osszefliggésben — a reklam
kozzétevojétol vagy a nevében eljaré médiahirdetésfeliilet-értékesitétdl kapott drengedmény
kivételével — nem fogadhat el semmilyen tovabbi ajandékot, vagyoni elOnyt vagy mas juttatast.
Erre tekintettel allaspontja szerint a dijrészletezd tabla bizonyos soraiban, az 1.1-1.5 dijtételek
tekintetében a 0.-Ft-tol eltérd megajanlas nem tiintethetd fel, mivel az sértené a Grtv.-t. Az evk
szerint mindezek alapjan a kdzbeszerzési dokumentumok ellentétben alltak egymadssal, mig az
ajanlattevok egyezden értelmezték az ajanlatkérd tajékoztatasat, és 0.-Ft-os megajanlast tettek.
Az evk-t eldterjesztd ajanlattevd hivatkozott a Dontdbizottsag gyakorlatara is, amely kimondja,
hogy a nem egyértelmii ajanlatkérdi eldirasok nem eshetnek az ajanlattevok terhére, az egyes
kozbeszerzési dokumentumok kozotti koherencia megteremtése ajanlatkérdi feladat.

7. Az ajanlatkérd az evk-ra adott valaszaban kifejtette, hogy a kiegészitd tajékoztatast kérd a
fenti kérdésében kifejezetten a dijrészletezd tabla (melyet valaszaban feltiintetett) egyes soraira
kérdezett ra, az Osszesitett kampanymenedzsment dijra nem kérdezett ra és kifejezetten a
dijrészletezd tabla egyes sorai vonatkozdsaban adta meg valaszat, a vdlaszdban nem rogzitette,
hogy az értékelésre keriild Osszesitett netté kampanymenedzsment dij vonatkozasaban 0.-Ft
lenne megajanlhatd. Az evk-ra adott valasz szerint az ajanlatkérd ezt jogszeriien meg sem
tehette volna, hiszen ezzel kiltiresitette volna az ajanlati felhivasban értékelésre keriilé ajanlati
arelemként meghatarozott Osszesitett netté kampanymenedzsment dij szempontot, azaz
lényegében modositotta volna az ajanlati  felhivasban meghatarozott értékelési
szempontrendszert. Az ajanlatkérd allaspontja szerint — ennek megfelelden — az Gsszesitett nettd
kampanymenedzsment dij esetében megadott értékelési modszer vonatkozasdban a muszaki
leiras 7.1.1. pontjdban meghatarozottakat nem modositotta, jogszerlien nem is modosithatta.
Erre tekintettel pedig az ajanlatkérd szamara az ajanlatok birdlata soran kotelezden
alkalmazand6 eldirds maradt, hogy ,,nullds megajanlds nem értékelhetd forditott aranyositas
esetén, nullds megajanlas esetén a fenti képlet torz eredményt mutat, amely sérti az ajanlatevok
esélyegyenldségét, ennek megfelelden az ajanlat érvénytelenségét eredményezi”, mely
el6irastol eltérni nem tud, azaz az ,,Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij” értékelési
szempontra 0.-Ft ajanlatot tett ajanlatok érvénytelenségét koteles megallapitani.

8. A kezdeményez0 rogzitette, hogy a Hatosag 2026. januar 20. napjan megkereséssel €lt az
ajanlatkérd felé, melyben hozzaférést kért a fenti eljards EKR-feliiletéhez annak érdekében,
hogy meg tudja vizsgdlni a kozbeszerzési dokumentumokat, illetleg a fent hivatkozott
kiegészitd tajékoztatast. A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy a
vitatott dijrészletezd tabla hat kitdltendd sorbdl (2 1.1 Televizios kampanymenedzsment dij, 1.2
Online kampanymenedzsment dij, 1.3 Radié kampanymenedzsment dij, 1.4 Kozterileti
kampéanymenedzsment dij, 1.5 Hirdetési platformdijak kezelési dija, 1.6 Projektmenedzsment
€s Megrendeldi kapcsolattartas) €s egy 6sszesitd sorbdl all, melyek koziil a legutolso az 1.1—
1.6. tételek egylittes Osszege. Az ajanlattevok altal kitdltendd dijrészletezd tablazat szamol,
tehat arra indittatja az ajanlattevoket, hogy csak az 1.1-1.6 sorok megfeleld cellait modositsak
illetve toltsék ki, mig az ,,Osszesitett netté kampanymenedzsment dij” sorban talalhato
Osszesito cella (D8-as cella) 0sszegzd képletet tartalmaz, azaz dGnmagaban nem modositando,
mert az feliilirnd az ajanlatkérd altal ott elhelyezett képletet. A tdblazathoz flizott ajanlatkérdi
megjegyzes szerint ,,az 1.1-1.6. dijelemek kizarolag a kampanymenedzsmenthez kapcsolodo
szolgaltatasi tevékenységeket tartalmazzak. Nem része a Grtv. szerinti 15% reklamkozzétételi
dij, tovabba nem részei a kreativ adaptalasi koltségek, gyartasi koltségek (pl. oriasplakat



nyomtatas), valamint a spot leadasi koltségek.” A kezdeményezd rogzitette, hogy a
kdzbeszerzési eljaras soran két ajanlat érkezett. Mindkét ajanlattevé a modositott dijrészletezd
tablazat 1.1-1.6. soraiba 0-t irt. Az egyik ajanlattevé az emlitett D8 0Osszesitd cellaban
elhelyezett képletet feliilirta, O-t irt bele, a masik ajanlattevd azt valtozatlanul hagyta. El6bbiek
eredményeként azonban végiill mindkét ajanlattevd ajanlataban 0 Ft megajanlas keriilt
rogzitésre a D8 ,,Osszesitett netté kampanymenedzsment dij” dsszesité cellaban.

9. A Hatosag 2026. marcius 31. napjan ujfent megkereséssel €lt az ajanlatkérd felé, melyben
idézte szdmara a Grtv. 5/C. §-at és azt, hogy a 2025. oktober 31. napjan benyujtott eldzetes
vitarendezési kérelem szerint a dijrészletezd tadbla bizonyos soraiban 1.1-1.5. dijtételek
tekintetében 0.-Ft-tol eltéré megajanlas nem tiintethetd fel, mert az jogsértést, a Grtv. 5/C (1)
bekezdésének sérelmét valdsitand meg. A Hatosag kérte az ajanlatkérdt, fejtse ki alldspontjat
az idézettekkel kapcsolatosan, vagyis hogy a vitatott dijtételek kapcsan 0 forinttdl eltérd
megajanlas valoban sértette volna-e a Grtv. rendelkezéseit. A Hatosag arra is kérte az
ajanlatkérdt, fejtse ki allaspontjat, hogy a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd
dijrészletezo tablazat 6sszesitd sora — jogszerl ajanlattevoi magatartast feltételezve — lehetett-e
volna 0 Ft-nal nagyobb 0sszegli. A kérdés tehat az volt, hogy az ajanlattevok kényszerhelyzetbe
keriiltek-e — figyelemmel a 2025. oktdber 31. napjan megfogalmazott eldzetes vitarendezési
kérelemben foglaltakra — az emlitett tablazat kit6ltése tekintetében, azaz jogszerii ajanlattevoi
magatartds mellett volt-e lehetdségiik arra, hogy az emlitett tablazat egyes soraiban 0-nal
nagyobb Osszeget irjanak, ezzel elérve, hogy a tdblazat Gsszesitd sordban szerepld Osszeg is
nagyobb legyen 0.-Ft-nal. A Hatosag arra is kérte az ajanlatkérdt, mutassa be, hogy a fentieknek
megfeleléen — a Kbt. 69. § (1) bekezdése és 71. § (1) bekezdése alapjan — miként
gy06z06dott/gydzodhetett meg arrdl, akar felvilagositas kérés keretében, hogy az ajanlattevok
altal megajanlott kampanymenedzsment dijtétel vonatkozasdban kizarolag olyan koltségei
merlilnek fel, amelyek beleértenddk a Grtv. szerinti 15%-o0s rekldmkozzétételi dijba, a kreativ
adaptalasi koltségekbe, illetve gyartasi koltségekbe (pl. oridsplakat nyomtatas), valamint a spot
leadasi koltségekbe.

10. Az ajanlatkérd 2026. aprilis 10. napjan részletes tdjékoztatast nyudjtott a Hatosag
megkeresésére. Kifejtette, hogy a Grtv. 5/C. § (1) bekezdésében foglalt tilalom, illetve az 5/C.
§ (3) bekezdésében foglalt dijazas a reklamkozvetitési tevékenységre vonatkozik, a
jogszabalyhely tehat a reklamkozvetitési tevékenység dijazasat szabalyozza, és nem terjed ki
az attdl elkiilonlilo, a kozbeszerzési eljaras 1) értékelési szempontjaként meghatarozott,
,,Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij (nettd Ft)” keretében értékelni kivant, a részére
nyujtandé projektmenedzsment, koordinacidés, adminisztrativ, riportalasi ¢€s szakértdi
szolgaltatasok dijazésara. Felhivta a figyelmet, hogy a kiegészitd tajékoztatasok
eredményeképpen modositott kozbeszerzési dokumentacio elkiilonitette a médiabiidzsét —
amely tartalmazza a net-net médiakoltséget és a Grtv. szerinti reklamkozzétételi dijat (15%) —
az addicionalis médiakoltségektdl és a kampanymenedzsment dijtol, amely az ajanlatkérd felé
nyUjtott, a reklamkozvetitéstdl elkiiloniild szolgaltatasok ellenértéke. Erre tekintettel szerinte
nem helytall6 az az értelmezés, hogy az ,,Osszesitett nettd kampanymenedzsment dij (nettd Ft)”
esetében kizarolag 0 Ft-os megajanlas lett volna jogszerti. Kifejtette, hogy a dijrészletezd
tablazatban szerepld tételek funkcionalis értelmezése szerint azok nem a reklamkozvetitési
tevékenység ellenértékét, hanem a kampany tervezési, koordinacids, adminisztrativ ¢és
riportalasi feladatait fedték le, hangstlyozta, hogy a reklamkozvetitéshez kozvetleniil
kapcsolodo  koltségek és dijak a médiablidzsében keriiltek elszdmoldsra, a
kampanymenedzsment dijtételek pedig nem a médiavasarlas ellenértekét képezték, hanem attol
elkiiloniilt szolgaltatasi elemeket voltak hivatottak lefedni. Kiemelte, hogy a Grtv. nem tiltja a
reklamkozvetitéstol elkiiloniild szolgaltatasok ellenértékének felszamitasat.



11. Az ajanlatkérd érvelése szerint mindezek alapjan — jogszerii ajanlattevéi magatartas
mellett — volt lehetoség 0.-Ft-ndl nagyobb Osszegli megajanlasra a kampanymenedzsment
dijakat tartalmazo dijrészletezd tablazat egyes soraiban, és igy az 0Osszesitd sorban is,
figyelemmel kiilonésen arra, hogy a dijrészletezd tablazat egyes soraiban olyan
kampénymenedzsment  szolgaltatds tételek  keriiltek  meghatarozasra, melyek a
reklamkozvetitési tevékenységtol elkiiloniild 6nallé kampanymenedzsmenti, koordinacios,
adminisztrativ és projektmenedzsmenti feladatokat jelentettek. Az ajanlatkérd arra tekintettel
valaszolta a kiegészitd tajékoztatas kérésre, hogy ,,Ajanlattevd a Dijrészletezd tablazat egyes
soraiban feltlintethet 0 Ft megajanlast, amennyiben az adott kampanymenedzsment dijtétel
vonatkozasaban kizardlag olyan koltségei meriilnek fel, amelyek beleértenddk a Grtv. szerint
15% reklamkdozzétételi dijba, a kreativ adaptélési koltségekbe, illetve gyartasi koltségekbe (pl.
oriasplakat nyomtatas), valamint a spot leadasi koltségekbe”, hogy nem ismerhette az egyes
Osszesitd sordnak 0.-Ft-ndl nagyobb értéke vonatkozdsdban kifejtette, hogy mivel a
dijrészletezo tablaban és annak ,,leirds” oszlopaban, valamint ezzel 0sszhangban a miiszaki
leirasban egyértelmiien jelezte, hogy kampanymenedzsment szolgaltatdsokra is igényt tart —
amelyeket a dokumentacié a médiablidzsétdl elkiilonitetten kezelt, és amelyek korében
kiilondsen a projektmenedzsmenti, koordindciés és riportalasi feladatok o©nallé éarazasa
kifejezetten elvart volt — a dijrészletezd tablazat Osszesitdé sora a rekldmkozvetitd
tevékenységnek nem mindsiild kampanymenedzsment szolgélatdsok dijanak feltlintetésével
értelemszertien 0.-Ft-nal nagyobb Osszeget kellett eredményezzen. A dijrészletezd tablaban, a
miiszaki leirdsban és kiegészitd tdjékoztatdsban megadott informéciok alapjan az ajanlattevok
szamara adott volt a lehetdség arra, hogy a reklamkozvetitési tevékenységhez kozvetleniil
kapcsolodod elemeket 0.-Ft-tal, mig az 0nalld6 projektmenedzsment ¢és koordindcios
tevékenységeket a tevékenység kapcsan ténylegesen felmeriild Osszeggel arazzak. Kifejtette,
fentiek alapjan allaspontja szerint az ajanlattevék nem keriiltek kényszerhelyzetbe a
dijrészletezd tablazat kitoltése soran, tekintettel arra, hogy a kiadott kozbeszerzési
dokumentumok elkiilonitetten kezelték a médiabiidzsét és a menedzsment dijat. A Grtv. szerinti
dij a médiabilidzsében keriilt elszdmolasra, a kampanymenedzsment dij pedig az ettdl elkiilontilt
szolgaltatasokat fedte le. Ez lehetdvé tette, hogy az ajanlattevék jogszerlien, sajat
koltségstruktarajuk alapjan eltérd, de dsszehasonlithatd ajanlatokat tegyenek. Eldadta tovabba,
hogy az ajanlatok birdlata soran a Kbt. 71. § (1) bekezdése szerinti felvilagositaskérés keretében
— adott ajanlattevé dijrészletez6 tablaban egyes sor, sorok vonatkozasaban feltiintetett 0.-Ft-os
arazasa vonatkozasaban — tisztazhatta, hogy az adott kampanymenedzsment feladat
elvégzéséhez az ajanlattevé milyen feladatokat €s azokhoz milyen koltség- és dijtételeket
rendelt, és ezek koziil melyek azok, amik beleértenddk a Grtv. szerinti 15% reklamkdozzétételi
dijba, a kreativ adaptalasi koltségekbe, illetve gyartasi koltségekbe (pl. oriasplakat nyomtatas),
valamint a spot leadasi koltségekbe. Amennyiben a felvilagositds eredményeképpen az keriilt
volna megallapitdsra, hogy az adott kampanymenedzsment feladat ellatdsdhoz
elengedhetetleniil ~ sziikséges feladat nem  keriilt volna bedllitdsra az  adott
kampanymenedzsment feladat elvégzésébe, illetve, ha olyan feladat és koltség is megjeldlésre
kertilt volna, amely nem értendd bele a Grtv. szerint 15% reklamkozzétételi dijba, a kreativ
adaptalasi koltségekbe, illetve gyartasi koltségekbe (pl. oriasplakat nyomtatas), valamint a spot
leadasi koltségekbe, az az ajanlat meg nem felel6sége miatt az ajanlat érvénytelenségét
eredményezte volna. A 0.-Ft-os egyes kampanymenedzsment dijak fentiek szerinti biralatara
az eljarasban nem kertilt sor, mert ahogy azt az dsszegezésben és az eldzetes vitarendezésben
megfogalmazott valaszban az ajanlatkéré kifejtette, az ajanlatok biralata soran kotelezéen
alkalmazando6 eldirasként kellett figyelembe vennie, hogy ,,nullas megajanlas nem értékelhetd
forditott ardnyositas esetén, nullas megajanlas esetén a fenti képlet torz eredményt mutat, amely
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sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, ennek megfelelden az ajanlat érvénytelenségét
eredményezi”, mely eldirastol eltérni jogszertien nem volt lehetésége, azaz az ,,Osszesitett nettd
kampanymenedzsment dij” értékelési szempontra 0.-Ft ajanlatot tett ajanlatok érvénytelenségét
koteles volt megallapitani, mely megallapitast kdvetden az egyes sorokban foglalt 0.-Ft-os
arazast érdemben vizsgalnia nem volt sziikséges. Az ajanlatkéro szerint a kiiras megfeleldségét
az is alatdmasztja, hogy az eljarasban részt vevo, érintett ajanlattevok a kiadott 6sszegezésben
foglaltakat, illetve az eldzetes vitarendezésre vonatkozo valaszt elfogadtak, jogorvoslati
kérelmet nem nyujtottak be.

12. A kezdeményezd ezt kovetden ismertette, hogy a Hatdsag 2026. majus 21. napjan
ismételten megkereste az ajanlatkérot, és kérte, hogy pontosan jelolje meg a kdzbeszerzési
dokumentumokban azon részeket/eldirasokat, amelyekben az ajanlatkéré rendelkezett a
szerzodés alapjan ellatando feladatok korérdl (kiilonos tekintettel arra, hogy az drazando tételek
kozil ajanlatkérd szerint mely feladatok tartoznak a reklamkdzvetitdi tevékenység korébe és
melyek kiilon drazandok), és amelyek alapjan az ajanlattevok szdmara egyértelmii volt, hogy
mely feladatot illetve annak koltségét melyik tablazatban, pontosan hol kell feltiintetni,
biztositva ezzel a Kbt. 50. § (4) bekezdésében foglalt azon kdvetelményt, hogy megfeleld
ajanlatot tudjanak tenni. Figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd 2025. oktdber 3. napjan nyujtott
kiegészitd tajékoztatasa 1. pontjaban szerepld kérdés alapjan az érdekl6dd gazdasagi szerepld
jelezte az ajanlatkéré felé, hogy ,a Dijreszletezo tabla modositot.xls tabla
kampanymenedzsment dijtételek leirdsaiban olyan feladatok szerepelnek amelyek dijai
allaspontunk szerint beleértendék a 2008. évi XLVIIL térvény a gazdasagi reklamtevékenység
alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl jogszabaly 5/C. § (3) bekezdése szerint rogzitett 15%-
os reklamkozzétételi dijba.”, fejtse ki allaspontjat arra vonatkozoan, hogy a kiegészitd
tdjékoztatds-kérésre vonatkozd vialaszdban miért nem tért ki részletesen arra, hogy a
dijrészletezd tablazatban szerepld kampanymenedzsment dijtételek milyen okbdl nem
tartoznak bele mégsem a 15%-os reklamkozzétételi dijba. Figyelemmel tovabba a miiszaki
leirds 7.1.1. alpontjara és az ajanlatkéré 2025. oktdber 3. napjan nyujtott kiegészitd
tajékoztatasara, fejtse ki alldspontjat arra vonatkozodan, hogy a dijrészletez6 tablazat 1.1.-1.6.
pontjaiban szerepld tételek koziil melyek azok, amelyek olyan feladatokat tartalmaznak,
amelyekre vonatkozoan a szerzddés teljesitése soran mindenképpen felmeriil &razandé koltsége
a nyertes ajanlattevonek, €s ezen allaspontjat a kdzbeszerzési dokumentumok mely részében
rogzitette.

13. Az ajanlatkérd a megkeresésre 2026. junius 1. napjan részletes tajékoztatast adott, mely
szerint a szerzOdés teljesitése soran ellatando feladatok korét, valamint az azokhoz kapcsolddo
arazasi logikat a miiszaki leiras, a dijrészletezd tdbla, a médiaajanlat tabla és a kiegészitd
tajekoztatasok egyiittes alkalmazasaval hatarozta meg. A miiszaki leiras 7.1.1. pontja rogzitette,
hogy az ,.értékelés alapja kizarolag a Dijreszletezo tabla.xIsx 1.1-1.6 tételeinek nettd osszege”.
Ugyanezen pont eldirta azt is, hogy ,,a dij nem tartalmazhat médiavasarlast, kreativgyartast,
technikai/adaptacios/leadasi  koltségeket (ezek a Mediastrategia ajanlat.xlsx-ben, a
médiabiidzsében szerepelnek)”. A miuszaki leirds 7.1.1. pontja tovabba rogzitette, hogy a
projektmenedzsment dij (1.6.) kdtelez6en arazandé elem. A Dijrészletezd tabla 1.1-1.6. pontjai
részletesen meghataroztak azokat a kampanymenedzsment szolgaltatdsokat, amelyekre 6nallo
dijelemként kivant ajanlatot kérni. A  tablazat kiilon nevesitette: televizids
kampanymenedzsment dij, online kampanymenedzsment dij, radié6 kampanymenedzsment dij,
kozteriileti kampanymenedzsment dij, hirdetési platformok kezelési dija, projektmenedzsment
¢s megrendeldi kapcsolattartas. A Dijrészletezd tabla altalanos megjegyzése kifejezetten
rogzitette, hogy ,,az 1.1-1.6. dijelemek kizarélag a kampanymenedzsmenthez kapcsolddod
szolgaltatasi tevékenységeket tartalmazzak™. A tablazat ugyancsak kifejezetten rogzitette, hogy
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,hem része a Grtv. szerinti 15% reklamkozzétételi dij, tovabba nem részei a kreativ adaptalasi
koltségek, gyartasi koltségek (pl. oridsplakat nyomtatas), valamint a spot leadasi koltségek”. A
Dijrészletez0  tdbla  tovabba  eldirta, hogy ,ezeket a  koltségelemeket a
Mediastrategia ajanlat.xlsx megfeleld soraiban kell szerepeltetni”. A médiaajanlat tdbla ennek
megfeleléen kiilon koltségsorként tartalmazta a net-net médiakoltséget, az addiciondlis
koltségeket (adaptacio, leadas), a Grtv. szerinti 15%-os dijat, valamint az ezekbdl képzett teljes
médiakoltséget. A kiegészitd tajékoztatas 1. kérdésére adott valaszaban ugyanezt a logikat
erdsitette meg, amikor rogzitette, hogy az ajanlattevé a dijrészletezo tabla egyes soraiban 0.-Ft
megajanlast tehet, amennyiben az adott tételhez kapcsolddoan kizardlag olyan koltségei
meriilnek fel, amelyek a Grtv. szerinti 15%-0s reklamkozzétételi dijba, a kreativ adaptalasi
koltségekbe, a gyartasi koltségekbe vagy a spot leadasi koltségekbe tartoznak. A miiszaki leiras
7.1.1. pontja, a dijrészletezd tabla 1.1-1.6. dijelemei és altaldnos megjegyzései, a médiaajanlat
tabla koltségstruktiraja, valamint a 2025. oktober 3-i kiegészitd tdjékoztatds egylittesen
egyértelmilen meghataroztak az ajanlattevok szdmara, hogy mely koltségelemeket kell a
Dijrészletezd tablaban, illetve mely koltségelemeket kell a Médiaajanlat tablaban feltiintetni.
Eldadta tovabba, hogy a 2025. oktober 3-an kiadott kiegészitd tajékoztatas sordn nem az egyes
kampanymenedzsment feladatok reklamjogi mindsitését kivanta elvégezni, hanem az
ajanlatkészités szempontjabol relevans koltségelhatarolasi szabalyokat kivanta pontositani. A
kérdésben hivatkozott gazdasagi szerepld azt jelezte, hogy alldspontja szerint a Dijrészletezd
tablazat egyes kampanymenedzsment tételei olyan feladatokat tartalmaznak, amelyek dijai a
Grtv. 5/C. § (3) bekezdése szerinti rekldmkozzétételi dij korébe tartozhatnak. Erre adott
valaszdban nem vitatta tételesen az ajanlattevd altal felvetett reklamjogi értelmezést, és nem
kivant az egyes feladatokra vonatkozdan részletes rekldmjogi mindsitést adni, ennek oka az
volt, hogy az ajanlatkérd szerint az ajanlattevok belso szervezeti miikodése, feladatallokacioja,
koltségelszamolasi rendszere és lizleti gyakorlata eltérd lehet, ezért egy adott tevékenység
koltségének elszamolasa ajanlattevonként eltérdéen torténhet. Ezért nem azt kivanta
meghatarozni, hogy az egyes kampanymenedzsment feladatok reklamjogi szempontb6l minden
esetben és minden ajanlattevé vonatkozasdban mely koltségkorbe tartoznak, hanem azt
rogzitette, hogy az ajanlatok Osszehasonlithatosaga érdekében az egyes koltségelemeket az
ajanlaton beliil mely tablazatban kell szerepeltetni. Az ajanlatkérd szerint a dokumentacio e
koltségelhatarolasi logikat tobb helyen is egyértelmiien rogzitette. A Dijrészletezé tabla
altalanos megjegyzése szerint: ,,az 1.1-1.6. dijelemek kizardlag a kampanymenedzsmenthez
kapcsolodo szolgaltatasi tevékenységeket tartalmazzak”. Ugyanez a megjegyzés rogzitette azt
is, hogy ,,nem része a Grtv. szerinti 15% reklamkozzétételi dij, tovabba nem részei a kreativ
adaptalasi koltségek, gyartasi koltségek (pl. oridsplakat nyomtatds), valamint a spot leadasi
koltségek”. A Dijrészletezd tabla egyidejlileg azt is eldirta, hogy ezen koltségelemeket a
Mediastrategia ajanlat.xlsx megfeleld soraiban kell szerepeltetni. A 2025. oktober 3-i
kiegészitd tajékoztatas 1. kérdésére adott valasz ugyanezt a logikat erdsitette meg, amikor
lehetévé tette, hogy az ajanlattevd valamely kampanymenedzsment dijtétel soraban 0.-Ft
megajanlast szerepeltessen abban az esetben, ha az adott tétel vonatkozasdban kizarolag olyan
koltségei meriilnek fel, amelyek a Grtv. szerinti 15%-os reklamkozzétételi dijba, a kreativ
adaptalasi koltségekbe, a gyartasi koltségekbe vagy a spot leadasi koltségekbe tartoznak. Az
ajanlatkéré szerint ebbdl kovetkezden a kiegészitd tdjékoztatds célja nem az egyes
kampanymenedzsment feladatok részletes reklamjogi mindsitése volt, hanem annak
megerdsitése, hogy a dokumentacié milyen koltségelhatarolasi szabalyok szerint kivanja
kezelni a médiakoltségeket és a kampanymenedzsment szolgaltatisokat. A kiegészitd
tajékoztatas soran nem tartotta szlikségesnek az egyes feladatok tételes reklamjogi elemzését,
mivel allaspontja szerint a dokumentécid a koltségelemek ajanlaton beliili helyét, elszamolasi
rendjét és arazasi logikdjat egyértelmlien meghatarozta. A Dijrészletez6 tabla 1.1-1.6. pontjai
eltérd jelleglh kampanymenedzsment szolgaltatdsokat tartalmaztak, ezért a dokumentacié nem
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abbol indult ki, hogy minden egyes dijtétel esetében minden ajanlattevonél sziikségszeriien
kiilon arazand6 koltség mertil fel. Ezt tdmasztja ald a 2025. oktdber 3-an kiadott kiegészitd
tajékoztatds 1. kérdésére adott valasz is, amely lehetové tette, hogy az ajanlattevd a
Dijrészletez0 tabla egyes soraiban 0.-Ft megajanlast szerepeltessen abban az esetben, ha az
adott kampanymenedzsment dijtétel vonatkozasaban kizarélag olyan koltségei meriilnek fel,
amelyek a Grtv. szerinti 15%-os reklamkozzétételi dijba, a kreativ adaptalasi koltségekbe, a
gyartasi koltségekbe vagy a spot leadasi koltségekbe tartoznak. Az ajanlatkérd ezért nem
rogzitette azt, hogy az 1.1-1.5. pontok sziikségszeriien drazandok lennének. A miszaki leirds
7.1.1. pontjaban kifejezetten rendelkezett arr6l, hogy: ,,a projektmenedzsment dij (1.6)
kotelezOen éarazando, és legalabb a kampanytervezés, litemezes, egyeztetés és riportalas
feladatait tartalmaznia kell”. A miiszaki leirds 7.1.1. pontja emellett azt is eldirta, hogy ,,a dijnak
kotelezOen tartalmaznia kell a kampény teljes korti koordindcidjat és menedzsmentjét, az
alvallalkoz6i egyeztetést €s dokumentalast, valamint a megrendeld altal eldirt formatumu,
egységes riportalasi kotelezettségek teljesitését”. A projektmenedzsment és megrendeldi
kapcsolattartds korében kiilondsen a kampanytervezés, a kampany végrehajtasanak
koordinacidja, a megrendeldi egyeztetések, a teljesités nyomon kdvetése, a kdtelezo riportalas,
a dokumentacios kotelezettségek teljesitése, valamint az alvallalkoz6i és médiaszolgaltatoi
kapcsolattartas olyan tevékenységek, amelyek a szerzddés teljesitése soran sziikségszeriien
felmeriilnek. Ajanlatkérd allaspontja szerint ezen feladatok ellatisa a szerz0dés teljesitésének
elengedhetetlen része, ezért keriilt az 1.6. Projektmenedzsment és Megrendeldi kapcsolattartas
dijtétel a dokumentacidban kotelezéen arazando elemként meghatarozasra.

14. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kozbeszerzési dokumentumok alapjan az
ajanlattevok szamara egyértelmi kellett legyen, hogy egyes kampanymenedzsment tételek
esetében a konkrét koltségfelmeriilés az ajanlattevo sajat mitkodésétol, feladatmegosztasatol és
koltségszerkezetétol fiigghet, ugyanakkor a projektmenedzsmenthez ¢és megrendeldi
kapcsolattartashoz kapcsolodo feladatok a szerzddés teljesitése soran minden esetben ellatando
tevékenyseégek.

15. A kezdeményezd szerint dontd kérdés, hogy az Gsszesitett netté kampanymenedzsment
dij Osszege — figyelemmel a kozbeszerzési dokumentumokra — eltérhetett-e volna 0.-Ft-tol.
Ennek vizsgalata sordn megallapithato, hogy mindkét ajanlattevd Ugy értelmezte a
dokumentéciot, valamint az ajanlatkérd kiegészitd tajékoztatas keretében adott valaszat, hogy
érvényesen tehetd 0.-Ft-os megajanlas a dijrészletezd tablazat egyes — igy akar az 0sszes —
sordaban, amely magatartds azonban az ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasdhoz vezetett. A
kiegészitd tajekoztatds-kérésre adott ajanlatkérdi valasz nem segitette eld a megfeleld
ajanlattételt, nyilvanvaldan 0sszezavarta az ajanlattevoket, és nem rogzitette azt, hogy melyek
azok a koltségek, amelyeket az ajanlattevOknek a szerzddésszerli teljesitésre figyelemmel
mindenképpen a dijrészletezd tablazatban kell feltiintetnilik. A kiegészitd tajékoztatas-kérésre
adott ajanlatkérdi valasz tobb szempontbdl is ellentmondasos, illetve nem egyértelmi volt. Az
ajanlatkérd azt rogzitette a valaszdban, hogy ,.egyes sorok™ drazhatok nullaval, amit mindkét
ajanlattevd gy értelmezett, hogy a valasz alapjan mindegyik sor arazhat6 nullaval. A felelds
ajanlatkérdi magatartds az lett volna, ha az ajanlatkéré egyértelmiien felhivja az ajanlattevék
figyelmét arra, hogy bar egyes sorok esetében eléfordulhat nullas arazds — az ajanlattevd
munkaszervezési adottsdgainak fliggvényében — de mindegyik sor nullds 4razasa
érvénytelenséget eredményez. A kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek a kiegészitd
tajékoztatas-kérésre adott valaszdban egyértelmiien meg kellett volna jelolni azokat az
addicionalis médiakoltségeket, kampanytervezési, koordinacios, adminisztrativ és riportalasi
feladatokat, amelyeket ebben a tablazatban kell arazniuk az ajanlattevéknek. A kiegészitd
tajékoztatas-kérésbol egyértelmiien megallapithatd, hogy a kérdezd sem azonositott olyan
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feladatot, amelyet a kivételként megfogalmazott koron kiviil, e tdblazatban kellene bearaznia
az ajanlattevonek. Ezt az ajanlattevoi kétséget nem oszlatta el az ajanlatkérd, sot, az ajanlatkéroi
elvarasok tekintetében tovabb novelte az ajanlattevék szaméara a kozbeszerzési
dokumentumokban eleve is benne foglalt bizonytalansagot. Mindez oda vezetett, hogy mindkét
ajanlat érvénytelen, az eljaras pedig igy eredménytelen lett.

16. A kezdeményezd szerint a kdzbeszerzési dokumentumok ellentmondasosak voltak, az
ajanlatkéréi eldirdsok nem voltak egyértelmiiek és kellokképpen pontosak, amelyek igy
feltehetden sértették a Kbt. 50. § (4) bekezdését. Az ajanlatkéronek kelld gondossaggal kell
eljarnia az értékelési részszempont korében figyelembe veendd koltségvetési tételek
meghatarozasakor, hogy azok egyértelmliek legyenek, és azokat valamennyi ajanlattevo
egyforman értelmezze. A Dontdbizottsdg a D.174/21/2023. szamu hatarozata szerint az
ajanlatkérd tobbértelmi eldirasa az ajanlattevok terhére nem eshet. Ezen eldirasnak valé meg
nem felelés az ajanlatok érvénytelenségének indokaul nem szolgalhat. A fentiekre tekintettel a
kezdeményezd szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését, tekintettel arra,
hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban kiadott kiegészitd tdjékoztatdsa nem oszlatta el a
kozbeszerzési dokumentumok tartalmaban rejld bizonytalansdgokat, hanem tovabb novelve azt
nem biztositotta a megfeleld ajanlattételt. A kezdeményezo kérte a jogsértés megallapitasat és
a Kbt. 165. § (3) bekezdése szerinti jogkdvetkezmények alkalmazésat. Nyilatkozott, hogy a
jogsértés megtorténtének idopontja: 2025. oktober 3. napja.

Az ajanlatkéro észrevételei

17. Az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosul meg és hogy
keletkezett a kozbeszerzési eljaras soran iizleti titkot tartalmazé dokumentum.

18.  Allaspontja szerint a kezdeményezés a kozbeszerzési dokumentumok egyes elemeit
kiragadva értékeli, ugyanakkor a kozbeszerzési dokumentumok egészébdl kirajzolodo
szabalyozasi rendszert nem veszi kell6 mértékben figyelembe. A Kbt. 50. § (4) bekezdése
alapjan a megfeleld ajanlattétel lehetdségét nem egyetlen dokumentum vagy egyetlen
kiegészitd tajékoztatas alapjan kell megitélni, hanem a kozbeszerzési dokumentumok teljes
tartalmanak egyiittes értékelésével. Jelen eljarasban a miiszaki leiras, a dijrészletezd tablazat, a
médiaajanlati tdblazat, valamint a kiadott kiegészitd tajékoztatdsok egymassal dsszhangban
olyan koltségstrukturat alakitottak ki, amely egyértelmlien elkiilonitette egymastol a
médiavasarlassal 0sszefiiggd koltségeket és a kampanymenedzsment szolgéltatasok dijazasat.
A kozbeszerzési dokumentumok valamennyi relevans eleme azt rogzitette, hogy a Grtv. szerinti
15%-o0s reklamkozzétételi dij, tovabba a kreativ adaptalasi, gyartasi és spot leadasi koltségek
nem képezik részét a kampanymenedzsment dijnak, hanem azokat a médiaajanlati tadblazatban
kellett szerepeltetni. Ezzel parhuzamosan a dijrészletezd tablazat kifejezetten a
kampéanymenedzsmenthez kapcsolodo szolgéltatasi tevékenységek dijazasara szolgalt. Ezen
dokumentumokbdl egyértelmiien kovetkezett, hogy a kampanymenedzsment dij nem a
reklamkozvetitoi tevékenység ellenérteke, hanem attol elkiiloniild szolgaltatasok dijazasat
szolgalja.

19. A kezdeményezés jelentds hangsulyt helyez a 2025. oktober 3. napjan kiadott kiegészitd
tajékoztatasra. Kiemelte az ajanlatkérd, hogy a feltett kérdés kizardlag arra iranyult, hogy a
dijrészletezd tablazat egyes soraiban alkalmazhato-e 0.-Ft-os megajanlds. A kérdés nem
iranyult az értékelés alapjat képezd Osszesitett kampanymenedzsment dijra, és az ajanlatkérd
véalasza sem az Osszesitett kampanymenedzsment dijra irdnyult. Az ajanlatkérd valaszaban
kizardlag azt rogzitette, hogy az ajanlattevé a dijrészletezd tablazat egyes soraiban
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szerepeltethet 0.-Ft-os megajanlast, amennyiben az adott kampanymenedzsment dijtétel
vonatkozasdban kizarolag olyan koltségei meriilnek fel, amelyek a Grtv. szerinti
reklamkozzétételi dij, illetve a dokumentacidban kiilon nevesitett egyéb koltségelemek korébe
tartoznak. A valasz tehat nem jelentett altalanos felhatalmazast valamennyi dijtétel, és az
Osszesitett kampanymenedzsment 0.-Ft-tal torténd arazasara. Az ajanlatkéré hangsulyozta,
hogy a kiegészitd tdjékoztatds nem moddositotta a miiszaki leirasban rogzitett értékelési
rendszert, €és jogszerlien nem is mddosithatta azt. A kozbeszerzési dokumentumok tovabbra is
valtozatlanul tartalmaztak, hogy az értékelés alapjat az Osszesitett kampanymenedzsment dij
képezi, valamint azt is, hogy a 0.-Ft-os Osszesitett megajanlds a forditott aranyositas
alkalmazhatatlansaga miatt az ajanlat érvénytelenségét eredményezi. Az ajanlatkérd szerint a
kozbeszerzési dokumentumok egészének értelmezésébol kovetkezéen a gazdasagi szereplok
szamara rendelkezésre allt minden olyan informécio, amely alapjan megfeleld ajanlat volt
készithetd. A kozbeszerzési dokumentumok egyértelmiien elkiilonitették a médiavasarlassal
kapcsolatos koltségeket a kampanymenedzsment szolgaltatasoktol, tovabba meghataroztik az
egyes koltségelemek ajanlaton beliili elszdmolési helyét is. A miiszaki leirdas ugyanakkor
kifejezetten rendelkezett arrdl, hogy a projektmenedzsment és megrendeldi kapcsolattartas
korébe tartozo feladatok a szerzddés teljesitésének elengedhetetlen részét képezik. E feladatok
korében kiilonosen a kampanytervezés, koordinacid, kapcsolattartas, riportalds ¢és
dokumentélas olyan szolgaltatdsok, amelyek teljesitése a szerzddés alapjan sziikségszeriien
felmertil.

20.  Fenntartotta a korabbi nyilatkozataiban részletesen kifejtett allaspontjat, amely szerint
az egyes ajanlattevok miikodési modellje, szervezeti felépitése ¢és koltségelszamolasi
gyakorlata eltérd lehet, ezért az egyes kampanymenedzsment dijtételek esetében nem volt
altalanossagban meghatdrozhatd, hogy valamennyi ajanlattevénél sziikségszerien 6nallo
koltségelemként jelennek meg. Ebbdl kovetkezden az ajanlatkéréd nem kivant olyan tartalmu
kiegészitd tajékoztatdst adni, amely az ajanlattevék {lizleti miikodésébe beavatkozva
meghatarozta volna azok koltségstrukturajat. Az ajanlatkérd 4llaspontja szerint a
kezdeményezés abbol a koriilménybdl, hogy mindkét ajanlattevé az Osszesitett
kampéanymenedzsment dijra 0.-Ft-os megajanlast tett, kdzvetleniil kovetkeztet arra, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok nem biztositottdk a megfeleld ajanlattétel lehetdségét.
Onmagaban az, hogy az ajanlattevék azonos kdvetkeztetésre jutottak, még nem bizonyitja, hogy
a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt informéciok objektiv értelemben alkalmatlanok
voltak megfeleld ajanlat elkészitésére. A kdzbeszerzési dokumentumokban k6zo6lt informacidk
egésze alapjan ugyanis az ajanlatkérd szerint egyértelmii volt, hogy az 0Osszesitett
kampanymenedzsment dijra 0.-Ft-os megajanlads érvényesen nem tehetd, tovabba az is
egyértelmilen meghatarozasra keriilt, hogy a projektmenedzsment dij (1.6) kotelezOen
arazando, ¢s legaldbb a kampanytervezés, litemezés, egyeztetés &és riportalas feladatait
tartalmaznia kell. Az, hogy a kiegészitd tajékoztatas részletesebb megfogalmazéasa alkalmas
lehetett volna arra, hogy tovabb csokkentse az eltérd értelmezések lehetdségét, onmagiban nem
vezet arra a kovetkeztetésre, hogy a kozbeszerzési dokumentumok Osszességiikben ne
biztositottak volna a Kbt. 50. § (4) bekezdésében eldirt megfeleld ajanlattétel lehetoségét.

21. A fentiekre tekintettel az ajanlatkérd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. A DontObizottsag a kezdeményezést a kdzbeszerzEés meginditasakor hatalyos alabbi
jogszabalyok szerint vizsgélta meg.
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23. A Kbt 2. § (1) és (2) bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet
az ajanlatkéré a kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott eldzetes tdjékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatas, javasolt szerzOdéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyljtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast megindito felhivasnak €s a tobbi kdzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak
be.

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanédcs 2014/24/EU Iranyelve (a tovdbbiakban: Irdnyelv) (90)
bekezdése rendelkezik arrol, hogy a szerzddéseket olyan objektiv szempontok alapjan kell
odaitélni, amelyek biztositjdk az atlathatdsag, a megkiilonboztetésmentesség és az egyenld
banasmadd elvének a betartasat ezzel garantdlva az ajanlatok értékének egymassal valo objektiv
Osszehasonlitdsat annak meghatdrozéasa céljabol, hogy — a valddi verseny feltételei mellett —
melyik a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat.

Annak érdekében, hogy a szerzddések odaitélése soran érvényesiiljon az egyenld banasmod
elve, az ajanlatkérd szerveket kotelezni kell arra, hogy biztositsak az ahhoz sziikséges
atlathatosagot, hogy valamennyi ajanlattevd ésszerlien tdjékozodhasson a szerzddés odaitélése
soran alkalmazott szempontokrol és szabalyokrol. Az ajanlatkérd szerveket ezért kotelezni kell
arra, hogy megadjak az odaitélési szempontokat és az egyes szempontokhoz rendelt relativ
sulyozast.

A Kbt. 56. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kozbeszerzési
eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevé lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy
részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal
kapcsolatban irasban kiegészitd t4jekoztatast kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az éaltala
meghatarozott szervezettdl.

A Kbt. 56. § (5) bekezdése szerint a kiegészito tajékoztatast igy kell megadni, hogy az ne sértse
a gazdasagi szereplok esélyegyenlOségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetévé kell
tenni vagy meg kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklédését az
eljaras irant az ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbol 4ll6 eljarasok ajanlattételi szakaszaban
¢s a nem hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre
vagy részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas
megadasa soran az ajanlatkérd nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkérd mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.

24. A Kbt. 50. § (4) bekezdése dsszhangban az Irdnyelv idézett rendelkezésével és a Kbt.
alapelvi eldirasaival az ajanlatkéré kotelezettségévé teszi annak biztositdsat, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok alapjan a gazdasagi szereplék egyenld eséllyel megfeleld
ajanlatot tehessenek. Az eldiras a Kbt. vonatkozo alapelvébdl kovetkezik, a verseny
tisztasaganak és atlathatosaganak, az esélyegyenldség biztositdsara vonatkoz6 kovetelmény a
kozbeszerzési eljards minden fazisaban kovetendd szabaly, abbol kovetkezden a kdzbeszerzési
dokumentumok eldirdsai megfogalmazasakor az ajanlattevék szdmara az ajanlatkérdnek
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egyformén értelmezhetd, egyértelmii és a kozbeszerzés résztvevdire nézve azonos modon
iranyado eldirasokat kell rogzitenie.

25. A Dontobizottsag a fentieket kdvetden az alabbiak szerint vizsgalta meg, hogy az
ajanlatkérd altal készitett kozbeszerzési dokumentumok (Kbt. 3. § 21. pont) milyen eléirdsokat
tartalmaztak az ajanlattétel korében.

26. A targyi kozbeszerzési eljaras kommunikacios kampanyszolgaltatasra iranyult (felhivas
I1.2.4) pontja), amelynek soran az ajanlattevoknek 30-as sulyszammal a kampanymenedzsment
tekintetében kellett arajanlatot adni (,,vallalkozasi dij”), a dokumentéacié mellékletét képezd
dijrészletezé tabla hat részre osztotta a kampanymenedzsment dijat és eldirta, hogy ezek
»Kizarolag a kampanymenedzsmenthez kapcsolédd  szolgéltatasi  tevékenységeket
tartalmazzak”, tovabba azoknak ,,nem része a Grtv. szerinti 15% reklamkozzétételi dij, [...] a
kreativ adaptalasi koltségek, gyartasi koltségek [...], valamint a spot leadési koltségek”. Az
ajanlatkéré a dijrészletezd tabla megjegyzés rovatdban meghatarozta azt is, hogy utobbi
koltségeket hol kell szerepeltetni. Az ajanlatkéré a dokumentacid mellékletét képezd
»Médiastratégia ajanlat és litemezés” cimil iratban rogzitette, hogy ,,az értékelés alapjat
kizarolag az 1.1-1.6. menedzsmentdij-elemek képezik; a gyartasi, adaptacios és technikai
koltségek a médiabiidzsé részét képezik”, majd a 7.1.1. pont régzitette, hogy az ,,0sszesitett
kampanymenedzsment dij” tekintetében ,,nullds megajanlas nem értékelhetd, [...], az ajanlat
érvénytelenségét eredményezi” és azt is, hogy a ,,projektmenedszment dij (1.6) kotelezben
arazando”, majd késobb azt is, hogy ,,az ajanlattevéknek minden tételt, nettd6 Osszegben
arazniuk sziikséges”.

27. A Dontdbizottsag szerint a kozbeszerzési dokumentumok eldirdsai egyértelmiiek voltak
abban, hogy az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott Un. médiabiidzsé¢ ¢és a
kampéanymenedzsment dijakat el kell kiiloniteni egymastdl és az is rogzitésre kertilt, hogy mely
tevékenységek kerlilnek arazasra a két kiilonallo elem esetén. A dokumentéacidobol tovabba
kovetkezett, hogy valamennyi kampanymendzsment tételt drazni sziikséges.

28. Az ajanlatkérd 2025. oktober 3-an kiegészitd tajékoztatdst adott, amelynek az 1.
kérdésre adott valasza bir relevanciaval a jelen ligyben. A kiegészitd tajékoztataskérés a fenti
dijrészletezd tablahoz flizott, Grtv.-vel Osszefliggd megjegyzést érintette, amely a kérdezd
szerint ellentmondasban 4llt a kampanymenedzsment dijtételek leirasdban szerepld
feladatokkal.

29. A Grtv. 5/C. § (3) bekezdése szerint a reklamkdzvetitd a reklamozotdl dijra jogosult,
amelynek mértéke a reklam kozzétételi dijanak 15%-a.

30. Az ajanlattevé a kiegészitd tajékoztataskérésbol kovetkezden azzal a problémaval
szembesiilt, hogy ha a kampanymenedzsment dijtételek esetében kizarolag a Grtv. 5/C. § (3)
bekezdése szerinti kozzétételi dij meriil fel, amelyet pedig a dokumenticidé szerint a
kampéanymenedzsmentnél nem lehet elszamolni, abban az esetben adhato-e 0.-Ft megajanlas.
Az ajanlatkérd azt a kiegészito tajékoztatast adta, hogy az ajanlattevé a ,,dijrészletezo tablazat
egyes soraiban feltiinthet” 0.-Ft megajanlast és ismertette, hogy ez mikor lehetséges.

31. A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd allaspontjaval szemben rogziti, hogy a kiegészitd
tajékoztataskérés nem volt ugy értelmezhetd, hogy a dijrészletezd tablazat valamely konkrét
sorara vonatkozott, a kiegészitd tajékoztataskérés a dijrészletezd tablazat barmely, illetve
valamennyi sorat érintette, konkrétan a ,kampanymenedzsment dijtételek”, ,.dijrészletezd
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tablazat egyes sorai” kifejezések szerepeltek abban. Ugyanigy az ajanlatkérd valasza is
kizarolag gy volt érthetd, hogy az egyes sorokban (barmelyikben, akar az Osszesben)
feltiintethetd bizonyos esetekben 0.-Ft megajanlas, konkrétan ,,a Dijrészletez6 tablazat egyes
soraiban” €s a ,,adott kampanymenedzsment dijtétel” sz6fordulatok keriiltek alkalmazasra.

32.  Hangstlyos, hogy a Kbt. 56. § (1) bekezdése meghatarozza a kiegészitd
tajékoztataskérés jogintézményének céljat. Rendeltetése, hogy az ajanlattevé a megfeleld
ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés érdekében valaszokat kaphasson a kozbeszerzési
dokumentumokban foglaltakkal kapcsolatosan, a Kbt. 56. § (2) bekezdése keretei kozott az
ajanlatkérd érdemi valaszanak az ajanlattételt, részvételi jelentkezést kell segitenie, az adott
kozbeszerzés dokumentumait illetden. A Kbt. 56. § (5) bekezdés els6 mondata is kiemeli, hogy
a kiegészitd tdjékoztatast ugy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi szereplok
es¢lyegyenlOoségét.

33. A Dontdbizottsag alldspontja szerint az esélyegyenldség és az egyenld banasmoédd
kovetelménye az ajanlatkérdt a kiegészitd tajékoztatasnyujtas soran is arra kotelezi, hogy az
érintett ajanlattevoi, lehetséges ajanlattevoi kor részére azonos modon értelmezhetd véalaszokat
adjon, amelynek alapjan a feltételeket 6k ugyantugy képesek értelmezni és ezzel azonos mdédon
segitse Oket az ajanlattételben. Ugynakkor azonban az is az ajanlatkérd feladata, hogy
amennyiben modositania kivanja az 4altala nyilvanosan elérhetévé tett kozbeszerzési
dokumentumok eldirasait, kifejezetten az esélyegyenldség alapelvi kovetelményének
érvényesiilése érdekében, errdl hirdetményt tegyen kozzé, hogy a potencidlis ajanlattevék
dontést hozzanak arrdl, hogy a megvaltozott feltételek kozott tesznek-e ajanlatot.

34. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kiegészitd tdjékoztatdst kovetden a
kozbeszerzési dokumentumok el6irdsai az ajanlattevok szamara nem voltak egységesen
értelmezhetok. Mig a kozbeszerzési dokumentiumok eldirasaibol az kovetkezett, hogy az
Osszesitett kampanymenedzsment dij esetében ,,nullds megajanlas nem értékelhetd [...], az
ajanlat érvénytelenségét eredményezi”, tovabba, hogy az ajanlattevoknek ,,minden tételt
arazniuk sziikséges”, addig a kiegészitd tajékoztatasban az keriilt rogzitésre, hogy az egyes
sorokban feltlinthetd 0.-Ft megajanlas.

35. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag osztotta a kezdeményezd azon allaspontjat,
hogy a kozbeszerzési dokumentumok eldirasai és az ajanlatkéré altal adott kiegészitod
tajékoztatas alkalmazott megfogalmazasa sértette az ajanlattevék esélyegyenldségét. A nem
egyértelmiien rogzitett kovetelmények ahhoz vezethetnek, hogy az ajanlatkéré maga sem
egységesen értelmezi eldirdsait az ajanlatok biralatakor, illetve értékelésekor, tovabba ha az
ajanlatkéré modositja eldirasait €s arra vonatkozo hirdetményt nem tesz kozz¢€, azért koveti el
a jogsértést, mert nem teszi lehetdvé, hogy az esetleges tovabbi érdekelt ajanlattevék a
megvaltozott koriilmények ismeretében dontést hozzanak arrdl, hogy részt vesznek a
kozbeszerzési eljarasban.

36. A fentiekre tekintettel a Dontébizottsag a kezdeményezés alapjan megallapitotta, hogy
az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését.

37. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdéseiben meghatarozott hataskdrében és
illetékességi korében eljarva a fenti indokokra tekintettel a kezdeményezés tekintetében a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést.

A Kbt. 165. § (3) bekezdése szerint, amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
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jogsértésért felelos személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott eltelt hossza iddtartamot,
f) timogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolddhat,

g) az ajanlatkérdvel szerz6do gazdasagi szerepld jogsértésért valo feleldsségének megallapitasa
esetén a gazdasagi szereplonek a jogsértés kapcsan kifejtett magatartasat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

38. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan a rendelkezd részben
kozolt 6sszegli birsagot szabta ki, melynek sordn megéllapitotta, hogy a megvalositott jogsértés
sulyosnak mindsiil, tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok, a kdzbeszerzésen
vald részvétel €s a szerzddés elnyerésének feltételei kialakitasaval, a tételes jogszabalysértésen
(Kbt. 50. § (4) bekezdése) keresztil a megjeldlt jogi normak altal is hivatkozott
esé¢lyegyenldség, mint alapelvi kovetelménynek a sérelme is megvaldsult. A Dontébizottsag azt
is figyelembe vette, hogy a jogsértd kozbeszerzési dokumentumok ellenére nem keriilt sor
szerzddéskotésre, de arra is figyelemmel volt, hogy a jogsértés kihtassal volt arra, hogy atargyi
kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanitotta. A Dontdbizottsag a Kbt.
165. § (11) bekezdésében szerepld eldirasokra tekintettel a birsag 6sszegének megallapitasa
soran figyelembe vette a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét, mivel nem meriiltek fel a
beszerzés targyaval 0sszefiiggd specialis koriilmények, a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja
elsé fordulatdban rogzitett feltételt onmagaban nem értékelte. Mindezen szempontokat
Osszességében is mérlegelve a rendelkezd részben megéllapitott Gsszegli birsagot tartotta
indokoltnak, amely még mindig joval alatta marad a Kbt. 165. § (4) bekezdése szerinti
maximalis mértékének. A Dontdbizottsag a birsdg mértékénél nem vette figyelembe a jelen ligy
tényallasa szempontjabdl nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés d), f) és g) pontjaiban
foglaltakat, valamint nem talalt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaléan
szdndékos volt. A birsagosszeg megallapitasa korében szintén nem értékelte a Kbt. 165. § (11)
bekezdés e) pontjaban foglalt feltételt, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras meginditasa
¢€s a jogorvoslati eljarads meginditasa kozott allaspontja szerint nem telt el hossza id6tartam.

39. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében és illetékességében a rendelkezd részben foglalt birsdgot szabta ki az
ajanlatkérdvel szemben.

40. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdésére tekintettel alkalmazandd Akr. 125. §
(1) bekezdése alapjan rendelkezett arr6l, hogy az ligyfelek viselik a sajat koltségeiket.
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41. A hatarozat feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyujtdsanak egyes
szabalyairdl sz6lo 2023. évi CIII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. julius 30.
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