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Döntés 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárásról 

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 
103. § (4) bekezdése alapján megállapítja, hogy az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zártkörűen Működő 

Részvénytársaság, mint ajánlatkérő (a továbbiakban: Ajánlatkérő) által „Click&Flow - Utalványozás 
továbbfejlesztése és rendelkezésre állási szolgáltatás, ügyviteli támogatás” tárgyban indított 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapja megalapozott. 

Indokolás 

Ajánlatkérő 2023. november 20. napján a Kbt. 103. § (1) bekezdése alapján tájékoztatta a Közbeszerzési 
Hatóságot, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapján hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást indít 
„Click&Flow - Utalványozás továbbfejlesztése és rendelkezésre állási szolgáltatás, ügyviteli támogatás” tárgyban. 

Ajánlatkérő –a hiánypótlást követően - igazolta, hogy a szerződés kizárólagos jogok miatt kizárólag egy, az 
ajánlattételre felhívott gazdasági szereplővel köthető meg. Ajánlatkérő csatolta az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplő kizárólagos jogát alátámasztó nyilatkozatát a beszerzés tárgya tekintetében. 

Ajánlatkérő bemutatta, hogy a beszerzéseinek tervezésére, valamint a beszerzési és közbeszerzési 
eljárásainak támogatására, illetve a szerződéskötések és a kapcsolódó utalványozási folyamatok 
támogatására 2013-ban bevezette a Click&Flow workflow és dokumentumkezelő rendszert (továbbiakban: 
keretrendszer), melynek során 100 db licenc használatára kötött szerződést az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplővel. Az ezt követő években a keretrendszer Ajánlatkérő igényeinek megfelelően 
továbbfejlesztésre került, melynek során újabb modulokkal bővült.  Ajánlatkérő bemutatta, hogy a 
keretrendszernek jelenleg három modulja van, a Monel, a Szertár és az Utalványozás modulok. A Monel és 
Szertár modulok bevezetésére 2013-ban, míg az Utalványozási modul bevezetésére 2022-ben került sor 
(továbbiakban együttesen: modulok).  

Ajánlatkérő bemutatta, hogy az Utalványozási modul az Európai Uniós finanszírozások pénzügyi részéhez, 
a hitelek folyósítához nyújt technikai támogatást operatív programonként eltérő követelményeket kielégítve. 
Ajánlatkérő előadta továbbá, hogy a 2021-27 EU programozási időszak fejlesztése most van folyamatban, 
ezért az Utalványozási és a kapcsolódó modulok továbbfejlesztéséhez szükséges egy fejlesztési keret 
biztosítása. 

Ajánlatkérő előadta, hogy a jelen beszerzési eljárás célja egyrészt a már meglévő modulok továbbfejlesztése, 
másrészt a keretrendszer tovább fejlesztése, valamint távoli elérés és telefonos rendelkezésre állási 
szolgáltatás biztosítása, továbbá ügyviteli támogatás biztosítása a keretrendszer vonatkozásában, amelyekre 
az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő kizárólagos joga fennáll, illetve amely feladatok ellátásához 
szükséges az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő kizárólagos jogának fennállása.  

http://www.kozbeszerzes.hu/
mailto:kapcsolat@kt.hu


2 

1026 Budapest, Riadó u. 5.    1525 Pf. 166.      www.kozbeszerzes.hu      Tel.: +36 1 882 8640        kapcsolat@kt.hu 

Ajánlatkérő nyilatkozata és a becsatolt dokumentumok alapján megállapítható, hogy a keretrendszer és 
annak moduljai szerzői jogi védelem alatt állnak, valamint az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő 
kizárólagos tulajdonát képezi a keretrendszer és a modulok forráskódja, azokat nem adja át harmadik fél 
részére sem ingyenesen, sem térítés ellenében. Az ajánlattételre felhívott gazdasági szereplő jogosult 
kizárólagosan a keretrendszer és a modulok átdolgozására, feldolgozására, fordítására, többszörözésére, 
bármely más módosítására, ideértve a hibák kijavítását is. 

A reális alternatíva vizsgálata körében Ajánlatkérő bemutatta, hogy a jelenleg használt, az Ajánlatkérői 
igényekre specifikált keretrendszer és moduljainak lecserélése és egy új rendszer bevezetése esetén számos 
új, a konkrét feladathoz nem kapcsolódó, de annak alapfeltételét megteremtő adatkapcsolatot kellene 
kialakítani a meglévő rendszerekkel, ami jelentős költség és idő ráfordítással járna. Erre tekintettel a meglévő 
keretrendszer modulokkal együtt történtő megtartása és üzemeltetés támogatási szolgáltatásának 
igénybevétele gazdasági és szakmai szempontból is a legoptimálisabb megoldás, tekintettel arra is, hogy a 
fejlesztés fő célja a 2021-27 EU programozási időszak utalványozási folyamatának támogatása, ami más 
rendszerre történő átállás esetén – annak időigénye miatt – a programozási időszakban már nem tudna 
megvalósulni. Ajánlatérő előadta továbbá, hogy a fennálló kizárólagos jogok okán az ajánlattételre felhívott 
gazdasági szereplőn kívül más nem jogosult a keretrendszer és a hozzá tartozó modulok támogatási, 
fejlesztési feladatainak ellátására. 

A fentiekből megállapítható, hogy Ajánlatkérő részére nem létezik más, reális alternatíva beszerzési 
igényének kielégítésére, valamint a verseny hiánya nem annak következménye, hogy Ajánlatkérő a 
közbeszerzés tárgyát a versenyt indokolatlanul szűkítő módon határozta meg.  

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Kbt. 189. §-a alapján a szükséges vizsgálatokat elvégezte, a vizsgálata 
során megállapította, hogy a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának megalapozottsága 
megállapítható. 

Jelen döntést a Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Közbeszerzési Hatóság honlapján is közzéteszi. 

Kelt: az elektronikus aláírás tanúsítványában rögzített időpontban 

Tisztelettel: 

A kiadmányozási jog a Közbeszerzési Hatóság 
Szervezeti és Működési Szabályzatán alapul. 

a Közbeszerzési Hatóság elnöke 
nevében: 

 

dr. Szeiffert Gabriella 
Hatósági Ellenőrzési Osztály 
osztályvezető, kiadmányozó 
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