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Iktatószám: HNT-00155/07/2023 
Ügyintéző: dr. Nagy Dávid 

Döntés 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárásról 

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a 
továbbiakban: Kbt.) 103. § (4) bekezdése alapján megállapítja, hogy a Nemzeti Útdíjfizetési 

Szolgáltató Zártkörűen Működő Részvénytársaság, mint ajánlatkérő (a továbbiakban együtt: 
Ajánlatkérő) által „Online bankkártyás szolgáltatás (VPOS) biztosítása” tárgyban indított 

hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapja megalapozott. 

Indokolás 

Ajánlatkérő 2023. szeptember 6. napján a Kbt. 103. § (1) bekezdése alapján tájékoztatta a 
Közbeszerzési Hatóságot, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapján hirdetmény nélküli 
tárgyalásos eljárást indít „Online bankkártyás szolgáltatás (VPOS) biztosítása” tárgyban. 

Ajánlatkérő – hiánypótlást követően – a Kbt. 103. § (1) bekezdésének megfelelően tájékoztatta a 
Közbeszerzési Hatóságot, valamint csatolta a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának 
alkalmazhatóságát igazoló dokumentumokat. 

Ajánlatkérő igazolta, hogy műszaki-technikai sajátosságok miatt kizárólag egy gazdasági 
szereplővel köthető meg, melyet ajánlattételre hívott fel. 

Ajánlatkérő előadta, hogy az elektronikus útdíj rendszer, mint informatikai szakrendszer (a 
továbbiakban: UD rendszer) üzemeltetése kötelező feladata, mely a 2013-as bevezetés óta az akkor 
kifejlesztett és a rendszerbe integrált interfészt (a továbbiakban: OTP API) használja a VPOS 
szolgáltatás biztosítása érdekében. 

Ajánlatkérő előadás értelmében az UD rendszer azon műszaki-technikai sajátossága, mely szerint 
az OTP API az UD rendszerrel az integráció révén összefonódott, 2013-ban keletkezett és azóta 
változatlanul fennáll. Az egyedi interfész miatt az UD rendszer és az OTP API olyan mértékben 
összefonódott, hogy az UD rendszer jelenlegi állapotában más API-val nem képes együttműködni. 
E körülményt az Ajánlatkérő az UD rendszer fejlesztőjének nyilatkozatával is alátámasztotta, mely 
szerint az OTP által fejlesztett és UD rendszerbe integrált API nem standard, szabványos interfész, 
hanem egyedi fejlesztésű csatlakozó felület, ezért nem helyettesíthető más API megoldással, ekként 
a VPOS szolgáltatás biztosítására is csak és kizárólag az OTP API-val rendelkező szolgáltató képes. 

Ajánlatkérő a reális alternatíva hiányának igazolásaként bemutatta, hogy az UD rendszer 2013-ban 
történt bevezetése során több pontra kerültek beépítésre a fizetési folyamat egyes részei, amelyekkel 
egybefonódva szolgálja ki a csatlakozófelület az OTP API-t. Egy új API esetén az UD rendszer 
részletekbe menő, több ponton történő átdolgozására lenne szükség, amely objektív okokból nem 
lehetséges. Ezen okok között Ajánlatkérő hangsúlyozta, hogy az UD rendszer módosítása, 
fejlesztése – annak érdekében, hogy más gazdasági szereplő VPOS fizetési rendszerével is képes 
legyen működni – nagyságrendileg 6-18 hónap más párhuzamos fejlesztési feladat figyelmen kívül 
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hagyása esetén (kizárólag ezzel foglalkozik mindkét fél prioritással) és 20.000 – 35.000 óra fejlesztést 
igényelne. Ajánlatkérő tájékoztatása szerint egy más API-val történő online bankkártyás 
szolgáltatás biztosításához szükséges UD rendszer-fejlesztés hozzávetőleges ellenértéke 650.000.000 
– 1.200.000.000 Ft-ra becsülhető. Ajánlatkérő érvelése szerint - mindezek alapján - más API-val 
történő integráció nem jelent reális alternatívát, tekintettel annak igen magas összköltségére. 

A rendelkezésre álló információ alapján megállapítható, hogy Ajánlatkérő részére nem létezik más, 
reális alternatíva beszerzési igényének kielégítésére, valamint a verseny hiánya nem annak 
következménye, hogy Ajánlatkérő a közbeszerzés tárgyát a versenyt indokolatlanul szűkítő módon 
határozta meg. 

A Közbeszerzési Hatóság Elnöke a Kbt. 189. §-a alapján a szükséges vizsgálatokat elvégezte, a 
vizsgálata során megállapította, hogy a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás jogalapjának 
megalapozottsága megállapítható. 

Jelen döntést a Közbeszerzési Hatóság Elnöke az Elektronikus Közbeszerzési Rendszerben és a 
Közbeszerzési Hatóság honlapján is közzéteszi. 

Kelt: az elektronikus aláírás tanúsítványában rögzített időpontban 

Tisztelettel: 

A kiadmányozási jog a Közbeszerzési Hatóság 
Szervezeti és Működési Szabályzatán alapul. 

a Közbeszerzési Hatóság elnöke 
nevében és megbízásából: 

Dr. Szeiffert Gabriella 
Hatósági Ellenőrzési Osztály 
osztályvezető, kiadmányozó 
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