Ideiglenes valtozat
A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2026. marcius 5.(*)

,» El6zetes dontéshozatal - Kozbeszerzési szerz6dések odaitélése - 2014/24/EU
iranyelv - Lakhatas nélkiili szocialis szolgéltatdsok nyajtasara iranyulo
kozbeszerzési szerz6dés — Az ezen iranyelv alkalmazasara iranyado értékhatart
meg nem halad6 kozbeszerzési szerz6dés - 67. cikk - Szocidlis jellegti odaitélési
szempontok - Gazdasagilag legel6nytsebb ajanlat - A kozbeszerzési szerzddést
teljesit6 személyzet munkabérének az dgazati kollektiv szerz6désben el6irt
bérszintet meghaladé emelése - A kdzbeszerzési szerz6dés targyahoz valo
kapcsolédas - Ardnyossag és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma -

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 28. cikke - Kollektiv targyalasok
folytatasahoz val6 jog ”

A C-210/24. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benydtjtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
targyaban, amelyet az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (Baszkfold autoném kozosségének
kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket elbirald
kozigazgatasi szerve, Spanyolorszag) a Bir6saghoz 2024. marcius 14-én érkezett,
ugyanazon a napon hozott hatdrozatédval terjesztett el6

az Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (AESTE)
és
az Ayuntamiento de Ortuella
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (masodik tanacs),

tagjai: K. Jiriméde tandcselnok, K. Lenaerts, a Bir6sag elnoke, a masodik tandcs
birdjaként eljarva, F. Schalin, M. Gavalec (el6ado) és Csehi Z. birak,

fé6tanacsnok: A. Biondi,
hivatalvezets: R. Stefanova-Kamisheva tanacsos,
tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2025. aprilis 9-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk 4ltal elGterjesztett észrevételeket:


https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2024/C-0210-24-00000000RP-01-P-01/ARRET/317118-HU-1-html#Footnote*

- a spanyol kormény képviseletében S.Nufiez Silva, meghatalmazotti
mindségben,

- az Eurépai Bizottsag képviseletében B.-R.Killmann, L. Malferrari,
E. Sanfrutos Cano és G. Wils, meghatalmazotti minéségben,

a f6tandcsnok inditvanyénak a 2025. jalius 3-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetben,

meghozta a kovetkez6

Itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbitések:
HL 2015. L 275., 68.0.; HL 2020.L 211., 22.0.) 67.cikke (1) bekezdésének, a
munkavéllalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek
(HL 1997. L 18, 1. 0.; magyar nyelvl kiilonkiadés 5. fejezet, 2. kotet, 431. 0.), az
EUMSZ 56. cikknek, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (a
tovabbiakban: Charta) 28. cikkének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (a
tovabbiakban: AESTE) és az Ayuntamiento de Ortuella (Ortuella
onkorményzata, Spanyolorszdg) kozott az e hatésdg 4ltal odaitélt,
szolgéltatasnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés dokumentacidjaban
szerepl odaitélési szempont jogszertisége targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unios jog

A 2014/24 iranyelv (89), (90), (92), (97), (98) és (114) preambulumbekezdése

kimondja:

,(89) Az odaitélési szempontok fogalma ezen irdnyelv kozponti elemét
képezi. Ezért a rd vonatkoz6 rendelkezéseket a lehet6 legegyszertibb és
legésszertibb moédon kell megfogalmazni. Ez a »gazdasagilag
legel6nytsebb ajanlat« kifejezés f6 koncepcidként valé hasznalataval érhet6
el, hiszen végs6 soron minden nyertes ajanlatot aszerint kell kivalasztani,
hogy az egyes ajanlatkéré szervek a felkinaltak koziil mit tekintenek a
gazdasagi szempontbdl, 6sszességében legmegtelel6bb megoldasnak. [...]

(90) A szerz6déseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélni,
amelyek biztositjdk az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség és az
egyenld bandsmod elvének a betartdsat ezzel garantdlva az ajanlatok
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[.]
(92)

értékének egymadssal val6 objektiv 6sszehasonlitdsat annak meghatarozasa
céljabol, hogy - a valddi verseny feltételei mellett - melyik a gazdasagilag
legelénytsebb ajanlat. Kifejezetten rendelkezni kell arrél, hogy a
gazdasédgilag legelényosebb ajanlatot a legjobb ar-minéség arany
szempontja alapjan kell kivalasztani, amely szempontnak mindig magéban
kell foglalnia egy &r- vagy koltségelemet. Hasonl6képpen egyértelmiivé
kell tenni, hogy a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat ezen értékelése
elvégezhet6 kizardlag az ar- vagy a koltséghatékonysag alapjan is.
Emlékeztetni kell tovdbba arra, hogy az ajanlatkéré szervek miiszaki
leirasok vagy szerzddésteljesitési feltételek alkalmazasdval szabadon
hatdrozhatnak meg megfelel6 min6ségi standardokat.

Annak el6segitése érdekében, hogy a kozbeszerzés soran fokozottan
el6térbe kertiljon a mindség, a tagallamok szamara engedélyezni kell, hogy
- amennyiben ezt megfelelének tartjadk - a »gazdasagilag legelénydsebb
ajanlat« kivalasztasa céljabol megtiltsdk vagy korlatozzék a kizarélag az ar
vagy a koltség értékelésén alapul6 elbiralast.

Annak érdekében, hogy a szerzédések odaitélése sordn érvényesiiljon az
egyenl6 bandsmod elve, az ajanlatkérd szerveket kotelezni kell arra, hogy
biztositsak az ahhoz sziikséges atlathatésagot, hogy valamennyi ajanlattevé
észszertien tdjékozodhasson a szerzédés odaitélése sordn alkalmazott
szempontokrol és szabalyokrol. Az ajanlatkéré szerveket ezért kotelezni
kell arra, hogy megadjak az odaitélési szempontokat és az egyes
szempontokhoz rendelt relativ salyozast. [...]

A legjobb ar-min6ség arany értékelésekor az ajanlatkéré szerveknek meg
kell hatdrozniuk, hogy melyek azok a kozbeszerzés targyahoz kapcsolodé
gazdasagi és mindségi kritériumok, amelyeket e célbél alkalmazni fognak.
E szempontoknak tehat lehet6vé kell tennitik az egyes ajanlatok kindlta
teljesitményszintek Osszehasonlitdsdt a kozbeszerzésnek a mitiszaki
leirdsban meghatarozott targya figyelembevételével. A legjobb ar-mindség
arannyal Osszefliggésben ez az irdnyelv tartalmazza a lehetséges odaitélési
szempontok nem teljes korti, de tobbek kozott kornyezetvédelmi és
szocialis szempontokat is tartalmaz6 felsoroldsat. Az ajanlatkéré szerveket
0sztonozni kell az olyan odaitélési szempontok valasztdsara, amelyek
kival6 minGségli és az igényeiknek a lehet§ legjobban megfelel6 épitési
beruhédzasok, aruk és szolgaltatasok beszerzését teszik lehet&vé.

A valasztott odaitélési szempontok nem ruhazhatnak korlatlan vélasztasi
szabadsagot az ajanlatkér6 szervre, tovabba biztositaniuk kell a tényleges
és tisztességes verseny lehet6ségét, és olyan szabalyoknak kell hozzdjuk
tartozniuk, amelyek lehet6vé teszik az ajanlattevék altal benyujtott
informaciok hatékony ellenérzését.



[.]
(97)

(98)

A gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat kivalasztasa érdekében az
szerz6dések odaitélése nem alapulhat kizdrélag nem koltségjellegti
szempontokon. Ezért a min6ségi szempontok mellett koltségszempontot is
meg kell allapitani, amely az ajanlatkéré szerv vélasztdsa szerint lehet ar
vagy  koltséghatékonysagi  megkozelités, mint  példaul az
életcikluskoltségek. Az odaitélési szempontok azonban nem sérthetik a
bizonyos szolgaltatasok dijazdsanak vagy egyes termékek rogzitett aranak
a meghatéarozasarol sz616 tagallami rendelkezések alkalmazasat.

Ezenkiviil annak érdekében, hogy a szocidlis és a kornyezetvédelmi
megfontoldsok erételjesebben beépiiljenek a kozbeszerzésbe, az ajanlatkérd
szervek szamara lehet6vé kell tenni, hogy a kozbeszerzési szerz6dés targyat
képez6 épitési beruhazasokkal, &rukkal vagy szolgéltatdsokkal
kapcsolatban minden tekintetben és - a termékhez sziikséges nyersanyagok
kitermelését6l a termék eltdvolitasaig, illetve artalmatlanitasaig -
életciklusuk barmely szakaszara vonatkozéan meghatdrozzanak odaitélési
szempontokat és szerz6désteljesitési feltételeket, beleértve a széban forgo
épitési beruhdzasok, druk vagy szolgaltatasok el6allitdsanak, nydjtasdnak
vagy a vele val6 kereskedésnek és a kereskedési feltételeknek a konkrét
folyamataban vagy az életciklusuk egy kés6bbi szakaszaban lejatszodo
konkrét folyamatokban szerepet jatsz6 tényezSket, még abban az esetben
is, ha ezek a tényez6k nem képezik a szerz6dés lényegét. [...]

Mindazonéltal az a feltétel, hogy kapcsolat alljon fenn a szerzédés
targyaval, kizarja az altaldnos vallalati politikdra vonatkozé szempontokat
és feltételeket, amelyek nem tekinthet6k a vasarolt épitési beruhazasok,
aruk vagy szolgaltatasok el6allitdisanak vagy nyujtdsanak konkrét
folyamatat jellemz6 tényezének. Ezért az ajanlatkérs szervek szamara nem
engedélyezhets, hogy megkoveteljék az ajanlattevéktdl bizonyos vallalati
tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi felelsségvéllalasi program meglétét.

Alapvet6 fontossagt, hogy az el6éllitasi folyamat szocidlis aspektusaival
kapcsolatos odaitélési szempontok vagy szerzédésteljesitési feltételek a
szerz6dés alapjan nydjtand6 épitési beruhdzasokra, arukra vagy
szolgéltatdsokra vonatkozzanak. E kritériumokat és feltételeket a [96/71]
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel - annak az Eurépai Uni6 Birésaga
altali értelmezésével - 0Osszhangban kell alkalmazni, tovabba nem
valaszthatok meg és nem alkalmazhaték olyan moédon, amely kozvetve
vagy kozvetlentiil hatranyosan megkiilonboztetné a mas tagallambeli vagy
[a Kereskedelmi Vilagszervezet kozbeszerzésrél sz6l6 megéllapodéasaban
(GPA)], illetve az [Eurépai] Uni6 altal is alairt szabadkereskedelmi
megallapodasokban részes harmadik orszagbeli gazdasagi szerepl6ket. A
[96/71] irdnyelvben szabdlyozott alapveté munkafeltételekre vonatkozo
eléirasoknak - mint példdul a minimélis bérszint - az emlitett irdnyelv
keretében az uni6és joggal Osszhangban alkalmazott nemzeti
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jogszabalyokban vagy kollektiv szerz6désekben megallapitott szinten kell
maradniuk.

[.]

(114) A szolgaltatasok bizonyos kategoriai természetiiknél fogva korlatozott
hatdrokon atnyalé dimenzidval jellemezhet6k, nevezetesen a
személyeknek nyujtott szolgaltatasként ismeretes szolgéaltatasok, tgymint
egyes szocidlis, egészségligyi és oktatasi szolgaltatasok. A széban forgd
szolgaltatasokat meghatarozott kortilmények kozott nyujtjak, amelyek a
kiilonboz6é kulturalis hagyomanyoknak koszonhet6en tagallamonként
jelent6sen eltérék. Ezért az emlitett szolgéltatasokra iranyul6 kozbeszerzési
szerz6dések esetében kiilon szabdalyozast kell kialakitani egy a tobbi
szolgéltatasra alkalmazand6ndal magasabb értékhatérral.

Az ezen értékhatar alatti, személyeknek nyujtott szolgaltatas altalaban nem
tartozik mas tagallamok szolgaltatdinak érdekkorébe, kivéve, ha konkrét
jelek utalnak ennek az ellenkezdjére, mint példaul a hatdrokon atnyulé
projektek uniés finanszirozasa.

A személyeknek nyujtott szolgaltatasokra irdnyul6, az emlitett értékhatart
meghaladé szerzédésekre az egész Unidra kiterjed atlathatosdgnak kell
érvényestilnie. A kulturalis hattér jelent6ségére és a széban forgd
szolgaltatasok érzékenységére tekintettel a tagallamok szamara széles kort
mérlegelési jogot kell biztositani ahhoz, hogy a szolgaltatok kivéalasztasat az
altaluk legmegfelel6bbnek tartott médon szervezhessék meg. Az iranyelv
szabalyai figyelembe veszik ennek sziikségességét, és csak az atlathatosag
és az egyenl6é banasmod alapelvének betartasat irjak el6, valamint
gondoskodnak arrél, hogy az ajanlatkérék képesek legyenek olyan konkrét
mindségi szempontok alkalmazasara a szolgaltatok kivélasztasakor, mint
példaul a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag altal kozzétett, a
szocidlis szolgéaltatasok ©Onkéntes alapti eurdpai mindségi keretében
meghatarozott kritériumok. [...]”

A 2014/24 iranyelvnek ,Az értékhatdrok Osszege” cimi 4.cikke a
kovetkezéképpen rendelkezik:

,Bzt az iranyelvet azokra a beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek
hozzaadottérték-adé (héa) nélkili becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a
kovetkez6 értékhatarokat:

[.]

d) 750000 [eur6] a XIV.mellékletben felsorolt szocidlis és egyéb
meghatarozott szolgaltatdsra vonatkozo, szolgdltatdsnyujtasra iranyulo
kozbeszerzési szerz6dések esetében.”
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Ezen iranyelv ,Altalanos szabdlyok” cimt I fejezete tartalmazza ,A
kozbeszerzés alapelvei” cim@ 18.cikket, amelynek (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

,Az  ajanlatkér6 szervek a gazdasidgi szereplSket egyenlé és
megkiilonboztetésmentes bandsmodban részesitik, tovabba atlathaté és aranyos
modon jarnak el.

A beszerzést nem lehet azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés
kikeriiljon a jelen irdnyelv hatdlya aldl, vagy mesterségesen korlatozza a
versenyt. Akkor tekintendé ugy, hogy fennall a verseny mesterséges
korladtozdsanak esete, ha azzal a szandékkal hatdroztdk meg a beszerzés
feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplék méltanytalan elényhoz
jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.”

Az emlitett iranyelvnek , A szerz6dés odaitélésének szempontjai” cim 67. cikke
eléirja:

(1) Az egyes druk arara vagy egyes szolgdltatdsok dijazasdra vonatkozo
nemzeti torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkiil az
ajanlatkér6é szervnek a gazdasagilag legelényosebb ajanlat szempontjara kell
alapoznia a kozbeszerzési szerz6dések odaitélését.

(2) Az ajanlatkér6 szerv szempontjabol gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot
az ar vagy a koltség alapjan, olyan koltség-hatékonysagi moédszer alkalmazasaval
kell azonositani, mint az életcikluskoltségeknek a 68. cikk szerinti
meghatarozasa, és tartalmazhatja a legjobb dr-min6ség ardnyt, amelyet az adott
kozbeszerzési szerz6dés targyahoz kapcsoloédd, tobbek kozott mindségi,
kornyezetvédelmi és/vagy szocidlis szempontokat is magukban foglalé
kritériumok alapjan kell értékelni. E kritériumok tartalmazhatjak példaul az
alabbiakat:

a) a mindséget - ideértve a miszaki értéket, az esztétikai és a funkcionalis
jellemzéket, a hozzaférhetéséget, a valamennyi felhasznalé szaméra
alkalmas kialakitést, a szocidlis, kornyezetvédelmi és innovativ jellemzdket
és a forgalmazast, valamint annak feltételeit;

b) aszerz6dés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettség
ét és tapasztalatat, amennyiben a kijeldlt személyzet minésége jelentds
hatassal lehet a szerz6dés teljesitésének szinvonaléra; vagy

c) avevdszolgalat és a technikai segitségnyjtas, az olyan szallitasi feltételek,

/////

teljesitési id6szak.

A koltségelem olyan rogzitett arat vagy koltséget is jelenthet, amelyet alapul véve
a gazdasagi szereplok kizarolag a mindségi kritériumok tekintetében
versengenek egymassal.



A tagéllamok eléirhatjak, hogy az ajanlatkérd szervek odaitélési szempontként
nem hasznalhatjdk kizarélag az arat vagy kizarélag a koltségeket, illetve ezek
hasznélatat meghatdrozott tipust ajénlatkér6 szervre vagy szerz6désre
korlatozhatjak.

(3) Az odaitélési szempontok akkor tekintend6k a kozbeszerzési szerz6dés
targydhoz kapcsolédénak, ha azok az adott szerz6dés alapjan kivitelezend6
épitési beruhazashoz, széllitandé &ruhoz vagy nyujtandé szolgéltatashoz
barmely moédon és azok életciklusanak barmely szakaszaban kapcsolédnak”
ideértve azokat a tényezo6ket is, amelyek:

a) az emlitett épitési beruhdzas, aru vagy szolgéltatas el6allitdsanak,
rendelkezésre bocsatasanak vagy forgalmazasdnak konkrét folyamatdhoz
kapcsolédnak; vagy

b) kozvetlentil az emlitett épitési beruhdzds, aru vagy szolgaltatas
életciklusdnak valamely masik szakaszahoz kapcsolédnak,

még akkor is, ha az emlitett tényez6k érdemben nem tartoznak a szerzédés
lényegéhez.

(4) Az odaitélési szempontok megvalasztasa nem eredményezheti azt, hogy
az ajanlatkér6 szerv korlatlan valasztasi szabadsaggal rendelkezzen. Az emlitett
szempontoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehet6ségét, és olyan
eléirasokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek lehet6vé teszik az ajanlattevék altal
benyujtott informaciok tényleges ellenérzését annak megallapitdsa érdekében,
hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési szempontoknak. Kétség esetén
az ajanlatkéré szervnek érdemben meg kell gy6zédnie az ajanlattevd 4ltal
benyjtott informdcidk és bizonyitékok helytallosdgarol.

(5) Az ajanlatkér6 szervnek a kozbeszerzési dokumentumokban fel kell
tintetnie, hogy a gazdaségilag legelényosebb ajanlat meghatarozasanal milyen
relativ sullyal veszi figyelembe valasztott egyes szempontokat, kivéve, ha a
kivélasztas egyediili szempontja az ar.

Az egyes sulyok - megfelel6 maximalis terjedelmt - tartomanyként is
megadhatok.

Amennyiben a sulyozas objektiv okokbdl nem lehetséges, az ajanlatkér6
szervnek csokkend fontossagi sorrendben kell feltiintetnie a szempontokat.”

Ugyanezen iranyelvnek a ,Szerzédések odaitélése szocialis és egyéb
meghatarozott  szolgéaltatasok  esetében” cimet visel6 74.cikke a
kovetkezéképpen szol:

A szocidlis és a XIV.mellékletben felsorolt egyéb meghatarozott
szolgéltatdsokra vonatkozé Kkozbeszerzési szerzédéseket e fejezetnek
megfelel6en kell odaitélni, ha a szerz6dések értéke megegyezik a 4. cikk
d) pontjaban szerepl6 értékhatérral, illetve azt meghaladja.”
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A 2014/24 iranyelvnek , A szerz6dések odaitélésének elvei” cimet visel6
76. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok nemzeti szabalyokat vezetnek be az e fejezet hatdlya ala
tartozé szerz6dések odaitélésére vonatkozoan, annak biztositdsa érdekében,
hogy az ajanlatkéré szervek megfeleljenek az &tlathatosdg és a gazdasagi
szerepl6kkel szembeni egyenld banasmod elvének. A tagédllamok szabadon
allapithatjak meg az alkalmazand¢ eljarasi szabalyokat, amennyiben e szabédlyok
lehet6vé teszik az ajanlatkérd szervek szdmara, hogy figyelembe vegyék a széban
forgo szolgéltatasok egyedi sajatossagait.

(2) A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az ajanlatkéré szervek
figyelembe vehessék a szolgéltatdasok magas mindségének, folyamatossdganak,
hozzaférhet6ségének, megfizethet6ségének, elérhet6ségének és atfogdsaganak
biztositasaval kapcsolatos igényt, az igénybevevék kiilonboz6 kategoriai
- koztiik a hatranyos helyzet(i és veszélyeztetett csoportok - sajatos igényeit, az
igénybevevék bevondsat és szerephez juttatasat, valamint az innovaciét. A
tagallamok azt is el6irhatjak, hogy a szolgéltatét a legjobb ar-mindéség aranyu
palyazat szempontja alapjan kell kivalasztani, figyelembe véve a szocialis
szolgéltatdsoknal a mindségi és fenntarthatésagi szempontokat.”

Ezen irdnyelv XIV.melléklete tartalmazza ,A 74.cikkben emlitett
szolgaltatasok” cim(i tdblazatot, amelynek korébe a 85312000-9 CPV-kod
tartozik.

A spanyol jog

A 2017. november 8-i Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pablico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (a
2014. februér 26-i 2014/23/EU és 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvet a spanyol jogrendbe atiiltet6, kozbeszerzésekrsl szolé 9/2017.
torvény; a BOE 2017. november 9-i 272. szdma; a tovabbiakban: LCSP) , Targy és
cél” cimt 1. cikkének (3) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

~Minden kdzbeszerzés soran atfogé és kotelez6 jelleggel figyelembe kell venni a
szocidlis és kornyezeti szempontokat, amennyiben azok kapcsolédnak a
szerz6dés targyahoz, mivel ezek figyelembevétele jobb ar-minéség aranyt
biztosit a szerz&dés teljesitése tekintetében, valamint a kozpénzek hatékonyabb
felhasznaldsat eredményezi. A kis- és kozépvallalkozasok, valamint a szocialis
vallalkozasok szamara szintén meg kell konnyiteni a kozbeszerzésekhez valo
hozzaférést.”

Az emlitett torvénynek , A kozbeszerzési szerz6dések odaitélési kovetelményei
és odaitélési szempontjainak tipusai” cimt 145. cikke el6irja:

~(1) A kozbeszerzési szerz6déseket a legjobb dr-minéség arany alapjan, tobb
odaitélési szempont alkalmazasaval kell odaitélni.
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Amennyiben a dokumentacié alapjan indokolt, a szerz6dések odaitélhet6k a
legjobb koltséghatékonysdgon alapul6, ar- vagy koltségalapti szempontok
alapjan, példaul az életcikluskoltségek 148. cikk szerinti kiszamitdsa alapjan.

(2) A legjobb ar-min6ség aranyt gazdasagi és min6ségi kritériumok alapjan
kell értékelni.

Az ajanlatkéré szerv édltal a legjobb ar-mindség arany értékelése céljabol
meghatarozott mindségi szempontok az e cikk (6) bekezdésében meghatarozott
modon a szerzédés targyaval kapcsolatos kornyezeti vagy szocidlis
szempontokat is magukban foglalhatnak, amelyek tobbek kozott a kovetkezok
lehetnek:

1. a min6ség - ideértve a miiszaki értéket, az esztétikai és a funkciondlis
jellemzéket, a hozzéférhet6séget, az egyetemes vagy valamennyi
felhasznal6 szamara alkalmas kialakitést, a szocialis, kornyezetvédelmi és
innovativ jellemzo6ket és a forgalmazast, valamint annak feltételeit;

[.]

A kozbeszerzés szocidlis jellemz6i kiillonosen a kovetkezé célokat érintik: a
szerz6dés teljesitésére kotelezett személyek koziil a fogyatékossaggal é16,
hatrdnyos helyzetli vagy kiszolgaltatott csoportokhoz tartozé személyek
tarsadalmi beilleszkedésének elémozditésa, és dltalaban a fogyatékossaggal
é16 vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett személyek tarsadalmi
és szakmai beilleszkedésének elémozditasa; kiilonleges foglalkoztato
kozpontok és munkaerdpiaci beilleszkedést el6segité véllalkozasok
alvallalkozoként val6é igénybevétele; a szerz6dés teljesitése soran
alkalmazott, a nemek kozotti egyenléségre vonatkozoé tervek, és altalaban a
nemek kozotti egyenldség; nék alkalmazasanak elémozditdsa; a szakmai, a
személyes és a csaladi élet Osszeegyeztetése; a munkakoriilmények és a
bérek javitdsa; a munkahely stabilitdsa; tobb személy alkalmazasa a
szerz6dés teljesitése céljabol;, képzés, valamint a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag; etikai és tarsadalmi felel6sségvallalasi
szempontok alkalmazasa a szerzédés teljesitése soran; vagy a méltanyos
kereskedelembdl szdrmazé termékek szerzédés teljesitése soran torténd
beszerzésére vagy felhaszndldsara vonatkoz6 szempontok.

(2) A szerz6dés teljesitésére Kkijelolt személyi alloméany szervezetét,
képzettségét és tapasztalatdt, amennyiben e személyi allomany mindsége
jelent6s hatassal lehet a szerz&dés megfelel? teljesitésére; vagy

Mk

Az emlitett torvénynek ,A IV. mellékletben felsorolt szolgaltatasi koncesszios
szerz6désekre és a IV. mellékletben felsorolt szocidlis, oktatasi és egészségiigyi
szolgaltatasokra iranyul6 szerz6désekre alkalmazand6 elvek” cimd 47.
kiegészit6 rendelkezése a kovetkez6képpen rendelkezik:
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,E torvény és tobbek kozott a miszaki leirasok, a minimalis fizet6képességi
feltételek, az odaitélési szempontok és a kiilonos végrehajtasi feltételek
megdallapitasdra vonatkozé rendelkezések alkalmazdsanak sérelme nélkiil, az
ajanlatkérdk a IV. mellékletben felsorolt szolgaltatasi koncesszios szerz6dések és
a IV.mellékletben felsorolt szocidlis, oktatdsi vagy egészségiligyi targyu
szerz6dések odaitélési eljardsanak minden szakaszdban biztositani kell a
szolgaltatasok mindségét, folyamatossagat, hozzéaférhet6ségét,
megfizethet6ségét, elérhetéségét és teljességét, a felhasznalok kilonbozé
csoportjai - koztik a hatranyos helyzetti és kiszolgaltatott csoportok - sajétos
igényeinek kielégitését, valamint a szolgaltatdsok igénybe vevéinek bevonasat,
tovabba az innovaciét a szolgaltatds nyGjtasa soran.

Ezenkiviil a jelen kiegészit6 rendelkezésben emlitett szerz6dések odaitélési
szempontjainak meghatarozasakor az ajanlatkéré szerv az alabbi tényezoket
veheti figyelembe: a szerzédés teljesitésére kijelolt személyzet tapasztalata a
kiilonosen kedvezétlen helyzeti dgazatoknak szant szolgaltatdsok nyujtasa vagy
hasonl6 jellegli szolgaltatasok nytujtasa terén a 145. cikkben megéllapitott
feltételek szerint; az altala nyujtott szolgaltatasok javulasdbol szarmazoé nyereség
Ujrabefektetése; a szolgaltatast igénybe vevok részvételére, tijékoztatasara és
orientacidjara szolgalé mechanizmusok létrehozésa.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

2023. janius 13-an az AESTE kozbeszerzési szerz6désekre vonatkozé kiilonleges
keresetet nytjtott be az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadihoz (Baszkfold autoném kozosségének
kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket elbirdld
kozigazgatdsi szerve, Spanyolorszag), a kérdést elSterjeszté birésaghoz az
,Ortuella varos o©nkormanyzata 4ltal nydajtott otthoni segitségnyujtasi
szolgaltatasok” vonatkozdsaban ezen onkormanyzat altal odaitélt kozbeszerzési
szerz6dés (a tovabbiakban: vitatott szerz6dés) dokumentacidjaval szemben.

A vitatott szerz6dés targya ,Ortuella varos onkormanyzata otthoni gondozasi
szolgaltatasainak teljesitése olyan szocidlis jelleg(i kollektiv szolgaltatas nyujtasa
céljabol, amelynek keretében felkésziilt, képzett és feltigyelt személyzet
segitségével megel6z6, oktatasi és segitségnyujtasi tevékenységeket végeznek
azon csalddok és/vagy személyek javara, akiknek nehézséget okoz fizikai,
tarsadalmi és/vagy érzelmi jolétiikk fenntartdsa vagy megérzése, annak
biztositasara torekedve, hogy a felhasznalok - amennyiben lehetséges és
helyénval6 - tovabbra is otthonukban és/vagy kornyezetiikben élhessenek”. A
kérdést el6terjeszt6 birosag szerint e kozbeszerzési szerz6dés a 2014/24 iranyelv
XIV. mellékletének megfelels, az LCSP IV.mellékletének értelmében vett
»lakhatas nélkiili szocialis szolgéltatasok” (85312000-9 CPV-kod) kategoridba
tartozo szolgéaltatasokat érinti.

Az emlitett kozbeszerzési szerz6dés becsiilt értéke 166 250 euro.

Keresetében az AESTE azon odaitélési szempont megsemmisitését kéri, amely a
vitatott szerz6dés kiillonds kozigazgatasi kikotései kozott szerepel, és amely az
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ajanlattevé bérkoltségének novelése esetén legfeljebb 40 pont odaitélését irja el
(a tovabbiakban: vitatott szempont). E szempont a kovetkez6:

,Az &gazat kollektiv szerz6désében meghatarozott béreket referenciaként
tekintve, figyelembe kell venni azokat a magasabb béreket (bérkoltségnovelést),
amelyeket az ajanlattevé véllalkozas a szerzddést teljesité személyekre
alkalmazni javasol.

A bérnovelés szdzalékos ardnyéat az alapbér és a kollektiv szerz6désben el6irt, az
atveend6 munkavéllaloknak fizetett kiegészit6 munkabér alapjan kell
tigyelembe venni, a kovetkez6 képlet alkalmazasaval: pontok = P x A/B.

A pontok a javaslathoz rendelt 6sszpontszamnak felelnek meg.
P az odaitélhet6 pontok maximalis szama, azaz 40 pont.

A az Osszes benydujtott ajdnlatban szereplé szazalékos aranyok koziil a
legmagasabb.

B az értékelendé ajanlatban meghatarozott szdzalékos arany.

Azokat az ajanlatokat kell figyelembe venni, amelyek a szerzédést teljesits
személyek esetében alkalmazandé szazalékos novelést ajanlanak. Azok az
ajanlatok, amelyek nem javasolnak bérnovelést, 0 pontot kapnak.

A kozbeszerzési szerz6dés megkotésétsl szamitott legfeljebb egy honapon beliil,
a munkavallalok képvisel6ivel folytatott targyaldst kovet6en meg kell hatdrozni
a juttatds e munkavéllaloi béremeléssel érintett elemeit. Hasonloképpen, a
nyertes ajanlattev$ vallalkozas arra torekszik, hogy olyan megallapodést kosson
(Ortuella varos otthoni segitségnytjtasi szolgéltatasainak kollektiv szerz6dése),
amely szabdlyozza a kozbeszerzési szerz6dést teljesité személyzet
munkafeltételeit.”

A kérdést elGterjeszt6 birosagnak kétségei mertiltek fel a vitatott kritérium unios
joggal val6 0sszeegyeztethet6ségét illetGen.

El6szor is arra keresi a valaszt, hogy e kritérium lehet6vé teszi-e a 2014/24
irdnyelv ~ 67. cikkének (1) bekezdése  értelmében vett ,gazdasagilag
legelénytsebb ajanlat” azonositasat. E tekintetben, noha az ajanlatkérd azt allitja,
hogy az emlitett kritérium a vitatott szerz6dés targyat képezd szolgaltatas
teljesitésére kijelolt személyzet dijazdsanak novelésére, és ennélfogva e
szolgaltatds nyujtasa stabilitdsanak és folyamatossaganak javitasara iranyul, agy
ttinik, hogy e birésag ugy véli, hogy az ilyen béremelés és a szolgaltatas javitasa
kozotti kapcsolat tal hipotetikus ahhoz, hogy az meghatarozhassa e szerz6dés
odaitélését.

Masodszor, az emlitett birésdg hangsalyozza, hogy a 2014/24 iradnyelv
(98) preambulumbekezdésébdl kittinik, hogy a kozbeszerzési szerzédések
odaitélése sordn vdalasztott szocidlis szempontokat a 96/71 irdnyelvnek
megfeleléen kell alkalmazni. Marpedig a vitatott kritérium hatranyosan
megkiilonboztetd lehet, mivel arra kotelezi azt a véallalkozast, amely novelni
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kivanja a vitatott szerz6dés elnyerésére vonatkozo esélyeit, hogy az e szerz6dést
teljesit6 munkavallal6knak az &ltaluk kordbban kapottnal magasabb munkabért
fizessen, ami olyan tovabbi gazdasagi terhet jelenthet, amely megakadélyozhatja
az ajanlat benyjtasat.
Harmadszor, a vitatott kritérium aranytalannak és hatrdnyosan
megkiilonboztetének bizonyulhat azon gazdasagi szerepl6k szamara, amelyek
nem rendelkeznek elegendé kapacitassal ahhoz, hogy magas béreket fizessenek,
mikozben e gazdasagi szereplék az alacsonyabb bérkoltségek miatt jo
ar-mindség arany, versenyképes ajanlatokat tehetnek.
Negyedszer, ugyanezen bir6sag arra keresi a valaszt, hogy a vitatott kritérium
nem mindstil-e a Charta 28. cikkében elismert kollektiv targyaldshoz valé jogba
val6 beavatkozasnak, mivel a vitatott szerz6dés odaitélését kovetéen megkezdett
kollektiv targyaldas ahhoz vezethet, hogy az e szerz6dés teljesitésére kijelolt
személyzetet kizarjdk a hatalyos kollektiv szerzédés hatédlya aldl. Az ilyen
targyalds az ugyanazon vallalkozads azon munkavéllaléi kozotti bérkiilonbségek
kialakuldsahoz is vezethet, akik azonos feladatokat latnak el, de dijazasuk e
feladatok kedvezményezettjének kilététol fiiggéen valtozik.
Otodszor, a vitatott kritérium az altala kovetett célra tekintettel is aranytalannak
bizonyulhat, mivel a vitatott szerz6dés odaitélését kovetSen megtargyalt Gj
kollektiv szerz6dés azzal a hatassal jarhat, hogy konszoliddlja az e szerz6dés
teljesitésének hatalyan talmend béremelést, ami a 2014/24 iranyelv 67. cikkének
(3) bekezdésében emlitett, a szerz6dés targyaval fennallé kapcsolat elvesztését
eredményezi.
E kortilmények kozott az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi (Baszkfold autoném kozosségének
kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket elbirald
kozigazgatési szerve) tgy hatdrozott, hogy az eljarast felftiggeszti, és el6zetes
dontéshozatal céljabol a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birosag elé:
#[1)] A szolgaltatasi szerz6dés odaitélésének egyik, bemutatott szempontja,
amely:

- a béreknek az alkalmazandé &gazati szerz6désen feliili novekedését
értékeli, amelyet az ajanlattevé a szerz6dést teljesité személyekre
javasol alkalmazni, és

- amely el6irja a nyertes ajanlattevé szamara, hogy a munkavallalok
képviselGivel folytatott kollektiv targyalast koveten hatarozza meg
az emlitett béremelés megvalosulasinak koncepcidjat, és
gondoskodjon a szerzédés teljesitésével megbizott személyzetre
vonatkoz6 kollektiv szerz6dés megkotésérdl,

alkalmas-e a [2014/24] iranyelv 67.cikkének (1) bekezdésében
eléirtak  szerint a  gazdasagilag  legel6ényosebb  ajanlat
meghatarozasara?
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[2)] Ellentétes-e a szolgaltatasnyujtds szabadsagaval, illetve korlatozza-e a
szabad versenyt az EUMSZ 56. cikkel, valamint a [2014/24] és a [96/71]
iranyelvvel ellentétesen?

[3)] Megsérti-e [a Charta] 28. cikkében elismert, kollektiv targyaldshoz val6
jogot?”

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatdsagarol

Elézetesen azt kell megvizsgalni, hogy az Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (Baszkfold autoném
kozosségének kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket
elbirdlo kozigazgatasi szerve) megfelel-e azon szempontoknak, amelyek alapjan
azt az EUMSZ 267. cikk értelmében vett nemzeti bir6sdgnak lehet mindsiteni.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint
annak értékeléséhez, hogy az el6zetes dontéshozatalt kezdeményez6 szerv az
EUMSZ 267. cikk szerinti , birésag” jellemzéivel rendelkezik-e - ami kizarélag az
uniés jog alapjan eldontendé kérdés -, a Birésag meghatarozott tényezok
Osszességét veszi figyelembe, amelyek kozé tartozik az, hogy a szerv jogszabaly
alapjan jott-e létre, dllando jelleggel miikodik-e, hatarozatai kotelez6 jellegtiek-e,
az eljarasa kontradiktorius jellegti-e, jogszabalyokat alkalmaz-e, valamint hogy
tiggetlen-e (2018. szeptember 20-i Monte itélet, C-546/16, EU:C:2018:752,
21. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben, egyfeldl, az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatarozatboél az ttinik
ki, hogy az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi (Baszkfold autoném kozosségének kozbeszerzési
szerz6désekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket elbiralé kozigazgatasi
szerve) dllando¢ jelleggel mtikodo, figgetlen szerv, amely jogszabalyi rendelkezés
alapjan jott létre, hatarozatait pedig kizardlag jogi szempontok alapjan fogadja el
kontradiktorius eljaras lefolytatasat kovetSen. E szerv fliggetlenségét illetGen e
hatérozat kiemeli, hogy az nem tartozik semmiféle hierarchikus rendszerbe, és
nem kap utasitast harmadik szervektol, feladatat objektivitassal, részrehajlastol
mentesen és teljes onall6saggal latja el.

Masrészt, ami a Birésdgnak az EUMSZ 267. cikkre vonatkoz6 itélkezési
gyakorlata értelmében vett kotelez6 hataskort illeti, a Birésdg mér kimondta,
hogy az autoném kozosségek kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos
jogorvoslatok elbiralasdra hatdskorrel rendelkez azon szerveinek hatarozatai,
amelyek hataskore nem fiigg a felek kozotti megallapodastdl, kotelezéek a
felekre nézve, még akkor is, ha a jogorvoslat benytjtasa fakultativ jellegti (lasd
ebben az értelemben: 2018. szeptember 20-i Monte itélet, C-546/16,
EU:C:2018:752, 23. és 24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
E megfontoldsokat nem kérddjelezi meg a Birdsdgnak a 2020. januar 21-i Banco
de Santander itéletre (C-274/14, EU:C:2020:17) alapitott itélkezési gyakorlata,
mivel - amint arra a spanyol kormany irasbeli észrevételeiben ramutat - e szerv
tagjai az elmozdithatatlansdg garancidjaval rendelkeznek, amelyet a nemzeti
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szabalyozas hajt végre, és amelytdl csak az e szabédlyozasban kifejezetten felsorolt
okokbdl lehet eltérni.

Ebbél kovetkezik, hogy az Organo Administrativo de Recursos Contractuales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi (Baszkfold autoném kozosségének
kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos jogorvoslati eszkozoket elbirald
kozigazgatasi szerve) megfelel azoknak a szempontoknak, amelyek alapjan az az
EUMSZ 267. cikk értelmében vett nemzeti bir6sagnak mindsithetd, és a Birosag
elé terjesztett kérdések elfogadhatok.

Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekrol
Az elsé kérdésrél

Eloljaroban meg kell allapitani, hogy - amint az a jelen itélet 13. pontjabol
kitinik - a vitatott szerz6dés targya az LCSP IV. mellékletében szerepld, a
kérdést el6terjeszté birdsag szerint a 2014/24 iranyelv XIV. mellékletének
megfelel6, ,lakhatas nélkuli szocidlis szolgaltatdsok” (85312000-9 CPV-kod)
kategoridjaba tartozo szolgaltatasok nyujtasa.

Az emlitett irdnyelv 4. cikkének d) pontja értelmében az iranyelv csak akkor
alkalmazando az e XIV. mellékletben felsorolt kozbeszerzési szerz6désekre, ha e
szerz&dések értéke eléri vagy meghaladja a fenti rendelkezésben meghatarozott
750 000 eurds értékhatart.

A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatarozatbél kittinik, hogy a
vitatott szerz6dés becstilt értéke 166 250 eurd, amely tehat ezen értékhatarnal
alacsonyabb. Mindazonéltal e hatdrozat értelmében, és amint azt a spanyol
kormény a targyalason megerdsitette, a spanyol jogalkoté a 2014/24 iranyelv
rendelkezéseit kozvetlentil és feltétel nélkiil alkalmazni kivanta az emlitett
értékhatar alatti kozbeszerzési szerzédésekre. Kozelebbrdl, e jogalkoté az LCSP
47. kiegészit6 rendelkezésével 0Osszeftiggésben értelmezett 145. cikkének
elfogadasakor, amely a 2014/24 iranyelv odaitélési szempontokra vonatkozo
67. cikkét ulteti at, tgy dontott, hogy ez utébbi rendelkezés alkalmazasat
kiterjeszti a fenti értékhatar alatti szerz6désekre.

Marpedig, amint az az alland¢ itélkezési gyakorlatbodl kittinik, amennyiben a
nemzeti jogszabaly az unids jogi aktus hatalya ala nem tartozo6 helyzetekre adott
megoldasaiban kozvetlentiil és feltétel nélkiil 6sszhangban van az e jogi aktussal
elfogadott megolddsokkal, hatdrozott uniés érdek ftizédik ahhoz, hogy az
emlitett jogi aktusbol atvett rendelkezéseket egységesen értelmezzék. Ez ugyanis
lehet6vé teszi a jovobeli eltér6 értelmezések elkertilését és az e helyzetek és az
emlitett rendelkezések hatdlya ala tartozé helyzetek azonos médon torténd
kezelésének biztositasat (lasd ebben az értelemben: 1990. oktéber 18-i Dzodzi
itélet, C-297/88 és C-197/89, EU:C:1990:360, 36. és 37. pont; 2022. junius 16-i
Obshtina Razlog itélet, C-376/21, EU:C:2022:472, 55. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy még ha a vitatott szerzédés értéke alacsonyabb is, mint
a 2014/24 iranyelv 4. cikkének d) pontjdAban meghatarozott érték, egyértelmi
érdek fiz6dik ahhoz, hogy a Bir6sadg hatarozzon az el6terjesztett els6 kérdésrol.
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E kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy a
2014/24 iranyelv 67.cikkének (1) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy a
lakhatas nélkiili szocidlis szolgaltatasok nyujtasdra irdnyulé kozbeszerzési
szerz6dés olyan odaitélési szempontja, amely figyelembe veszi az ajanlattev6
altal a szerz6dést teljesit6 személyzetre alkalmazni javasolt, a hatdlyos agazati
kollektiv szerz6dés alkalmazasadbol eredd szintet meghaladé bérkoltségnovelést,
lehet6vé teszi az ajanlatkér szerv szdmara, hogy meghatarozza az e rendelkezés
értelmében vett, gazdasagilag legel6nydsebb ajanlatot.

El6szor is, a 2014/24 iranyelv (89) preambulumbekezdésével 6sszefiiggésben
értelmezett 67. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az ajanlatkér6 szervek a
kozbeszerzési  szerz6dések odaitélésekor elsésorban a gazdasagilag
legel6nytsebb ajanlat szempontjara tamaszkodnak.

E 67. cikk (2) bekezdése szerint e szempontot az ajanlatkéré szerv szempontjabol
kell értékelni az &r vagy a koltség alapjan, koltség-hatékonysagi modszer
alkalmazésaval, és tartalmazhatja a legjobb ar-mindség aranyt, amelyet az adott
kozbeszerzési szerz6dés targyahoz kapcsoloédd, tobbek kozott mindségi,
kornyezetvédelmi és/vagy szocidlis szempontokat is magukban foglalé
kritériumok alapjan kell értékelni. A 2014/24 irdnyelv (90) és
(92) preambulumbekezdésével Osszeftiggésben értelmezenddé ezen rendelkezés
a)-c) pontjaban felsorolja az alkalmazhatd, tobbek kozott szocidlis szempontokat
tartalmaz6 odaitélési szempontok nem kimerit6 listéjat.

Ebbdl kovetkezik, hogy az odaitélési szempontok kimerit§ felsoroldsanak
hianyaban ezen iranyelv 67. cikkének (2) bekezdése lehet6vé teszi az ajanlatkérd
szamdra, hogy szocidlis szempontokat tartalmazé odaitélési kritériumokat
hatdrozzon meg, amennyiben az e szempontokra vonatkozé kritériumok
kapcsolédnak az érintett kozbeszerzési szerz6dés targyahoz.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az ajanlatkérék a szerz6dés targyat
képez6 szolgéltatasok igénybevevoit, kedvezményezettjeit vagy akar mas
személyeket érint6 szocialis jellegli megfontolasokon alapulé odaitélési
szempontokat is valaszthatnak (lasd e tekintetben: 2012. méjus 10-i Bizottsag
kontra Hollandia itélet, C-368/10, EU:C:2012:284, 85. pont).

Meg kell tehat hatdrozni, hogy az olyan odaitélési szempont, amely a vitatott
szemponthoz hasonléan figyelembe veszi a kdzbeszerzési szerzédést teljesitd
személyzet bérkoltségének a hatalyos agazati kollektiv szerz6dés alkalmazasabol
eredé szintet meghalad6é novelését, ,az érintett kozbeszerzési szerzédés
targyahoz kapcsolodo szocidlis szempontok” korébe tartozhat-e.

Amint arra a f6tandcsnok az inditvdnyédnak 36. és 37. pontjdban lényegében
rdmutatott, mivel az odaitélési szempont azon bérkoltségnovelésre vonatkozik,
amelyet az ajanlattevé a szerzédést teljesité személyekre az agazati kollektiv
szerz6dés alkalmazasabol eredd bérszinthez képest alkalmazni javasol, meg kell
allapitani, hogy e szempont a jellegére tekintettel a 2014 /24 irdnyelv 67. cikkének
(2) bekezdése értelmében vett ,szocialis szempontok” egyikére vonatkozik,
mivel e fogalmat tadgan kell értelmezni.

Masodszor, ahhoz, hogy az ajanlatkéré szerv egy ,szocialis szempontra”
vonatkoz6 odaitélési szempont alapjan meg tudja allapitani, melyik a
gazdasagilag legel6nytsebb ajanlat, az ilyen szempontnak hangstlyozottan meg
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kell felelnie az ezen irdnyelv (90) és (92) preambulumbekezdésével
Osszeftiggésben értelmezett 67. cikkének (2)-(5) bekezdésében el6irt tobbi
feltételnek is, vagyis tobbek kozott a kozbeszerzési szerz6dés targyahoz kell
kapcsoldédnia, és nem biztosithat korlatlan valasztasi szabadsagot az ajanlatkér6
szerv szamara.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a kérdést el6terjeszté birdsdgnak csak
egyrészt a kozbeszerzési szerz6dés targya és a vitatott szempont kozotti
kapcsolat fennéallasat illetéen mertiltek fel kétségei, amely talsagosan altaldanos
ahhoz, hogy lehet6vé tegye a vitatott szerz6dés odaitélését, masrészt pedig az
ajanlattevékkel szembeni egyenl6 banasmoéd elvének e szempontbdl eredd
esetleges megsértését illetGen.

Ebben az 6sszefiiggésben, ami el6szor is a vitatott szempont és a kozbeszerzési
szerz8dés targya kozotti kapcsolatra vonatkozo feltételt illeti, a 2014 /24 iranyelv
(97) preambulumbekezdésével  Osszefiiggésben  értelmezett  67. cikkének
(3) bekezdésébdl kittinik, hogy az odaitélési szempontokat akkor kell a
kozbeszerzési szerz6dés targyahoz kapcsolédonak tekinteni, ha azok a szerz6dés
alapjdn nyujtand6 szolgaltatdsokra vonatkoznak, fliggetlentil azok barmely
vonatkozasatol és életciklusdnak barmely szakaszatol, beleértve az e
szolgéltatasok nyujtdsanak konkrét folyamataban szerepet jatszo6 tényezdket is,
még akkor is, ha e tényez6k nem tartoznak azok lényeges tartalmahoz.

E rendelkezés tadg megfogalmazasa tehat nem zarja ki, hogy egy adott helyzetben
az ajanlatkéré szerv a lakhatds nélkuli szocidlis szolgéaltatdsok nyujtasara
vonatkozé szerz6dés egyik odaitélési szempontjaként figyelembe vegye azon
bérkoltségnovelést, amelyet az ajanlattevé a szerzédést teljesité személyekre az
agazati kollektiv szerz6dés alkalmazasabodl ered6 bérszinthez képest alkalmazni
javasol.

A jelen itélet 43. pontjabol kittinik, hogy a vitatott kritérium és a vitatott
szerz6dés targya kozotti kapcsolat fenndllasat igy a szerzédés targyat képezo
szolgaltatas jellemzdéinek figyelembevételével kell értékelni. A jelen tigyben,
noha a kérdést elGterjeszté birdsag feladata az ilyen kapcsolat fennallasdnak
értékelése, meg kell dllapitani, hogy e szerz6dést egyrészt az jellemzi, hogy nagy
munkaeré-igény(, masrészt pedig az, hogy az ajanlatkéré szervnek nehézséget
okoz folyamatos és szinvonalas szolgéltatast nydjtani e szolgaltatas
igénybevev6i, vagyis a hatranyos helyzetli és kiszolgéltatott helyzetben 1év6
személyek szamara.

Marpedig, amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 46-48. pontjaban
rdmutatott, meg kell allapitani egyrészt, hogy a nyertes ajanlattevé altal az altala
nyujtott szolgdltatasért kapott dijazdst nagyrészt a szolgaltatast teljesit6
személyzet bérkoltsége hatdrozza meg, igy a vitatott kritérium a szerzédés
targyahoz kapcsolodik. Méasrészt az ilyen jellegi kozbeszerzési eljarasban nem
észszertitlen ugy tekinteni, hogy a szerz6dést teljesité személyzetnek a hatalyos
agazati kollektiv szerz6désben el6irtnal kedvez6bb dijazasat figyelembe vevd
odaitélési szempont hozzajarulhat e célhoz azaltal, hogy javitja a szolgaltatas
mindségét, hozzaférhetéségét és folyamatossdgat az e szolgdltatds cimzettjei,
vagyis a hatrdnyos helyzetli és kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek
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szamdara, mivel a kedvezSbb dijazds a szerzddést teljesitdé személyzet
megtartdsahoz és képzettebb személyzet felvételéhez vezetne.

Végeredményben ezt az értelmezést meger6siti a 2014 /24 iranyelv 76. cikkének
(2) bekezdése, amely az ezen iranyelv XIV.mellékletében felsorolt szocidlis
szolgéltatasokat illetGen el6irja, hogy az ajanlatkéré szervek figyelembe vehetik
a szolgaltatdsok mindsége, folyamatossaga, hozzaférhet6sége és elérhetésége
biztositasanak sziikségességét, valamint az igénybevevok kiilonboz6 kategoriai
- koztiik a hatranyos helyzet(i és veszélyeztetett csoportok - sajatos igényeit.
Igy azéltal, hogy figyelembe veszi az ajanlattevé &ltal a szerzédést teljesits
személyzetre alkalmazni javasolt, a hatdlyos agazati kollektiv szerz6dés
alkalmazasabol ered6 szintet meghalado bérkoltségnovelést, az ajanlatkérd szerv
hozzajarulhat a vitatott szerz6dés targyat képezd, lakhatas nélkiili szocialis
szolgaltatasok fokozott mindségéhez, folyamatossdgahoz és elérhetéségéhez.
Masodszor, ami a kérdést elSterjesztd birosagnak az ajanlattevék kozotti egyenld
bandsmoéd elvének a vitatott szempont &ltali esetleges megsértésére vonatkozo
kétségeit illeti, amennyiben az hatranyos helyzetbe hozza azokat az
ajanlattevoket, akiknek kisebb a hatalyos dgazati kollektiv szerz6désben el6irtnal
magasabb  bérek fizetésére val6 képessége, példdul a kis- és
kozépvallalkozdsokat, amelyek azonban alacsonyabb bérkoltségeik miatt
versenyképes ajanlatokat nytjthatnak be, a kovetkez6kre kell emlékeztetni.

A 2014/24 irdnyelv (90) preambulumbekezdésével tsszefiiggésben értelmezett
67. cikke (4) bekezdésének megfeleléen az odaitélési szempontok nem
biztositanak korlatlan valasztisi szabadsdgot az ajanlatkér§ szerv szdmara.
Biztositaniuk kell wugyanis az atlathatésag elvének, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak és az egyenlé banasmoéd elvének tiszteletben
tartasat a szerzédések odaitélése soran annak érdekében, hogy lehetévé tegyék
az ajanlatok értékének egymassal val6 objektiv 6sszehasonlitasat.

A 2014/24 iranyelv 18. cikke (1) bekezdése els¢ bekezdésének megftelelGen az
ajanlatkér6 szerveknek egyenl6en és hatranyos megkiilonboztetést6l mentes
modon kell banniuk a gazdasagi szerepl6kkel. Az egyenl6 banasmod elvének és
a hatranyos megkiilonboztetés tilalménak célja a kozbeszerzési eljardsban részt
vevl ajanlattevék kozotti egészséges és hatékony verseny kialakuldsanak
elésegitése. Ezen elvek szerint az ajanlattevéknek egyenld helyzetben kell
lennitik mind az ajanlataik elkészitésekor, mind pedig az ajanlataik ajanlatkérd
szerv altali értékelésének idépontjdban (lasd e tekintetben: 2024. janius 13-i
BibMedia itélet, C-737/22, EU:C:2024:495, 30. pont). Ezen elvek megkovetelik,
hogy a hasonlé helyzeteket ne kezeljék eltér6 modon, és hogy az eltérd
helyzeteket ne kezeljék egyenl6 médon, kivéve ha az ilyen banasmod objektiven
igazolhat6 (2021. oktober 6-i Conacee itélet, C-598 /19, EU:C:2021:810, 36. pont).
Ezen irdnyelv 18. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése azt is el6irja,
hogy az ajanlatkér6 szervek nem fogadhatnak el olyan odaitélési szempontokat
vagy szabdlyokat, amelyek folytan bizonyos gazdasagi szerepl6k sajat jellemz6ik
alapjan méltanytalan elényhoz jutnak, vagy ilyen hatranyt szenvednek, illetve
amelyek bizonyos gazdasagi szereplék szamara mesterségesen korlatozzak a
versenyt.
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A jelen tigyben azonban meg kell allapitani, hogy a Bir6sag nem rendelkezik
olyan informécidokkal, amelyek lehet6vé tennék annak meghatdrozasat, hogy a
vitatott szempont alkalmas-e arra, hogy ilyen hatranyos megkiilonboztetést
eredményezzen bizonyos gazdasagi szerepl6kkel, példaul a kis- és
kozépvallalkozasokkal szemben.

Mindazonéltal, noha a kérdést elSterjesztd birosag feladata e vizsgalat elvégzése,
emlékeztetni kell arra, hogy e vizsgalatot azon dokumentaciora tekintettel kell
elvégezni, amellyel az ajanlatkérd szerv a sziikségleteinek meghatarozasanak
id6pontjadban rendelkezett, valamint a szolgéltatds igénybe vevéivel vagy
kedvezményezettjeivel és az azt teljesité személyzettel altala adott esetben
el6zetesen lefolytatott konzultacidkra, valamint az altala adott esetben elvégzett
piaci konzultacidkra, vagy barmely mas olyan dokumentumra tekintettel, amely
lehet6vé teszi az ilyen odaitélési szempont altal kivaltott kizar6é hatas
fennallasdnak alatdmasztasat.

A fenti indokokra tekintettel az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett els6
kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 2014/24 iranyelv 67. cikkének
(1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy a lakhatas nélkiili szocidlis
szolgéltatdsok nyujtdsara iranyuld kozbeszerzési szerz6dés olyan odaitélési
szempontja, amely figyelembe veszi az ajanlattevé altal a szerz6dést teljesitd
személyzetre alkalmazni javasolt, a hatalyos agazati kollektiv szerz6dés
alkalmazasabodl ered6 szintet meghaladé bérkoltségnovelést, lehet6vé teszi az
ajanlatkéro szerv szdmara, hogy meghatarozza az e rendelkezés értelmében vett,
gazdasagilag legelényosebb ajanlatot.

A masodik kérdésrdl

E kérdésével az el6terjeszt6 birésag lényegében arra var valaszt, hogy a 2014 /24
iranyelv 67. cikkének (96) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy a lakhatas
nélkiili szocidlis szolgéaltatasok nyujtdsara irdnyuld kozbeszerzési szerz6dés
olyan odaitélési szempontja, amely figyelembe veszi az ajanlattev$ &ltal a
szerz&dést teljesité személyzetre alkalmazni javasolt, a hatalyos dgazati kollektiv
szerz6dés alkalmazasabol eredd szintet meghaladé bérkoltségnovelést, lehetévé
teszi az ajanlatkéré szerv szamdra, hogy meghatdrozza az e rendelkezés
értelmében vett, gazdasagilag legel6nydsebb ajanlatot.

A spanyol kormany és az Eurépai Bizottsag e kérdés elfogadhatatlansagat allitja,
arra hivatkozva, hogy az alapeljarasban nem &ll fenn hataron atnyalé elem, mivel
az utobbi elem sziikséges mind az EUMSZ 56. cikk, mind pedig a 96/71 iranyelv
értelmezéséhez. El6szor is, egyetlen, az ajanlatkérd szerv tagallamatol eltérd
tagéallam tertiletén letelepedett ajanlattevs sem vett részt a vitatott kozbeszerzési
szerz6dés odaitélésére irdnyul6 eljarasban, masodszor az e kozbeszerzési
szerz8dés targyat képez6 szolgaltatds nem munkavéllalok kikiildetésével jaro,
hatarokon atnyulé szolgaltatdsnyujtds, harmadszor pedig a szerz6dés jellege,
valamint annak csekély értéke jellemz6en nem utal hatdrokon atnydlé elem
fennallaséra.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy - amint az a jelen itélet 13. és 14. pontjabol
kittinik - a vitatott szerz6dés lakhatds nélkiili szocialis szolgaltatasok nytjtasara
vonatkoz6 kozbeszerzési szerz6dés, amelynek 166 250 eurds értéke nem haladja
meg a 2014/24 iranyelv 4.cikkének d) pontjdban meghatarozott értékhatart.
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Marpedig, amint az ezen irdnyelv (114) preambulumbekezdésébdl kittinik, az
ilyen jellegli szolgaltatasok korldtozott hatdrokon atnyalé dimenzidval
jellemezhettk, mivel azokat olyan meghatarozott kortilmények kozott nyajtjak,
amelyek a  kulonboz6  kulturdlis  hagyomanyoknak  koszonhetSen
tagallamonként annyira eltérék, hogy altaldban nem tartoznak més tagallamok
szolgaltatéinak érdekkorébe, kivéve, ha konkrét jelek utalnak ennek az
ellenkezdjére, mint példaul a hatarokon atnyalé projektek uniés finanszirozasa.

Emlékeztetni kell arra, hogy az egyértelmtien hatdrokon atnyalé érdek
fennallasa nem vezethetd le hipotetikusan néhdny olyan tényez6b6l, amelyek
- elvontan nézve - ezt valdszin(sit6 tényezSk lehetnek, hanem ezen érdek
fennallasdnak pozitiv médon kell a szoéban forgd kozbeszerzés kortlményeinek
konkrét értékelésébdl kovetkeznie. Kozelebbrél a kérdést elSterjesztd birdsag
nem szoritkozhat arra, hogy olyan tényezdket terjeszt a Bir6sag elé, amelyek
alapjan nem zarhat6 ki az egyértelmt hataron atnyal6 érdek fennallasa, hanem,
ellenkez6leg, olyan adatokat kell benydajtania, amelyek ilyen érdek fennalldsat
bizonyitjadk (2016. oktober 6-i Tecnoedi Costruzioni itélet, C-318/15,
EU:C:2016:747, 22. pont).

Marpedig a kérdést elGterjeszté birésag az el6zetes dontéshozatalra utald
hatdrozatban nem szolgaltat olyan konkrét informdciét, amely hatdrokon
atnyual6 elem fennallasat bizonyitana.

Ezenkivil a Birdsag eljarasi szabdlyzata 94. cikke el6irasdnak megfelelen a
kérdést elSterjeszté birésagnak kell megjelolnie a Birésdg szamdéra, hogy
kizarolagosan belsé jellege ellenére az el6tte folyamatban 1év6 jogvita mennyiben
mutat kapcsolatot az uniés jog alapvetd szabadsdgokra vonatkozé
rendelkezéseivel, amely kapcsolat e jogvita elbiralasdhoz sziikségessé teszi az
el6zetes dontéshozatal keretében kért értelmezést (2016. november 15-i Ullens de
Schooten itélet, C-268/15, EU:C:2016:874, 55. pont; 2022. jalius 14-i ASADE itélet,
C-436/20, EU:C:2022:559, 47. pont).

Marpedig meg kell allapitani, hogy a kérdést el6terjeszté birdsdg nem fejti ki,
hogy az el6tte folyamatban 1év6 jogvita tisztan belso jellege ellenére mennyiben
kell értelmezni az EUMSZ 56. cikket. Konkrétabban e birésag nem hivatkozik
kifejezetten arra, hogy a 2016. november 15-i Ullens de Schooten itélet (C-268/15,
EU:C:2016:874) 50-53. pontjdban emlitett esetek egyike all fenn.

Kovetkezésképpen az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett masodik kérdés
elfogadhatatlan.

A harmadik kérdésrol

Harmadik kérdésével az elSterjesztd birdsag lényegében arra keresi a valaszt,
hogy a Charta 28. cikkét gy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes a lakhatas
nélkiili szocialis szolgéltatasok nyujtdsara irdnyuld kozbeszerzési szerz6dés
olyan odaitélési szempontja, amely egyrészt figyelembe veszi az ajanlattevd altal
a szerz6dést teljesitd személyzetre alkalmazni javasolt, a hatdlyos agazati
kollektiv szerz6dés alkalmazasabol eredd szintet meghalado bérkoltségnovelést,
masrészt arra kotelezi ezen ajanlattev6t, hogy az e személyzet képviselGivel
folytatott kollektiv targyaldst kovet6en pontositsa a dijazds azon elemeit,
amelyekre e béremelés vonatkozik, valamint hogy torekedjen az emlitett
személyzetre alkalmazando kollektiv szerz6dés megkotésére.
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El6zetesen ra kell mutatni, hogy a tagdllamok -a Charta 51.cikke
(1) bekezdésének értelmében - kizarélag annyiban cimzettjei a Charta
rendelkezéseinek, amennyiben az Unié jogat hajtjadk végre. Az ,unids jog
végrehajtasa” fogalma feltételezi az unios jogi aktus és a széban forgd nemzeti
intézkedés kozotti kozelséget, illetve az egyik teriilet altal a masikra gyakorolt
kozvetett hatasokat meghaladé bizonyos foka kapcsolat fennallasat (2024.
november 28-i PT [Megallapodds az tigyész és az elkovetd kozott] itélet,
C-432/22, EU:C:2024:987, 35.pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az el6zetes dontéshozatalra utal6
hatdrozatbél kittinik, hogy az alapeljarasban alkalmazandé LCSP a 2014/24
iranyelvet a nemzeti jogba atiiltet6 jogalkotasi aktus. Ezenkiviil, amint az a jelen
itélet 29-33. pontjabdl kittinik, jollehet a vitatott kozbeszerzési szerz6dés értéke
nem éri el a 2014/24 iranyelv 4.cikkének d) pontjaban meghatarozott
értékhatart, az LCSP-nek az e torvény 47. kiegészité rendelkezésével
Osszeftiggésben értelmezett 145. cikkébdl kittinik, és azt a targyaldson a spanyol
kormény is megerdsitette, hogy a nemzeti szabélyozas az ezen iranyelv hatélya
ala nem tartoz6 helyzetekre adott megoldasok tekintetében kozvetlentiil és
feltétel nélkiil megfelel az emlitett irdnyelv altal elfogadott megoldasoknak, igy
- amint arra a f6tanacsnok az inditvanyéanak 23. pontjadban ramutatott - a Charta
28. cikke alkalmazando.

Emlékeztetni kell arra, hogy e rendelkezés értelmében a munkavéllaloknak és a
munkaadoéknak, illetéleg szervezeteiknek az uniés joggal, valamint a nemzeti
jogszabélyokkal és gyakorlattal 8sszhangban joguk van arra, hogy kiilonosen
megfelel6 szinten kollektiv targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerz6déseket
kossenek.

Tekintettel az e teriiletre vonatkozé uniés vivmanyokra, és kiilonosen az
EUMSZ 152. cikk elsé bekezdésére, amely tgy rendelkezik, hogy az Unié ,az
egyes nemzeti rendszerek kiilonbozdségeinek figyelembevételével elismeri és
tdAmogatja a szocidlis partnerek unids szinti szerepvdallalasat”, és hogy
,Onallésaguk tiszteletben tartdsa mellett el6segiti a szocialis partnerek kozotti
parbeszédet”, meg kell allapitani, hogy a Charta 28. cikke e partnerek 6néllésagat
feltételezi. Ez az onallésdg magaban foglalja, hogy az e partnerek 4ltali, a
megallapoddsra iranyuld targyalds szakaszaban, amely az utébbi partnerek
~kizardlagos tgye”, e partnerek szabadon folytathatnak parbeszédet és
léphetnek fel, anélkiil hogy barmilyen utasitdst vagy iranymutatdst kapnanak
kiilondsen a tagallamoktél vagy az intézményektdl (lasd e tekintetben: 2022.
december 15-i TimePartner Personalmanagement itélet, C-311/21,
EU:C:2022:983, 72. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbol kovetkezik, hogy a szocidlis partnerek széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek nemcsak a szocidl- és foglalkoztataspolitika tertiletét érint6 célok,
hanem e kittizott célok elérésére alkalmas intézkedések megvalasztasa terén is
(2022. december 15-i TimePartner Personalmanagement itélet, C-311/21,
EU:C:2022:983, 73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ha a kollektiv targyaldshoz val6 jog uniés jogi rendelkezéseket érint, akkor e
jogot az emlitett unids jog alkalmazasi korén beliil, azzal 6sszhangban kell
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gyakorolni. Noha a szocidlis partnerek ily moédon széles mérlegelési
mozgéstérrel rendelkeznek a kollektiv szerzédések targyalasa és megkotése
soran, e mérlegelési mozgasteret az unios jog tiszteletben tartdsanak biztositasara
iranyul6é kotelezettség hatédrolja kortl (2022. december 15-i TimePartner
Personalmanagement itélet, C-311/21, EU:C:2022:983, 74. és 75. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatarozatbél kittinik, hogy a
vitatott szempont egyrészt annak el6irasara szoritkozik, hogy az ajanlattevének
a szerz6dés megkotésétsl szamitott legfeljebb egy hénapon beliil és a személyzet
képviseltivel folytatott targyalast kovetéen meg kell hatdroznia a dijazds azon
elemeit, amelyekre a béremelés vonatkozik, masrészt pedig a nyertes ajanlattevé
arra valo kotelezésére, hogy torekedjen a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésére
kijelolt személyzet munkafeltételeit szabalyoz6 megallapodas megkotésére.

Marpedig tgy ttinik, hogy e szempont egyik része sem sérti a szocidlis
partnereknek a kollektiv szerz6dés megtargyaldsa soran fennall6 autonémiajat.

Amint arra ugyanis a f6tanacsnok az inditvanyanak 70. pontjdban ramutatott, a
vitatott szempont ahelyett, hogy sértené egyrészt a nyertes ajanlattevd
munkaltatonak, masrészt pedig a szerzodés teljesitésére kijelolt személyzet
képviselinek a kollektiv targyalashoz vald jogét, a szocidlis partnerek kozotti
péarbeszéd megkonnyitésére, és ennélfogva e jog gyakorldsanak elémozditasara
irdnyul azaltal, hogy arra szoritkozik, hogy a nyertes ajanlattevé szaméra
gondossagi kotelezettséget ir el6 annak érdekében, hogy kollektiv szerz&dést
kosson a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésére kijelolt személyzet képviselSivel,
anélkil hogy sértené ez utobbiak azon jogat, hogy részt vegyenek a béremelés
elemeinek, valamint a munkafeltételeknek a meghatarozdsaban. Az odaitélési
szempontbol kovetkez6 azon kovetelmény ugyanis, hogy a nyertes ajanlattevé
az ajanlatdban megfogalmazott kotelezettségvéllalds alapjan koteles
targyaldsokat folytatni a béremelés elemeir6l a kozbeszerzési szerz6dés
teljesitésére kijelolt személyzet képviselSivel, a priorinem kotelezheti e
képvisel6ket arra, hogy az odaitélési szempontban el6irt hataridén beliil
fogadjak el az ajanlattev6 ajdnlatdban szerepl6é valamennyi javaslatot, aminek a
vizsgélata azonban a kérdést el6terjesztd birésag feladata.

Végiil, ami a kérdést el6terjesztd bir6sag azon koriilményre vonatkozé kérdését
illeti, hogy az ilyen kollektiv szerz6dés megkotése a vitatott szerz6dés
teljesitésére Kkijelolt személyzet és egy masik Osszehasonlithaté szerz6dés
teljesitésére kijelolt személyzet kozotti bérkiilonbségekhez vezethet-e,
amennyiben az el6bbi dijazdsanak elemei kedvez&bbek, meg kell 4llapitani, hogy
az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat nem tartalmaz semmilyen
informéciot a vitatott szempontnak az e szerzédést elnyers véllalkozas
munkavallaléinak  dijazdsara  gyakorolt  konkrét  hatasait illetGen.
Kovetkezésképpen a Birésag nem képes arra, hogy kell6en tajékozott médon
itélje meg az el6terjeszt6 birdsag kérdéseinek e szempontjat.

A fenti indokokra tekintettel a Charta 28. cikkét tgy kell értelmezni, hogy azzal
nem ellentétes a lakhatds nélkiili szocidlis szolgéltatasok nydujtasara iranyulo
kozbeszerzési szerz6dés olyan odaitélési szempontja, amely egyrészt figyelembe
veszi az ajanlattevd altal a szerz&dést teljesité személyzetre alkalmazni javasolt,
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a hatalyos agazati kollektiv szerz6dés alkalmazasabol eredd szintet meghalad6
bérkoltségnovelést, masrészt arra kotelezi ezen ajanlattevét, hogy az e
személyzet képvisel6ivel folytatott kollektiv targyaldst kovet6en pontositsa a
dijazds azon elemeit, amelyekre e béremelés vonatkozik, valamint hogy
torekedjen az emlitett személyzetre alkalmazand6 kollektiv szerz6dés
megkotésére.

A koltségekrdl

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevé felek szamara a kérdést
el6terjeszté birdsag el6tt folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a
birésag dont a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével
kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem
térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (masodik tandcs) a kovetkezSképpen
hatarozott:

1) A kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz616, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv
67. cikkének (1) bekezdését

a kovetkezéképpen kell értelmezni:

a lakhatas nélkiili szocialis szolgaltatasok nytujtasara vonatkozoé
kozbeszerzési szerzddés odaitélésének olyan szempontja, amely
figyelembe veszi az ajanlattevé altal a szerzGdést teljesité személyzetre
alkalmazni javasolt, a hatadlyos agazati kollektiv szerz6dés
alkalmazasabél ered6 szintet meghaladoé bérkoltségnovelést, lehetdvé
teszi az ajanlatkéré szamara, hogy meghatarozza az e rendelkezés

értelmében vett gazdasagilag legkedvezdbb ajanlatot.

2) Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 28. cikkét agy kell értelmezni,
hogy azzal nem ellentétes a lakhatas nélkiili szocialis szolgaltatasok
nyGjtasara iranyulé kozbeszerzési szerz6dés olyan odaitélési
szempontja, amely egyrészt figyelembe veszi az ajanlattevé altal a
szerzddést teljesit6 személyzetre alkalmazni javasolt, a hatalyos agazati
kollektiv szerz6dés alkalmazasab6l ered6 szintet meghalado
bérkoltségnovelést, masrészt arra kotelezi ezen ajanlattevét, hogy az e
személyzet képviselGivel folytatott kollektiv targyalast kovetGen
pontositsa a dijazas azon elemeit, amelyekre e béremelés vonatkozik,
valamint hogy torekedjen az emlitett személyzetre alkalmazando
kollektiv szerz6dés megkotésére.

Alairasok
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