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,, El6zetes dontéshozatal — Kozbeszerzési szerzOdések odaitélése — Védelmi
vonatkozasu vegyes kozbeszerzések — Katonai felszerelésekhez kozvetlendl
kapcsolodo szolgaltatdsok — 2009/81/EK iranyelv — 2014/24/EU irdnyelv — Az
alkalmazando iranyelv meghatarozasa — A szerz6dés odaitélésének
szempontjai — A 67. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése — Az ar
Kizarolagos odaitélési szempontként vald alkalmazésanak tilalma —
Aranyossag — Munkaerd-igényes szolgaltatasokra iranyulé kozbeszerzési
szerzddések ”

A C-769/23. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem
targyaban, amelyet a Consiglio di Stato (allamtanacs, Olaszorszag) a
Birosaghoz 2023. december 5-én érkezett, 2023. december 13-i hatarozataval
terjesztett eld

a Mara soc. coop. arl
és
a Ministero della Difesa,
a Gruppo Samir Global Service Srl
kozott folyamatban 1évd eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),

tagjai: C. Lycourgos tanacselnok (eldadd), O. Spineanu-Matei, S. Rodin,
N. Picarra és N. Fenger birak,

fotanacsnok: R. Norkus,
hivatalvezet6é: G. Chiapponi tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2025. aprilis 30-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elbterjesztett észrevételeket:


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=lst&pageIndex=0&docid=307230&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=1638521#Footnote*

— a Mara Soc. coop. arl képviseletében A. Clarizia, M. Pagliarulo és
P. Ziotti avvocati,

— a Gruppo Samir Global Service Srl képviseletében L. Tozzi avvocato,

— az olasz kormany képviseletében S. Fiorentino és G. Palmieri,
meghatalmazotti mindségben, segitdjiikk: C. Pluchino avvocato dello
Stato,

— a francia kormany képviseletében R. Bénard, B. Fodda és M. Guiresse,
meghatalmazotti mindségben,

— az Europai Bizottsag képviseletében C. Biz, L. Malferrari és G. Wils,
meghatalmazotti mindségben,

a fOtanacsnok inditvanyanak a 2025. julius 10-i targyalason tortént
meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd
Itéletet

Az elozetes dontéshozatal irdnti  kérelem az EUMSZ49. es
EUMSZ 56. cikknek, a 2021. november 10-i (EU) 2021/1952 felhatalmazéson
alapuld bizottsagi rendelettel (HL 2015. L 398., 23.0.) mddositott, a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol16,
2014. februar 26-i 2014/24/EU eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2014. L 94., 65. 0.; helyesbités: HL 2015. L 275., 68. 0.; a tovabbiakban:
2014/24 iranyelv) 67. cikke (2) bekezdésének, valamint az aranyossag elvének
az értelmezesére vonatkozik.

E kérelmet a Mara Soc. coop. arl és a Ministero della Difesa (védelmi
minisztérium, Olaszorszag), valamint a Gruppo Samir Global Service Srl (a
tovabbiakban: Samir Global Service) k0z6tt az olasz hadsereg sziikségleteinek
Kielégitését célzo szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerz6dés odaitélése targyaban
folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi héattér
Az unios jog

A 2009/81/EK iranyelv



3

A honvédelem és biztonsdg teruletén egyes épitési beruhazasra,
arubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtasra iranyulo, ajanlatkéré szervek vagy
ajanlatkérdk  altal  odaitélt  szerzédések  odaitélési  eljarasainak
0sszehangolasarél, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
maodositasarol sz6lo, 2009. jalius 13-i 2009/81/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi irdanyelv (HL 2019. L 2016., 76. 0.) (4), (6), (7), (8), (9), (16), (17), (20)
és (27) preambulumbekezdése kimondja:

»(4) A honvédelmi felszerelések eurdpai piacanak megteremtése a
megfeleld jogszabalyi keretek kialakitasan keresztiil valdsithaté meg. A
beszerzések teriiletén e célkitlizés érdekében Ossze kell hangolni a
tagallamok  biztonsadgi érdekeinek ¢és a  Szerzodésbol adodod
kotelezettségeknek egyarant eleget tevo beszerzési eljarasokat.

[.]

(6) Az odaitéelési eljarasok jobb koordinacidja — peldaul a logisztikai
szolgéltatasokkal, szallitdssal és raktarozassal kapcsolatos szerzédések
esetén— szintén hozzajarulhat a védelmi agazat kiadasainak
csokkentéséhez, ¢és jelentésen mérsékelheti az agazat kornyezetre
gyakorolt hatasat.

(7)  Ezen eljarasoknak tukroznitk kell az [Eurdpai] Unid altal a stratégiai
kornyezet valtozasaira vélaszul megalkotott globalis biztonsagi
megkozelitést. Az aszimmetrikus, nemzeteken ativeld fenyegetések
megjelenése ugyanis a kiils6 és belso, illetve katonai és polgari biztonsag
kozotti hatarok fokozatos elmosddasat eredményezte.

(8) A honvédelmi és biztonsagi eszkdzok kulcsfontossagu szereppel birnak
mind a tagallamok biztonsaga és szuverenitasa, mind az Uni6 dnéallésaga
szempontjabol. Kovetkezésképpen a honvédelem és a biztonsag tertletén
meghirdetett, aruk beszerzésére vagy szolgaltatasokra iranyulo
beszerzések gyakran érzékeny jellegiiek.

(9) Mindezek a tényezOk sajatos kovetelményeket tamasztanak, nevezetesen
az ellatds biztonsdga és az informaciok biztonsaga terlletén. E
kovetelmények elsdsorban a fegyveres er6knek szant fegyverek, 16szerek
és hadianyagok beszerzésére (valamint az ezekhez kozvetlenil
kapcsolodd munkalatokra) [...] vonatkoznak

[..]

(16) [...] [A]z ezen iranyelv hatalya ala tartozo szerzddések mentesithetok ez
utobbi aldél, amennyiben ez kodzbiztonsagi okokbdl indokolt, vagy egy
tagallam alapvetd biztonsagi érdekeinek védelme érdekében sziikséges.
Ez az eset fennallhat a védelem és a biztonsag teriiletére vonatkozo olyan



szerzOdéseknél, amelyek annyira magas ellatasbiztonsagi
kovetelményeket tamasztanak, vagy annyira bizalmas jelleglick és/vagy
fontosak a nemzeti szuverenitas szempontjabol, hogy még ezen iranyelv
egyedi rendelkezései sem elegenddek a tagallamok alapvetd biztonsagi
érdekeinek védelmére]...]

(17) Az Eurdpai Kozosségek Birosaganak itélkezési gyakorlata alapjan
ugyanakkor a hasonld eltérések alkalmazasdnak lehetOségét tigy kell
értelmezni, hogy azok hatasai nem terjedhetnek tal az idézett cikkek altal
szolgalt legitim érdekek védelméhez szigordan szilkséges mértéken. igy
az ezen iranyelv nem alkalmazasanak aranyosnak kell lennie a kitlizott
célokkal, és a lehetd legkevésbé szabad korlatoznia az aruk szabad
mozgasat vagy a szolgaltatasnyujtas szabadsagat.

[..]
20)[...]

A SzerzOdés [...] lehetdvé teszi a tagallamok szamara azt, hogy a védelem
¢s a biztonsag terliletéhez egyarant tartozo szerzodéseket kivonjanak ezen
irdnyelv hatélya al6l, amennyiben ezen iranyelv alkalmazésa olyan
informéacidk szolgaltatasara kotelezné Oket, amelyek felfedését a
biztonsagukhoz fiiz6d6 alapvetd érdekeikkel ellentétesnek tekintenek. Ez
kiilonosen érvényes lehet olyan érzékeny szerzOdések esetében,
amelyeknek még a letezéset is titkosan kell kezelni.

[.]

(27) A vedelem és biztonsag teriiletén egyes szerzddések olyannyira
érzékenyek, hogy — specialis jellege ellenére —nem volna helyénvalo ezen
iranyelv alkalmazésa. Ez vonatkozik a hirszerzd szolgalatok beszerzéseire
¢s a hirszerz6 tevékenység valamennyi tipusdval Osszefliggd
beszerzésekre, ideértve a —tagdllamok fogalommeghatarozasanak
megfeleléen — a kémelharitasi tevekenységet is. Ez vonatkozik tovabba
olyan kulondsen érzékeny beszerzésekre is, amelyek rendkivil magas
mindsitési szintet kovetelnek meg, mint példaul a hatarvédelemmel, a
terrorizmus €s a szervezett blinzés elleni kiizdelemmel Osszefiiggd, a
rejtjeltevékenységre vonatkozo, vagy a renddrség vagy mas biztonsagi
szervek altal végrehajtott leplezett tevekenységekre vagy mas hasonléan
érzékeny tevékenységekre vonatkozo beszerzések.”

4 Ezen iranyelv ,,Fogalommeghatarozasok” cimet viseld 1. cikke ekképp
rendelkezik:

»EBzen iranyelv alkalmazisaban a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell
alkalmazni:



1. »Kozos kdzbeszerzési szdjegyzék« (Common Procurement Vocabulary,
CPV): a [k6z0s kozbeszerzési szoszedetrdl (CPV) szolo, 2002. november
5-i 2195/2002/EK  eurOpai parlamenti és tanacsi rendelettel
(HL 2002. L 340., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 8. fejezet, 2. kotet,
3.0.)] elfogadott, az ajanlatkérd szervek/ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdésekre alkalmazando referencia-nOmenklatira;

6. »Katonai eszkdzOk«: specidlisan katonai célokra tervezett vagy
alkalmazott, fegyverként, l0szerként vagy hadianyagként torténd
felhasznalasra szant eszk6zok.

[...]"
Az emlitett irdnyelv ,,Hataly” cimii 2. cikke a kovetkezdket irja eld:

»l.--] [E]z az irdnyelv a honvédelem és a biztonsag teriiletén kotdtt azon
szerzOdésekre alkalmazandd, amelyek targya:

a) katonai felszereléseknek, azok alkatrészeinek, Osszetevbinek és/vagy
szerkezeteinek beszerzése;

b)  érzékeny felszereléseknek, azok alkatrészeinek, Osszetevdinek és/vagy
szerkezeteinek beszerzése;

Cc) aza) ésb) pontban emlitett felszerelésekhez azok teljes életciklusa soran
kdzvetlentl kapcsolodd épitési  beruhazédsokra, arubeszerzésekre és
szolgéltatasokra iranyul6 szerzédések;

/////

d) kifejezetten katonai céll épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok, illetve
érzékeny épitési beruhdzasok vagy szolgaltatasok.”

Ugyanezen iranyelv ,,Vegyes szerzodések” cimii 3. cikke kimondja:

(1)  Olyan, épitési beruhazasra, arubeszerzésre vagy szolgaltatasnyujtasra
iranyuld szerz6dés, amely ezen irdnyelv hatalya ala és részben [a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérok beszerzési
eljarasainak dsszehangolasarol sz6l6, 2004. mércius 31-i 2004/17/EK europai
parlamenti és tanécsi iranyelv (HL 2004.L 134., 1.o0.; magyar nyelvi
kilonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 19. 0.)] vagy a 2004/18/EK iranyelv hatélya ala
tartozik, az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra
iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak 0sszehangolasarol
sz010, 2004. mércius 31-i 2004/18/EK euroOpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2004. L 134., 114.0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 6. fejezet, 7. kotet,
132. 0.) ezen iranyelvnek megfelelden itélték oda, feltéve hogy az egységes
szerzOdés odaitélését objektiv okok indokoljak.



L]

(3) Az egyetlen szerz6dés odaitélésével kapcsolatos dontést ugyanakkor

nem szabad azzal a céllal meghozni, hogy bizonyos szerzddéseket kizarjanak
ezen iranyelv, illetve a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK iranyelv hatalya aldl.”

A 2009/81 iranyelvnek ,,A 2. és 15. cikkben emlitett szolgaltatasok™ cimii

=7 =7

,Kozlekedési mellék- ¢és kiegészitd szolgaltatdsok™ elnevezésii tizedik
kategoria 63100000-0-t6l 63111000-0-ig, 63120000—6-t6l 63121100—4-ig,
63122000-0, 63512000-1 és 63520000-0-t61 6370000-6-ig tartalmazza a
CPV-hivatkozasi szamokat. A 2007. november 28-i 213/2008/EK bizottsagi
rendelettel (HL 2008. L 74., 1. 0.) mddositott 2195/2002 rendelet szerint a
63100000-0 es 63110000-3 CPV-hivatkozasi szamok az ,arukezelési és
tarolasi szolgaltatdsoknak™, illetve az ,,arukezelési szolgaltatasoknak™ felelnek
meg.

A 2014/24 iranyelv

A 2014/24 iranyelv (89), (90) és (92) preambulumbekezdése kimondja:

»(89) [...] Annak érdekében, hogy a fenti fogalmat ne lehessen Osszetéveszteni
a 2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelvekben jelenleg »gazdasagilag
legel6ny0Osebb ajanlat«-ként — angol nyelven a két terminus megegyezik —
iIsmert odaitélési szemponttal, ennek a fogalomnak a leirdsdra masik
terminust, vagyis a »legjobb ar-minéség arany« terminust kell hasznalni.
Kovetkezésképpen azt az emlitett két iranyelvre vonatkozo kialakult
itelkezési gyakorlattal 6sszhangban kell ertelmezni, kivéve, ha ebben az
iranyelvben egy érdemben egyértelmiien eltéréd megoldas szerepel.

(90) Az ajanlatokat olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélni,
amelyek biztositjak az atlathatésag, a megkilonbdztetésmentesség és az
egyenld banasmod elvének a betartisat annak érdekében, hogy igy
garantalva legyen az ajanlatok relativ értékének egymassal valé objektiv
Osszehasonlitasa és tényleges versenyfeltételek kozott meg lehessen
hatarozni, hogy melyik ajanlat az Osszességében legeldnydsebb ajanlat.
Kifejezetten el kell irni, hogy az 6sszességében legelonydsebb ajanlatot
a legjobb ar- mindség arany alapjan kell kivalasztani, amelynek minden
esetben tartalmaznia kell egy ar- vagy koltségelemet. Azt is egyértelmiivé
kell tenni, hogy az Osszességében legelonyodsebb ajanlat ertékelése
elvégezhetd kizardlagosan az ar vagy a koltséghatékonysag alapjan is.

[..]

Annak eldsegitése érdekében, hogy a kozbeszerzés soran fokozottan
elétérbe keriiljon a mindség, a tagallamok szadmara engedélyezni kell,
hogy — amennyiben szilkségesnek tartjak — megtiltsak vagy korlatozzak
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azt, hogy az sszességében legeldnydsebb ajanlat értékelése soran csak az
ar vagy a koltség szempontjat vegyék figyelembe.

[..]
[..]

(92) A legjobb ar-mindség arany értékelésekor az ajanlatkéré szerveknek
meg kell hatarozniuk, hogy melyek azok a kdzbeszerzés targyahoz
kapcsolodd gazdasagi és mindségi kritériumok, amelyeket e célbdl
alkalmazni fognak. E szempontoknak tehat lehetdvé kell tenniiik, hogy az
egyes ajanlatok kindlta teljesitményszintek a szerzddésnek a miiszaki
leirdsban meghatarozott targyanak fényében dsszehasonlithatok legyenek.
A legjobb ar-minéség arannyal 6sszefiiggésben ez az iranyelv tartalmazza
a lehetséges odaitélési szempontok nem teljes korti, de tobbek kozott
kdrnyezetvédelmi és szocialis szempontokat is tartalmazé felsorolasat. Az
ajanlatkéré szerveket 0sztonozni kell az olyan odaitélési szempontok
valasztasara, amelyek kivalo mindségli és az igényeiknek a lehetd
legjobban megfeleld ¢épitési beruhdzasok, aruk és szolgaltatasok
beszerzését teszik lehetove.

L.

A 2014/24 iranyelv , Targy és hataly” cimi 1. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»Bz az iranyelv szabdlyokat allapit meg az ajanlatkérd szervek Aaltal
kozbeszerzési szerzOdések megkotése céljabol lefolytatott olyan beszerzési
eljarasokra, valamint tervpalyazatokra vonatkozéan, amelyek becsiilt értéke
meghaladja a 4. cikkben rogzitett értékhatarokat.”

Ezen iranyelv ,,Vegyes beszerzés” cimi 3. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdése a kovetkezOképpen rendelkezik:

,2Amennyiben az adott szerz6dés egy részére az [EUMSZ] 346. [cikk] vagy a
[2009/81] iranyelv vonatkozik, ezen iranyelv 16. cikkét kell alkalmazni.”

A 2014/24 iranyelvnek ,,Az értékhatarok 6sszege” cimii 4. cikke értelmében:

»Bzt az iranyelvet olyan szerzddésekre kell alkalmazni, amelyek
hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili becsiilt értéke eléri a kovetkez6 értékhatart:

[.]

b) 140000 EUR a kbzponti kormanyzati szervek altal Kkiirt, arubeszerzésre
¢s szolgaltatasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélése, valamint
az emlitett szervek altal szervezett tervpalyazatok esetében; |[...]
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L]

Ezen iranyelv ,,Védelem ¢és biztonsag” cimii 15. cikkeének (1) bekezdése a
kovetkezoket irja eld:

,Ez az iranyelv alkalmazanddé a védelmi és biztonsagi kozbeszerzési
szerzOdések odaitélése soran, valamint az e téren szervezett tervpalyazatokra,
az alabbi szerzddések kivételével:

a) a2009/81/EK iranyelv hatalya ala tartozo szerzodések;

L]

A 2014/24 iranyelv ,Védelmi vagy biztonsdgi vonatkozasii vegyes
kozbeszerzések” cimii 16. cikke kimondja:

»(1)  Ez a cikk alkalmazand6 azon vegyes szerzodések esetében, amelyek
targya részben ezen iranyelv hatélya ala tartozik, részben az EUMSZ 346. cikk
vagy a 2009/81/EK iranyelv hatalya ala tartozik.

(2) Amennyiben az adott kozbeszerzési szerzodés kiilonbozé részei
objektive elkiilonithetok, az ajanlatkérd szervek donthetnek ugy, hogy az egyes
részekre vonatkozéan kulon-kiilon szerzédéseket itélnek oda, és ugy is, hogy
egyetlen szerzddést itélnek oda.

Amennyiben az ajanlatkéré szervek gy dontenek, hogy az egyes részekre
kilon-kiilon eljarast szerzodéseket itélnek oda, az adott rész jellege alapjan kell
eldonteni, hogy arra mely jogi keret vonatkozzon.

Amennyiben az ajanlatkéré szerv ugy dont, hogy egyben valdsitja meg a
kdzbeszerzést, az alkalmazando jogi keretet az alabbi szempontok alapjan kell
megéllapitani:

a) amennyiben az adott beszerzés egy reszére az EUMSZ 346. cikke
alkalmazando, a szerz6dés odaitélhetd ezen irdnyelv alkalmazasa nélkiil,

amennyiben a beszerzés egyben, egyetlen szerzddés odaitélése objektiv
okokbol indokolt;

b) amennyiben az adott szerz6dés egy részére a 2009/81/EK iranyelv
alkalmazand6, a szerz6dés az emlitett irdnyelvnek megfeleléen is
odaitélhetd, amennyiben a kozbeszerzés egyben, egyetlen szerzdédeés
kotésével valé megvalositasa objektiv okokbdl indokolt. Ez a pont nem
érinti az emlitett iranyelvben el6irt értékhatarokat és kizarasokat.

Az egyetlen szerzddés odaitélésére vonatkozd dontés ugyanakkor nem hozhato
meg azzal a céllal, hogy bizonyos szerzOdéseket kizarjanak ezen iranyelv,
illetve a 2009/81/EK iranyelv hatalya alol.
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(3) A (2) bekezdés harmadik albekezdésének a) pontjat kell alkalmazni azon
vegyes szerzOdésekre, amelyekre maskiilonben az emlitett albekezdésnek mind
az a), mind a b) pontja alkalmazand6 lenne.

(4) Amennyiben egy adott szerzédés kiilonbozé részei objektive nem
elkllonithetok, a szerz6dés odaitélhetd ezen iranyelv alkalmazasa nélkiil,
amennyiben egyes reszekre az EUMSZ 346. cikk alkalmazando; egyéb
esetekben a 2009/81/EK iranyelvvel 6sszhangban itélhetd oda.”

A 2014/24 iranyelvnek ,,A kozbeszerzés alapelvei” ciml 18. cikke
(2) bekezdése ekképp rendelkezik:

A tagéllamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok a kozbeszerzési szerzOdések teljesitése sordn betartsak a
vonatkozd kornyezetvédelmi, szocialis e€s munkajogi kdvetelményeket,
amelyeket az unios jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések, illetve a
XIV. mellékletben felsorolt kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi
rendelkezések irnak eld.”

Ezen iranyelvnek ,,A szerzédés odaitélésének szempontjai” cimii 67. cikke a
kovetkezoket irja eld:

»(1) Az egyes aruk arara vagy egyes szolgaltatasok dijazasara vonatkozo
nemzeti torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések sérelme nélkil az
ajanlatkérd szervnek a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat szempontjara kell
alapoznia a kozbeszerzési szerzodések odaitélését.

(2) Az ajanlatkéré szerv szempontjabol gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlatot az ar vagy a koltség alapjan, olyan kéltseg-hatekonysagi maédszer
alkalmazasaval kell azonositani [...], és tartalmazhatja a legjobb ar-mindség
aranyt, amelyet az adott kdzbeszerzési szerz6dés targyahoz kapcsolodo, tobbek
kozott mindségi, kornyezetvédelmi ¢és/vagy szocidlis szempontokat is
magukban foglalo kritériumok alapjan kell értékelni. E kritériumok
tartalmazhatjak példaul az alabbiakat:

a) a mindséget — ideértve a miiszaki ertéket, az esztétikai és a funkcionalis
jellemzdket, a hozzaférhetdséget, a valamennyi felhaszndlé szdmara
alkalmas kialakitast, a szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ
jellemzdket és a forgalmazast, valamint annak feltételeit;

b) a szerzédés teljesitesére kijelolt személyi allomany szervezeteét,
képzettségét €s tapasztalatat, amennyiben a kijeldlt személyzet mindsége
jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének szinvonalara; vagy
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C) a vevOszolgalat és a technikai segitségnyujtas, az olyan szallitasi
feltételek, mint a szallitdsi hatdridd, a szallitasi folyamat a szallitasi
id6szak vagy a teljesitési iddszak.

A koltségelem olyan rogzitett arat vagy koltséget is jelenthet, amelyet alapul
véve a gazdasagi szereplok kizardlag a mindségi kritériumok tekintetében
versengenek egymassal.

A tagallamok eldirhatjak, hogy az ajanlatkérd szervek odaitélési szempontként
nem hasznalhatjak kizardlag az arat vagy kizarolag a koltségeket, illetve ezek
hasznalatdit meghatarozott tipusi ajanlatkéré szervre vagy szerzOdésre
korlatozhatjak.

(3) Az odaitélési szempontok akkor tekintend6k a kozbeszerzési szerzodés
targyahoz kapcsolodonak, ha azok az adott szerz6dés alapjan kivitelezendd
épitési beruhazashoz, szallitandé aruhoz vagy nyudjtandé szolgaltatdshoz
barmely modon ¢€s azok életciklusdnak barmely szakaszaban kapcsoldédnak™
ideértve azokat a tényezdket is, amelyek:

a) az emlitett épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas eldallitasanak,
rendelkezesre bocsatasanak vagy forgalmazasanak konkrét folyamatahoz
kapcsolodnak; vagy

b)  amelyek kdzvetlenil az emlitett épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas
életciklusanak valamely masik szakaszahoz kapcsolodnak,

még akkor is, ha az emlitett tényezok érdemben nem tartoznak a szerzddés
targyahoz.

(4) Az odaitélési szempontok megvalasztasa nem eredmeényezheti azt, hogy
az ajanlatkérd szerv korlatlan valasztasi szabadsaggal rendelkezzen. Az emlitett
szempontoknak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehetdségét, és olyan
Kiirasi feltételeknek kell hozzajuk tartozniuk, amelyek lehet6vé teszik az
ajanlattevok altal benytjtott informacidk tényleges ellendrzését annak
megéllapitasa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési
szempontoknak. [...]

L]

Az olasz jog

A 2016. aprilis 18-i decreto legislativo n. 50 — Codice dei contratti pubblici (a
kozbeszerzési  torvénykonyvrél szoldo  50.sz.  felhatalmazason alapuld
torvényereji rendelet; a GURI 2016. aprilis 19-i 91. szdmanak 10. sz. rendes
melléklete) alaplgyre alkalmazand6 valtozata (a tovabbiakban: kozbeszerzési
torvénykonyv) a kovetkezoképpen rendelkezik:
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»A koncesszios szerzddések, valamint a nem szellemi jellegli, kiilondsen
munkaerd-igényes szerzddésekre vonatkozo épitési  €s  szolgéltatasi
szerzOdések odaitéléséhez az ajanlati felhivasoknak, a hirdetményeknek és a
felhivasoknak az Eurdpai Unid elveinek tiszteletben tartasaval tartalmazniuk
kell az alkalmazott személyzet foglalkoztatdsa stabilitdsanak eldmozditasara
iranyuld kiilonds szocidlis zaradékokat, eldirva, hogy a nyertes ajanlattevonek
alkalmaznia kell az agazat kollektiv szerzédéseit [...]. Munkaerd-igényes
szolgéltatasok azok, ahol a munkaerdkoltség a szerzddés teljes Osszegének
legalabb 50%-at teszi ki.”

A kozbeszerzési torvénykonyv 95. cikke eléirja:

(1) Az odaitélési szempontok nem ruhazzak fel az ajanlatkérd szervet
korlatlan dontési jogkdrrel az ajanlat tekintetében. Az emlitett szempontoknak
biztositaniuk kell a tényleges verseny lehetdségét, és olyan kiirasi feltételeknek
kell hozzdjuk tartozniuk, amelyek lehetdvé teszik az ajanlattevok 4ltal
benyujtott informaciok tényleges ellendrzését annak megallapitasa érdekében,
hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési szempontoknak. Az
ajanlatkéré szervnek ellendriznie kell az ajanlattevok 4ltal szolgaltatott
informaciok és bizonyitékok helytallésagat.

(2) Az egyes aruk aréra vagy az egyes szolgaltatasok dijazasara vonatkozo
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkil, az
ajanlatkérd szerv az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség €s az egyenld
banasmod elvét tiszteletben tartva a gazdasagilag legelonyodsebb ajanlat
szempontja alapjan itéli oda a szerzddéseket, és szervezi meg a palyazatokat és
a palyazati felhivasokat, amelyet a legjobb ar-érték arany vagy ar- vagy
koltségtényezé alapjan  kell meghatarozni, olyan koltséghatékonysagi
Osszehasonlitasi szempont alapjan, mint az életcikluskoltség [ ...].

(3) Kizardlag a gazdasagilag legelényosebb ajanlatra vonatkozd, a legjobb
ar-minéség arany alapjan meghatarozott szempont alapjan itélhetok oda:

a) a szocidlis szolgaltatasokra, korhazi, gondozasi intézményi és iskolai
étkeztetési szolgaltatasokra, valamint az 50.cikk 1. bekezdésében
meghatarozott munkaerd-igényes szolgaltatasokra vonatkozé
szerz6dések, a 36. cikk 2. bekezdésének a) pontja szerinti odaitélések
sérelme nelkul,

b) a40 000 EUR vagy azt meghalado érték(i mérnoki és épitészeti, valamint
egyeb miiszaki és szellemi jellegli szolgaltatasok odaitélésére vonatkozo
szerzOdések;

b-bis) a 40000 EUR vagy azt meghalado értékd, jelentGs technologiai
tartalommal rendelkezd vagy innovativ jellegli szolgaltatasnyujtasra és
arubeszerzésre vonatkozo szerzédések;
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(4) A legalacsonyabb &r szempontja alkalmazhato:

[..]

b) a 3. bekezdés a)pontja szerinti munkaer6-igenyes szolgaltatasok
kivételével az olyan szolgaltatasok és arubeszerzések esetében, amelyek
szabvanyositott jellemzékkel rendelkeznek, vagy amelyek feltételeit a
piac hatarozza meg;

L]

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdés

2022. julius 14-én a védelmi minisztérium nyilt eljarast inditott az olasz
hadsereg sziikségleteinek Kkielégitését célzd, szolgaltatasnydjtasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dés odaitélése céljabol, amely lényegében a be- €S
kirakodasi miiveletekbdl, az anyagok egymasra rendezésébdl és ezen egymasra
rendezett anyagok szétszedésébdl, valamint anyagok mozgatasabol allt. E
szerz6dés a 2023. évre vonatkozott, ¢s harom évre megujithatd volt, kilenc
részre oszlott.

Az alapiigyben szoban forgd ajanlati felhivds a szerz6dés odaitélésének
szempontjaként a legalacsonyabb arat irta eld, azzal az indokkal, hogy az
emlitett szerzOdés targyat képezd szolgaltatdsok a kdzbeszerzési torvénykonyv
95. cikke (4) bekezdésének b) pontja értelmében szabvanyositott jellemzdékkel
rendelkeznek.

Ezen ajanlati felhivasban az szerepelt, hogy ugyanazon szerzddés teljesitése
sordn a munkabéreket az agazati kollektiv szerz6désnek megfeleléen kell
kifizetni. Kovetkezésképpen az ajanlattevOk nem ajanlhattak engedményt a
munkaerdkoltség tekintetében. Minden esetleges drengedménynek kizardlag a
szolgéltatas dijazasara kellett vonatkoznia oly modon, hogy az igy ajanlott
kereskedelmi engedmény kizardlag az ajanlattevé potencidlis hasznat
csOkkentse, nem pedig az ajanlattevd személyzetének munkabérét.

A szerz8dés egyik része esetében, amely az ,,Aeronautica Militare area Nord”
(Légierd, északi korzet) szdméara nydjtott szolgaltatasokra vonatkozott, és
amely —az esetleges megujitasokra tekintettel — 3 463 114,74 eurd becsilt
értéki volt, harom ajanlattevd, koztiik a Mara és a Samir 100%-0s engedményt
ajanlott szolgaltatasai dijabdl. E kértlmenyek kozott megallapitast nyert, hogy
e hadrom ajanlattevo ajanlata egyenértékii. Végiil ezt a tételt sorshiizassal itéltek
oda a Mara szamara.

A Samir keresetet inditott az emlitett tétel odaitélésérdl sz6l6 hatarozattal
szemben a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany
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kozigazgatasi birosaga, Olaszorszag) eldtt, tobbek kozott arra hivatkozva, hogy
a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas szempontjanak alkalmazésa
ellentétes az alkalmazando szabalyozéassal.

2023. aprilis 11-i itéletével e birdsag helyt adott e keresetnek, azzal az
indokkal, hogy az alaptigyben széban forgd ajanlati felhivasnak a kozbeszerzesi
torvenykonyv 95. cikke (3) bekezdése a) pontja értelmében a szerzddés
odaitélése szempontjaként a legjobb mindség/ar aranyt kellett volna rogzitenie.
Tekintettel arra, hogy az alaplgyben széban forgd szolgaltatasok
munkaerd-igényesek, nem Kkellett volna alkalmazni e kddex 95. cikke
(4) bekezdésének b) pontjat, amely a szabvanyositott jellemzdékkel rendelkezo,
szolgaltatasnyujtasra és arubeszerzésre iranyuld szerzédések odaitélésekor a
legalacsonyabb &r kritériumara vonatkozik.

A Mara fellebbezest nyujtott be ezen itélettel szemben a Consiglio di Statohoz
(allamtanécs, Olaszorszag), a kérdést eléterjesztd birdsaghoz.

E fellebbezésben a Mara azt allitja, hogy a Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birdsdga) megsértette a
kdzbeszerzési torvénykonyv 95. cikke (3) bekezdésének a) pontjat. Allaspontja
szerint e rendelkezés nem alkalmazhat6 egy, az alapiigyben szerepléhdz
hasonld olyan szerzddésre, amely bar munkaerd-igényes, de szabvanyositott
jellemzokkel is rendelkezik. Az ajanlatkérd szerv helyesen tdmaszkodott e
kodex 95. cikke (4) bekezdésének b) pontjara, amikor odaitélési szempontkent
a legalacsonyabb arat hatarozta meg.

Arra az esetre, ha a Consiglio di Stato (allamtanacs) ugy itéIlné meg, hogy a
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kdzigazgatasi
birosaga) helyesen kovetkeztetett a kzbeszerzési torvénykonyv 95. cikkébél
arra, hogy a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas kritériuma nem
alkalmazhat6 a munkaeré-igényes és egyébként szabvanyositott jellemzdkkel
rendelkezd szolgaltatdsokra vonatkozd szerzOdések odaitélése soran, a Mara
arra hivatkozik, hogy e cikk sérti az unios jogot.

Kétségtelen, hogy a 2014/24 iranyelvbdl az tiinik ki, hogy annak célja tobbek
kozott az, hogy Osztondzze a legjobb ar/mindség arany szempontjanak
alkalmazasat a kozbeszerzési szerzédések odaitélése soran. Az olasz jogalkotd
azonban azaltal, hogy az ajanlatkérd szerveket ezen odaitélési szempont
meghatarozasara kotelezte még akkor is, ha a szoban forgd szerzddés
szabvanyositott jellemzdokkel rendelkezik, tuallépte a 2014/24 irdnyelv e
celjanak eléréséhez sziikséges meértéket, és igy megsertette az ardnyossag elvét.

A kérdést eldterjesztd birdsdg megallapitja, hogy a kozbeszerzési
torvenykonyv  95. cikke (3) és (4) bekezdesének egyittes olvasatabol
egyértelmiien kitlinik, hogy az alapligyben szoban forgo szerz6désre vonatkozo
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ajanlati felhivasnak a hatalyos olasz jog értelmében a legjobb ar/mindség arany
szempontjan kellett volna alapulnia a szerz6dés odaitélése tekintetében.

E birésagnak ugyanakkor kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy e
szempont hasznos-e az olyan szolgaltatasokra vonatkoz6 szerzodés odaitélése
szempontjabol, amelyeket nagy foku ismétlddés jellemez, és amelyek esetében
nagyrészt hidnyoznak a személyre szabhatd elemek. A kbzbeszerzési eljaras
gazdasagossaga és gyorsasaga miatt a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas
szempontja megfelelobb lehet az ilyen tipusu, szabvanyositott jellemzdékkel
rendelkezd szolgaltatasokra irdnyul6 kozbeszerzési szerz0dések esetében.

Az emlitett birdsag ramutat, hogy teljes tlése, amely hataskorrel rendelkezik
a jogelvek meghatarozasara, a 2019. majus 21-én hozott 8. sz. itéletben
hatdrozott a kozbeszerzési torvénykonyv 95. cikkének (3) bekezdése és
(4) bekezdese kozotti  kapcsolatrol abban  az  értelemben, hogy a
munkaerd-igényes szolgaltatasi szerzédések odaitélése sordn a legjobb
mindség/ar arany szempontjanak eldirdsa a munkavallalok védelmét szolgalja,
¢s kovetkezésképpen a munkaerd-igényes szerzodéseket, vagyis azokat,
amelyek munkaer6koltsége a szerzddés teljes Osszegének legalabb a felét teszi
ki, mindenképpen e kritérium alapjan kell odaitélni, még akkor is, ha azok
szabvanyositott jellemzdkkel rendelkeznek.

Marpedig a kérdést elbterjeszté birdsag megjegyzi, hogy az alapiigyben
szoban forgohoz hasonlo helyzetben a munkavallalok védelmenek célja méar a
munkaerdkoltség-engedmény nyujtasanak tilalmaval is elérhetd.

E korilmeényekre figyelemmel a Consiglio di Stato (&4llamtanacs) ugy
hatarozott, hogy az eljarast felfliggeszti, és a kovetkezd kérdéseket terjeszti
elézetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

,Ellentétes-e a letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaganak az [EUMSZ] 49. és 56. cikkében foglalt elvevel, valamint az
aranyossag [eurdpai unids jogi] elvével és a [2014/24] iranyelv 67. cikkének
(2) bekezdésével a kdzbeszerzési szerzodésekre vonatkozod, a [kozbeszerzési
torvenykonyv] 95. cikke (3) bekezdésének a) pontjdban és 4. bekezdésenek
b) pontjaban, valamint 50. cikkének (1) bekezdésében foglalt és a Consiglio di
Stato (allamtanacs) teljes Ulése altal a 2019. majus 21-i 8. sz. itéletben
megallapitott jogelvbdl is kovetkezd olasz szabalyozashoz hasonld olyan
nemzeti szabalyozés alkalmazédsa, amelynek értelmében az ajanlatkérd szerv a
szabvanyositott és ugyanakkor munkaer6-igényes szolgaltatasokra iranyulo
szerzOdések eseteben még akkor sem irhatja eld odaitélési szempontként a
legalacsonyabb arat, ha az ajanlati felhivas szabalyai —a munkaerdkoltség
érintése nelkil — kizardlag a jutalékra vagy a vallalkozas lehetséges hasznara
vonatkozoan irja el6 az arengedményt?”
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A Birosag elotti eljaras

A Birésag eljarasi szabalyzata 62. cikkének (1) bekezdése alapjan a Bir6sag a
2009/81 iranyelv és a 2014/24 iranyelv hatélyara vonatkozoan irasbeli valaszt
igényld kérdéseket intézett a felekhez és az egyéb érdekeltekhez. A Mara, az
olasz kormany és az Eurdpai Bizottsag 2024. november 26-an, 2024. november
19-én, illetve 2024. november 20-an benyujtott észrevételekkel valaszolt ezekre
a kérdésekre.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Elozetes észrevetelek

A Birosaghoz benyujtott észrevételeikben az alapeljarés felei es az olasz

kormany pontositottdk, hogy az alaplgyben széban forgd kdzbeszerzeési
szerz6dés  targyat  képezd  szolgaltatasok  részben  l0szer- €S
robbandanyag-szallitmanyok kezelésére vonatkoznak. Marpedig e javak a
2009/81 iranyelv 1. cikkének 6. pontja értelmében katonai felszereléseknek
mindsiilnek.

E tekintetben e szolgéltatasok —amint arra a fOtandcsnok is ramutatott
inditvanyanak 28. pontjaban — az ezen iranyelv 2. cikkének c) pontja
értelmében vett ,[katonai] felszerelésekhez kozvetleniil kapcsol6do™
szolgaltatasok lehetnek. A rakomanykezelési szolgaltatasok nyujtasa ugyanis
—amelyek a jelen itélet 7. pontjaban hivatkozott CPV-hivatkozasi szam szerint
az emlitett iranyelv I. mellékletében szerepld ,kozlekedési mellék- €s
kiegészitd szolgaltatasok” elnevezésii tizedik szolgéltataskategdriaba
tartoznak — magaban foglalhatja az e rakomanyokban talalhaté katonai
felszerelésekhez vald fizikai hozzaférést, valamint az e felszerelésekre
vonatkozo bizonyos érzeékeny informaciokhoz valo hozzaférést.

A védelmi termekek és szolgaltatasok beszerzésének a 2009/81 iranyelv (8) és
(9) preambulumbekezdésében kiemelt érzékeny jellegére tekintettel ez az
irdnyelv kilonos jogszabalyi keretet hoz letre. E teriileten a kdzbeszerzési
eljarasok 0osszehangoldsa —amint az az emlitett iranyelv (4), (6) és
(7) preambulumbekezdésébdl is kitlinik — meg kell, hogy feleljen a biztonsagi
kovetelményeknek, ugyanakkor lehetdvé kell tennie a koltségek csokkentését,
kalonosen a logisztikai vagy szallitasi es raktarozasi szolgaltatasok
tekintetében.

E sajatossdg miatt a 2009/81 iranyelv hatdlya ala tartozé kdzbeszerzési
szerz6dések odaitélése a 2014/24 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének a) pontja
értelmében nem tartozik ez utobbi iranyelv hatalya ala.
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A jelen ligyben az alapeljaras felei és az olasz kormany hangsulyozta, hogy a
szoban forgdkezelési szolgaltatasok targyat képezé rakomanyok kozil csak
néhany tartalmaz a 2009/81 iranyelv 1. cikkének 6. pontja értelmében vett
katonai felszereléseket, mig a tobbi rakomany kétségtelenil az olasz
hadseregnek szant, de nem katonai célokra tervezett vagy atalakitott arukat
tartalmaz. Ezen informacidkra tekintettel, amelyek vizsgalata a kérdést
eldterjesztd birdsag feladata, az alapligyben szoban forgd szerzddést
,vegyesnek” kell mindsiteni abban az értelemben, hogy az egyszerre
vonatkozik a 2009/81 iranyelv hatalya ala tartozo beszerzésekre és a 2014/24
iranyelv hatalya ala tartozd beszerzésekre.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2009/81 iranyelv 3. cikke és a
2014/24 irédnyelv 16. cikke az ilyen vegyes szerzédésekre alkalmazandd
irdnyelv meghatarozasara iranyuld rendelkezéseket tartalmaz.

E rendelkezések alkalmazasi kore részben eltérd. Kozelebbrol, bar a 2009/81
irdnyelv 3. cikke fOszabaly szerint arra kotelezi az ajanlatkérd szervet, hogy
ezen iranyelvet alkalmazza e vegyes kozbeszerzési szerzédésekre, a 2014/24
iranyelv 16. cikke csak a 2009/81 iranyelvnek az ilyen szerzédésekre bizonyos
feltételek mellett torténd alkalmazéasanak lehetdségét irja eld.

A 2009/81 iranyelv 3. cikke ugyanis eldirja, hogy a 2009/81 iranyelv, valamint
részben a mar a 2014/24 iranyelvvel felvaltott 2004/18 iranyelv hatélya ala
tartozo épitési beruhdzasokra, arubeszerzésekre vagy szolgaltatasokra iranyulo
szerzOdéseket a 2009/81 iranyelvnek megfelelden kell odaitélni, feltéve hogy
teljesul az e cikk (1) bekezdésében foglalt azon kévetelmeny, amely szerint az
egységes szerzddés odaitélését objektiv érveknek kell igazolni, valamint az
emlitett cikk (3) bekezdésében foglalt azon feltétel teljesiilése esetén, hogy az
egységes szerzddeés odaitélésérol szolo dontést nem azzal a céllal hozzak meg,
hogy az érintett szerzodést kivonjak a 2014/24 iranyelv hatalya alol.

A 2014/24 iranyelv 16. cikke kiilonbséget tesz azon vegyes szerzOdések
kozott, amelyek kiilonbozo részei ,,objektive elkiilonithetok™ vagy ,,objektive
nem elkiilonithetok”.

Ami elOszor is azokat a vegyes szerzddéseket illeti, amelyek kiilonbozo részei
,,objektive nem kiilonithetdk el”, a 2014/24 iranyelv 16. cikkének (4) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy az ilyen szerzddés ,,ezen iranyelv alkalmazésa nélkiil is
odaitélhetd, amennyiben egyes részekre az EUMSZ 346. cikke alkalmazando”,
illetve ,,maskiilonben a [2009/81] iranyelvvel 6sszhangban itélhetd oda”.

Az els6 eset, amely az EUMSZ 346. cikk alkalmazasara vonatkozik, a
2009/81 iranyelv (16), (17), (20) és (27) preambulumbekezdésére tekintettel
azon helyzetekre korlatozodik, amelyekben a szoban forgo szerzodeés odaitélése
eléri a biztonsagra vagy a bizalmas kezelésre vonatkozo kdvetelmény olyan
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szintjét, amikor még ezen iranyelv kulonds rendelkezései sem lennének
elegenddek az érintett tagallam alapvetd biztonsagi érdekeinek védelméhez.
Marpedig a Birdsag elé terjesztett iratok egyike sem enged arra kdvetkeztetni,
hogy a jelen lgyben ilyen helyzet allna fenn, aminek vizsgalata azonban a
kérdést eldterjesztd birdsag feladata.

A mésodik esetben, amely az EUMSZ 346. cikk hatélya ala nem tartozo,
objektive nem elkiilonithetd részeket tartalmazd vegyes szerzédésekre
vonatkozik, a 2014/24 iranyelv 16. cikkének (4) bekezdése lehet6vé teszi, de
nem kdveteli meg, hogy a szoban forgd kdzbeszerzési szerz6dés odaitélésére a
2009/81 iranyelvnek megfelelden keriiljon sor, €s igy az ajanlatkérd szervre
bizza annak eldontését, hogy e szerzddést az ezen iranyelv altal létrehozott
szabalyozas vagy a 2014/24 iranyelv altal 1étrehozott szabalyozas alapjan itéli
oda.

Masodszor, ami azokat a vegyes szerzddéseket illeti, amelyek kiilonb6z6
részei ,objektiven elkiilonithetok”, a 2014/24 iranyelv 16. cikkének
(2) bekezdése lehet6vé teszi az ajanlatkérd szerv szamara, hogy e kiilonb6z6
részek tekintetében kiilon szerzédéseket itéljen oda, mivel ekkor az egyes
szerzOdésekre alkalmazandd iranyelv azok sajatos jellemz6i alapjan keriil
meghatarozasra, vagy pedig egységes szerzddést itéljen oda, amely igy
tovabbra is ,,vegyes” marad.

Minderre figyelemmel, ha az ajanlatkéré szerv ugy dont, hogy ezen egységes
szerzddésre a 2009/81 iranyelvet alkalmazza, azon dontésének, hogy nem kiilon
szerz6déseket itél oda, az emlitett bekezdés harmadik albekezdése b) pontja
értelmében ,,objektiv okokbdl indokoltnak™ kell lennie. E kdvetelmény ezzel
szemben nem szerepel abban az esetben, ha az ajanlatkérd szerv ugy dont, hogy
a 2014/24 iranyelv alkalmazéasaval egyetlen szerzddést itél oda.

Egyébirant ugyanezen bekezdés negyedik albekezdése értelmében az egyetlen
szerzddés odaitélésére vonatkozd dontés ugyanakkor ,,nem hozhaté meg azzal

a céllal, hogy bizonyos szerzddéseket kizarjanak [a 2014/24] irdnyelv, illetve a
[2009/81] iranyelv hatalya alol”.

E kovetelmény —a jelen itélet 47.pontjaban emlitett kdvetelménnyel
ellentétben — abban az esetben is alkalmazhatd, ha az egységes szerz6dést a
2014/24  irdnyelv  rendelkezéseinek  alkalmazésdval itélték  oda.
Kovetkezéskeppen egyrészt, mivel az ajanlatkéré szerv johiszemiségére
vonatkozd kovetelményrél van szo, masrészt pedig, e kovetelmény nem
foszthatja meg hatékony érvényesiilésétél a 2014/24 iranyelv 16. cikke
(2) bekezdésének harmadik albekezdésében szerepld kovetelményt, ezen, az e
bekezdés negyedik albekezdésében szereplé kovetelményt akkor kell
megsértettnek tekinteni, ha a relevans tényezdk Osszességére tekintettel ugy
tlinik, hogy az ajanlatkérd szervnek az egységes szerz0des megkotesérdl szo1o
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hatdrozata csak ezen ajanlatkérd azon szandékaként értelmezhetd, hogy
elkerilje akar a 2009/81 iranyelv, akar a 2014/24 iranyelv alkalmazésat.

A 2009/81 iranyelv és a 2014/24 iranyelv koOzotti, ez utobbi iranyelv
16. cikkében foglalt kollizios szabalyok Ujabbak, és ezenkiviil részletesebbek,
mint a 2009/81 iranyelv 3. cikkében foglalt szabalyok. A 2014/24 iranyelv
16. cikke tehat az uniés jogalkotonak az ezen iranyelv elfogadasanak
idépontjaban fennallo szandékat fejezi ki, és azt a 2009/81 iranyelv 3. cikke
(1) bekezdesének hatranyara kell alkalmazni, amelynek —amint azt a
fétanacsnok is megjegyezte inditvanyanak 39. és 40. pontjaban — eltéré a
hatdlya, de azt ugy kell tekinteni, mint amelyen tallépett a 2014/24 iranyelv
altal bevezetett jogalkotasi fejlodés.

Az olasz kormany altal a Bir6saghoz benydjtott észrevételek szerint a
honveédelmi miniszterium agy itélte meg, hogy az alapiigyben szdban forgo
szolgaltatasnyujtasra irdnyul6 kdzbeszerzési szerzodés kiilonbozo részei ugyan
objektive elkiilonithetdk, de a rakomanyok egyideji kezelése miatt olyan
egységes szerzOdés részének kell tekinteni, amelyet a 2014/24 iranyelv
rendelkezéseinek alkalmazasaval kell odaitélni.

Amint az a jelen itélet 47. pontjdban megéllapitasra kerdilt, ilyen esetben nem
alkalmazhato a 2014/24 iranyelv 16.cikke (2) bekezdése harmadik
albekezdésének b) pontjaban foglalt azon feltétel, amely szerint az egyseges
szerzOdés odaitélésére vonatkoz6 dontést ,,objektiv okokkal” kell indokolni.
Ezzel szemben alkalmazhaté az ezen iranyelv 16. cikke (2) bekezdésének
negyedik albekezdésében foglalt azon feltétel, amely szerint e dontés ,,nem
hozhat6 meg azzal a céllal, hogy bizonyos szerzddéseket kizarjanak [az
emlitett] iranyelv, illetve a [2009/81] iranyelv hatalya alol”.

Kovetkezesképpen a 2014/24 iranyelv  67. cikke (2) bekezdésének
értelmezésére vonatkozoan eldterjesztett kérdés vizsgalatat a Birdsag csak azzal
a feltétellel végzi el, hogy a kérdést elbterjesztd birdsag eldzetesen
megvizsgalja, hogy a jelen gyben nem sértették-e meg az ezen iranyelv
16. cikke (2) bekezdésének negyedik albekezdésében szerepld kdvetelményt.

A 2014/24 iranyelv 67. cikkének (2) bekezdese és az aranyossag elve

A kérdést el6terjesztd birosag altal megfogalmazott kérdés az EUMSZ 49. es
az EUMSZ 56. cikknek, a 2014/24 iranyelv 67.cikke (2) bekezdésének,
valamint az aranyossag elvének az értelmezesere vonatkozik.

E tekintetben el6szor is meg kell allapitani, hogy e kérdés arra iranyul, hogy
lehetévé tegye a kérdést elbterjeszté birdsag szamara a kozbeszerzési
torvenykonyv  bizonyos rendelkezéseinek az uniés joggal valo
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Osszeegyeztethetosége értekelését. Marpedig nem vitatott, hogy e
torvénykonyv Ulteti at az olasz jogba a 2014/24 iranyelvet.

Masodsorban, az eldzetes dontéshozatal iranti kérelemben ismertetett és a
jelen itelet 21. pontjaban Osszefoglalt tényekbdl az kovetkezik, hogy az
alapiigyben szoban forgo szerzddés becsiilt értéke meghaladja az ezen irdnyelv
4. cikkében az iranyelv alkalmazhatdsagdhoz eldirt értékhatart.

Végil, harmadsorban, e kérelembdl kitiinik, hogy az alapeljaras targya az
emlitett iranyelv 67. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdésében eldirt
azon lehetOségre vonatkozik, hogy meg lehet tiltani, hogy ,,odaitélési
szempontként [...] kizdrolag az arat” hasznaljak — a kérdést eldterjesztd birosag
szavaival élve a ,,legalacsonyabb ar” kritériumat —, valamint a tagallamok azon
kotelezettségére, hogy e lehetOség gyakorldsa esetén tiszteletben tartsak az
aranyossag elvet.

E koriilmények kozott sziikséges és elegendé az el6zetes dontéshozatalra
eldterjesztett kérdésnek a 2014/24 irdnyelvre és az aranyossag elvére tekintettel
torténd vizsgalata (lasd analdgia atjan: 2020. junius 4-i Asmel itélet, C-3/19,
EU:C:2002:423, 44-48. pont).

Ebbdl kovetkezéen meg kell allapitani, hogy kérdésével az eldterjesztd
birdsag lenyegeben arra keresi a valaszt, hogy ugy kell-e ertelmezni a 2014/24
iranyelv 67. cikkének (2) bekezdését, valamint az aranyossag elvét, hogy
azokkal ellentétes egy olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmeben az
olyan szolgaltatasokra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések esetében, amelyek
targya szabvanyositott jellemzokkel rendelkezik, de amelyek Osszértékének a
munkaerdkoltségek legalabb a felét teszik ki, az ajanlatkérd szerv nem
alkalmazhatja az arat ¢ szerzodések kizardlagos odaitélési szempontjaként, meg
abban az esetben sem, ha az ajanlati felhivas eldirja, hogy az ajanlattevd altal
kinalt barmely esetleges arengedményt kizardlag e szolgaltatdsok dijazasat
érintéen kell biztositani, anélkiil hogy az az ezen ajanlattevé altal alkalmazott
munkavallalok dijazasanak csokkenéséhez vezethetne.

Amint az a kérdést eldterjesztd birdsag altal nyujtott magyardazatokbol
kovetkezik, az alapligyben szoban forgd kozbeszerzési szerzddés targyat
képez6 anyagmozgatasi szolgaltatasok az olasz szabalyozés ertelmében vett
,szabvanyositott jellemzokkel” rendelkeznek, mivel e szolgaltatasok ismétlodo
¢és kevésbé miiszaki jellegli feladatokbol allnak. E birdsag azt is megallapitja,
hogy e feladatok nagymeértékben manualisak, igy az alapligyben széban forgd
szolgéltatasok e szabdlyozas értelmében ,,munkaerd-igényesek”, vagyis a
munkaerdkoltségek a szerzddés teljes 0sszegének legalabb a felét teszik ki.

Annak meghatarozasa érdekében, hogy az ilyen szolgaltatasokra vonatkozd
kdzbeszerzési szerzédések kiviill esnek-e a 2014/24 iranyelv 67. cikke
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(2) bekezdésének harmadik albekezdésében a tagdllamok szamara biztositott
azon lehetdség terjedelmén, hogy megtiltsak az arnak e szerz6dések kizarolagos
odaitélési szempontjaként val6 alkalmazasat, eldljaroban meg kell allapitani,
hogy e rendelkezés nem korldtozza az 4ltala eldirt lehetdséget az aruk vagy
szolgaltatasok meghatarozott tipusaira vonatkozd szerzddésekre, €s nem
tartalmaz semmilyen kivételt vagy eltérést e Ilehetdség tekintetében.
Altalanosabban fogalmazva, e rendelkezés semmilyen feltétel teljesiilésétdl
nem teszi fliggdve az arnak a szerzddés odaitélése kizardlagos szempontjakent
val6 alkalmazasa megtiltadsanak lehetdségét. Ennek megfelelden, amint arra a
fétanacsnok is ramutatott inditvanyanak 46. pontjaban, az emlitett rendelkezés
szOvegebdl az tlinik ki, hogy az sz€les mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok
SZzamara.

E széles mérlegelési jogkor fennallasat ezen iranyelv 67. cikkének egészeben
vett rendszere is megerdsiti.

E cikk (1) bekezdése ugyanis megkdveteli, hogy az ajanlatkérok a
kozbeszerzési szerzddések odaitélésekor a gazdasagilag legeldnyosebb
ajanlatot vegyek alapul. A (2) bekezdés pontositja, hogy ezt az ajanlatot
koltséghatékonysagi megkozelités alapjan kell meghatarozni, és e bekezdés
elsé albekezdésében kifejezetten eldirja annak lehetdségét, hogy az emlitett
ajanlatot a legjobb ar-minéség arany alapjan hatarozzak meg.

E megkozelités kivalasztasa olyan odaitélési szempontokat von maga utan,
amelyek nemcsak az arat, hanem az érintett kozbeszerzési szerz6dés targyaval
kapcsolatos mindségi szempontokat is magukban foglaljak. Ahhoz, hogy e
mindségi szempontokat a kozbeszerzési szerzddés targydhoz kapcsolodonak
lehessen tekinteni, elegendd, ha azok az e szerz6dés alapjan nyujtando epitesi
beruhazasokhoz, &rubeszerzésekhez vagy szolgaltatdsokhoz kapcsolddnak
barmilyen szempontbol és eletciklusuk barmely szakaszaban.

A 2014/24 irdnyelv 67. cikkének atfogd olvasatabdl tehat az kovetkezik, hogy
az, hogy valamely tagallam megtiltja az ajanlatkérd szervek szamara, hogy az
arat a kozbeszerzési szerzddés odaitélésének kizardlagos kritériumaként
alkalmazzék, egyaltalan nem jar azzal a hatassal, hogy ezen iranyelv
végrehajtdsa soran kivételt vezet be egy eltérd terjedelmli szabdlyhoz
viszonyitva. Az e cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésében el6irt
lehetdség valamely tagallam altali gyakorlasdnak egyetlen kdvetkezménye az,
hogy e tagallam tertiletén az e (2) bekezdés elsé albekezdésében az ajanlatkérok
szdméra biztositott azon lehetdség, hogy mindségi szempontokat magukban
foglaldé szempontokat alkalmazzanak, az ajanlatkéré szervek azon
kotelezettségével valthatd fel, hogy egy vagy tobb ilyen jellegli szempontot
épitsenek be az ajanlati felhivasokba.
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Azt a széles mérlegelési jogkort, amellyel a tagallamok e lehetdség gyakorlasa
soran rendelkeznek, a 2014/24 iranyelv célkitlizése is megerdsiti. Amint az ezen
iranyelv (89), (90) és (92) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az unids
jogalkot6 a ,,gazdasagilag legeldnyOsebb ajanlat” fogalmat tilnyomorészt a
»legjobb ar-értek ardny” fogalmaval kivanta Osszekapcsolni. Az unids
jogalkotd, pontositva, hogy nemzeti szabalyozds hidnyaban az ajanlatkérd
szervek tovabbra is az arat vagy a koltséget alkalmazhatjak a kozbeszerzési
szerzOdés odaitélésének kizarolagos szempontjaként, ugy itélte meg, hogy a
mindségorientaltabb kozbeszerzési eljarasok eldnyben részesitése érdekében
lehet6vé kell tenni a tagallamok szamadra, hogy megtiltsdk vagy korlatozzak a
kozbeszerzési szerz6dés odaitélése céljabol kizardlag az arra vagy koltségre
vonatkozé szempont alkalmazaséat. E jogalkotd egyébirant sziikségesnek itélte,
hogy az ajanlatkérd szerveket 0sztondzze a kozbeszerzési szerzddések olyan
odaitelési szempontjainak kivalasztasara, amelyek Kkivalo minéségli és az
igényeiknek a lehetd legjobban megfeleld épitési beruhdzasok, aruk és
szolgaltatasok beszerzését teszik lehetdvé.

Ami az ardnyossag elvét illeti, amely az unids jog altalanos elvének mindsiil,
ezen elv megkdveteli, hogy a tagallamok vagy az ajanlatkér6 szervek altal a
2014/24 iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa keretében megallapitott
szabalyok ne haladjak meg az ezen iranyelv céljainak eléréséhez sziikséges
mértéket (2020. januar 30-i Tim itélet, C-395/18, EU:C:2020:58, 45. pont;
2021. oktdber 6-i Conacee itélet, C-598/19, EU:C:2021:810, 42. pont).

A 2014/24 iranyelv 67. cikke (2) bekezdesének harmadik albekezdésében
eldirt lehetdség gyakorlasa sértené az ardnyossag elvét, ha valamely tagallam
ugy dontene, hogy megtiltja, hogy az arat vagy a koltséget kizarolagos
odaitélési szempontként alkalmazzdk egy olyan tipusu kozbeszerzési szerzodés
esetében, amely olyan jellegii, hogy lehetetlennek vagy rendkiviil nehéznek
bizonyul azon szempontok meghatarozasa, amelyek Ilehetdvé teszik az
ajanlattevok ajanlataiban megjelolt épitési beruhazasok, adrubeszerzések vagy
szolgaltatdsok mindségi szempontbol valdo megkiilonboztetését.

A jelen tigyben egy, az olasz jogalkoto altal megallapitotthoz hasonlo szabaly,
amely szerint a munkaerd-igényes szolgaltatasokra vonatkozo kdzbeszerzési
szerzddéseket — még ha azok ,,szabvanyositott jellemzdkkel” rendelkeznek is —
a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat szempontja alapjan, a legjobb ar-érték
aranytol fliggben kell odaitélni, azon tény ellenére, hogy e szabaly jellegéenél
fogva kevésbé miiszaki jellegli szolgéltatasokra vonatkozik, 0sszeegyeztethetd
ezen iranyelvvel és az aranyossag elvevel.

Amint ugyanis arra a fétanacsnok is ramutatott inditvanyanak 56. pontjaban,
tobb olyan mindségi szempont, mint példaul az ilyen szolgaltatasok teljesitésére
Kijelolt személyzet megszervezése es tapasztalata is befolyasolhatja a
szerzOdések teljesitésének mindségét, kovetkezésképpen az ajanlatok
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gazdasagi értékét. llyen koriilmények kdzott nem lehetetlen, és nem is nehéz
mindségi szempontbol kiilonbséget tenni az ajanlattevok ajanlataiban szerepld
szolgaltatasok kdzott.

Ezt az értelmezést nem cafolja az a tény, hogy az alapiigyben szerepléhoz
hasonld nemzeti szabalyozassal érintett ajanlatkérék kotelesek az ajanlati
felhivasaikba belefoglalni azt a szabalyt, amely szerint az ajanlattevo altal kinalt
esetleges engedményeknek kizardlag az ezen ajanlattevé altal nyujtott
szolgaltatasok dijazasara kell vonatkozniuk, nem pedig az altala foglalkoztatott
munkavéllalok dijazasara. Mivel térvény irja el6 az olyan arengedmény
nyGjtasanak e tilalmat, amely a munkavallalok dijazasanak csokkenését
eredményezheti, azt valamennyi ajanlattevonek egyforman tiszteletben kell
tartania. Figyelemmel arra, hogy egy ilyen tilalom nem teszi lehetévé az
ajanlatok dsszehasonlitasat, a 2014/24 iranyelv 67. cikkének (4) bekezdésére
tekintettel, amely az ezen iranyelv (90) preambulumbekezdésével
Osszefuggésben ertelmezve olyan odaitélési szempontok meghatarozasat
koveteli meg, amelyek biztositjak a valddi verseny lehetdségét, és igy az
ajanlatok dsszehasonlitasat, tovabbra is szlikséges (lasd ebben az értelemben:
2018. szeptember 20-i Montte itélet, C-546/16, EU:C:2018:752, 31. pont),
hogy az odaitélést olyan, az emlitett tilalomtol tavol esé szempontokra
alapozzak, amelyek lehetdvé teszik az ajanlatok Osszehasonlitasat. Amint az a
jelen itélet el6z6 pontjabol kitlinik, a mindségi szempontokon alapuld
kritériumok meghatdrozasa e célbol megfeleld lehet, tehdt nem tekinthetd
aranytalannak.

A fenti megfontolasok Gsszességére tekintettel az eldterjesztett kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy a 2014/24 iranyelv 67. cikkének (2) bekezdését,
valamint az aranyossag elvét agy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes
egy olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében az olyan
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzddés esetében, amelynek
targya szabvanyositott jellemzdkkel rendelkezik, de amelynek Osszértékének
legaldbb a felét a munkaerdkoltségek teszik ki, az ajanlatkérd szerv nem
alkalmazhatja az arat e szerzddések kizarolagos odaitélési szempontjaként. E
tekintetben nem relevans az a tény, hogy az ajanlati felhivas eldirja, hogy az
ajanlattevd 4ltal kinalt barmely esetleges 4arengedményt kizarolag e
szolgéltatasok dijazasa alapjan kell nyujtani anélkil, hogy az az ezen
ajanlattevd 4ltal alkalmazott munkavéllalok dijazdsdnak csokkenéséhez
vezethetne.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamara a keérdést
eldterjesztd birdsag eldtt folyamatban 1évo eljaras egy szakaszat képezi, ez a
birdsdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével



kapcsolatban felmerilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithetOk meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tanacs) a kovetkezOképpen
hatarozott:

A Kkozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz010, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv
67. cikkének (2) bekezdését, valamint az aranyossag elvét

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azokkal nem ellentétes egy olyan nemzeti szabalyozas, amelynek
értelmeében az olyan szolgaltatasnydjtasra iranyuld kozbeszerzési
szerzodés esetében, amelynek targya szabvanyositott jellemzokkel
rendelkezik, de amelynek 0sszértékének legaldbb a felet a
munkaerokoltségek teszik ki, az ajanlatkéro szerv nem alkalmazhatja az
arat e szerzodések Kizarolagos odaitélési szempontjaként. E tekintetben
nem relevans az a tény, hogy az ajanlati felhivas eldirja, hogy az
ajanlattevé altal kinalt barmely esetleges arengedményt Kkizardlag e
szolgaltatasok dijazasa alapjan kell nyudjtani anélkil, hogy az az ezen
ajanlattevo altal alkalmazott munkavallalok dijazasanak csokkenéséhez
vezethetne.

Alairasok



