Ideiglenes valtozat
A BIROSAG ITELETE (negyedik tanéacs)

2025. marcius 13.(%)

,» Elozetes dontéshozatal — Kozbeszerzések odaitélése az Eurdpai Unidban —
2014/24/EU iranyelv — 25. cikk — Olyan harmadik orszag gazdasagi szereploi,
amely nem kotott a kozbeszerzésekhez valod hozzaférést kolcsondsen €s
egyenld modon biztositdé nemzetkdzi megallapodést az Unidval — E gazdasagi
szereplok »nem kevésbé kedvezd banasmodhoz« vald joganak hidnya — Az
ilyen gazdasagi szereplonek a kdzbeszerzési eljarasbol a nemzeti jogszabaly
alapjan torténd kizarasa — Az Uni6 kizardlagos hataskore

A C-266/22. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott eldzetes dontéshozatal iranti kérelem
targyaban, amelyet a Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itélétabla, Romania)
a Birosaghoz 2022. éprilis 20-an érkezett, 2022. marcius 23-1 hatdrozataval
terjesztett el

a CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,
az Astra Vagoane Calatori SA
és
az Autoritatea pentru Reformi Feroviara,
az Alstom Ferroviaria SpA
kozott folyamatban 1évd eljarasban,
A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: C. Lycourgos, a harmadik tanacs elndke, a negyedik tanacs elnokeként
eljarva (eléado), S. Rodin és O. Spineanu-Matei birak,

fotanacsnok: A. Rantos,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezok altal eldterjesztett észrevételeket:


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=lst&pageIndex=0&docid=296546&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=15412105#Footnote*

— a CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd és Astra Vagoane Calatori SA
képviseletében D. Cristea avocat,

— az Autoritatea pentru Reformd Feroviard képviseletében D. Feraru,
S. A. Roseanu ¢és 1.-D. Sohan, meghatalmazotti mindségben,

— az Alstom Ferroviaria SpA képviseletében C. Ciolan és O. Gavrila
avocates,

— az osztrak kormany képviseletében J. Schmoll, meghatalmazotti
mindségben,

— az Europai Bizottsag képviseletében A. Biolan, G. Gattinara,
P. Ondrisek és G. Wils, meghatalmazotti mindségben,

a f6tanacsnok inditvanydnak a 2023. mdajus 11-i targyaldson tortént
meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd
itéletet

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU
europai parlamenti €s tandcsi irdnyelv (HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbitések:
HL 2015. L 275., 68.0.; HL 2020. L 211., 22.0.) 2.cikke (1) bekezdése
13. pontjanak, 18. cikke (1) bekezdésének, 25.cikkének és 49. cikkének,
valamint a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvének az értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd, valamint az Astra Vagoane
Calatori SA (a tovabbiakban egyiitt: tarsulas) és az Autoritatea pentru Reforma
Feroviard (vasuti felujitasokért felelés hatosdg, Romania; a tovabbiakban:
ARF), valamint az Alstom Ferroviaria SpA kozott az ARF azon hatarozata
targyaban folyamatban 1év6é jogvita keretében terjesztették eld, amely e
tarsulast azzal az indokkal zarta ki egy villamos motorvonatok értékesitésére,
valamint e motorvonatok karbantartdsara és javitasara iranyul6 szolgéltatasok
nyujtasara iranyuld kozbeszerzési eljarasbol, hogy a CRRC Qingdao Sifang,
amely az emlitett tdrsulds vezetdje, Kindban letelepedett tarsasag.

Jogi hattér

AZ unios jog
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A 2014/24 iranyelv

A 2014/24 iranyelv (1) és (17) preambulumbekezdése kimondja:

A kozbeszerzési szerzodések tagallami hatosagok altal vagy nevében
torténd odaitélésének meg kell felelnie az Eurdpai Unid miikddésérdl
sz0l6 szerzodés (EUMSZ) alapelveinek, kiilondsen az aruk szabad
mozgasanak, a letelepedés szabadsagdnak ¢és a szolgaltatdsnyujtas
szabadsaganak, valamint az ezekbdl szarmaz6 elveknek, mint példaul az
egyenld banasmaod, a megkiilonboztetés tilalma, a kdlcsonos elismerés, az
aranyossag ¢s az atlathatdsag elvének. Ugyanakkor a bizonyos értéket
meghalad6 kozbeszerzési szerzddések tekintetében a nemzeti
kozbeszerzési eljarasokat koordinald rendelkezéseket kell megallapitani
annak érdekében, hogy az emlitett elvek a gyakorlatban is
érvényesiiljenek, és a kdzbeszerzés teriiletén biztositva legyen a verseny.

[A tobboldalu targyaldsok uruguayi fordulojan (1986—1994) elért
megallapodasoknak a Ko6z0sség nevében a hatdskorébe tartozo iigyek
tekintetében torténd megkotésérol szolo] 1994. december 22-i 94/800/EK
tanacsi hatarozattal [HL 1994. L 336., 1.0.] a Tanacs jovahagyta
kiilonosen a Kereskedelmi Vilagszervezet kozbeszerzésrdl sz616
megallapodasat (a tovabbiakban: a kozbeszerzésrdl sz616 megallapodas).
A koOzbeszerzésrol sz6l6 megallapodas célja a  kozbeszerzési
szerzOdésekkel Osszefiiggd, kiegyensulyozott jogok és kotelezettségek
multilateralis keretének a létrehozasa a vilagkereskedelem liberalizalasa
¢és bdvitése céljabol. A kozbeszerzésrdl sz616 megallapodas 1., 2., 4. és
5. melléklete és az Eurdpai Uniodnak szold altalanos megjegyzések I.
fiiggelékének, tovabbad az Eurdpai Uniot kotelezd egyéb vonatkozd
nemzetkdzi megallapodasok hatalya ala tartozo szerzddések esetében az
ajanlatkérdknek ugy kell teljesiteniiik az emlitett megéllapodasok alapjan
fennallo kotelezettségeiket, hogy ezt az iranyelvet alkalmazzdk azon
harmadik orszagok gazdasagi szerepldire, amelyek a megéllapodasok
alair6 felei.”

Ezen irdnyelv ,,Fogalommeghatarozasok™ cimi 2. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezdket mondja ki:

»EBzen iranyelv alkalmazisaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell

alkalmazni:

»gazdasagi szereplo«: barmely természetes vagy jogi személy, vagy
kozjogi intézmény, illetve ilyen személyek és/vagy szervek csoportja,
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beleértve vallalkozasok ideiglenes szovetségeit is, aki, illetve amely a
piacon ¢pitési beruhdzasok és/vagy épitmények kivitelezését, aru
leszallitasat vagy szolgaltatdsok nyujtasat kinalja;

[..]

13.  »kozbeszerzési dokumentum»: minden olyan dokumentum, amelyet az
ajanlatkérd szerv a beszerzés vagy az eljards elemeinek leirasa vagy
meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, ideértve az eljardst meginditdé hirdetményt, az eljarast
megindito felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatdét, a miszaki
leirast, az ismertett, a javasolt szerzOdéses feltételeket, a részvételre
jelentkezOk ¢€s az ajanlattevék 4ltal benyujtandd6 dokumentumok
formatumait, az altalanosan alkalmazando kotelezettségekre vonatkozo
informaciot és minden egyéb dokumentumot;

L]

Az emlitett irdnyelv ,,Szerzddések a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai agazatban” cimi 7. cikke értelmében:

Bz az irdnyelv nem alkalmazandé olyan kozbeszerzési szerzddésekre és
tervpalyazatokra, amelyeket [a viziigyi, energiaipari, kozlekedési €s postai
szolgaltatasi dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2014. februar 26-i] 2014/25/EU
[eurdpai parlamenti és tanacsi] iranyelv [(HL 2014. L 94., 243. o.; helyesbités:
HL 2014. L 327., 9. 0.)] alapjan az emlitett irdnyelv 8—14. cikkében szerepld
egy vagy tobb tevékenységet folytatd ajanlatkérd szervek itélnek oda vagy
szerveznek meg, ¢s amelyeket e tevékenységek végzésére itélnek oda [...]”

A 2014/24 iranyelvnek ,,A kozbeszerzés alapelvei” cimii 18. cikke az
(1) bekezdésének elsé albekezdésében ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
szervek a gazdasagi szereploket egyenld ¢és megkiilonboztetésmentes
banasmddban részesitik, tovabba atlathatd €s aranyos mddon jarnak el.

Az emlitett iranyelvnek ,,A kozbeszerzésrdl szolo megallapodassal és az
egyéb nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos feltételek” cimii 25. cikke a
kovetkezoképpen szol:

,Amennyiben vonatkozik rajuk a kozbeszerzésrol sz616 megallapodas 1., 2., 4.
¢s 5. melléklete, valamint az Eurdpai Unidnak sz616 altalanos megjegyzések 1.
fuggeleéke, tovabba vonatkoznak rajuk az Uniot kotelezd egyéb nemzetkdzi
szerzOdések, az ajanlatkérd szervek e kozbeszerzésrdl szoldo megallapodasok
alair6inak épitési beruhdzasait, aruit, szolgaltatasait s gazdasagi szerepldit nem
részesithetik kevésbé kedvezd banasmodban, mint az Unid épitési beruhazasait,
aruit, szolgaltatasait €s gazdasagi szerepldit.”
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Ezen irdnyelv ,Nyilt eljards” cimet viseld 27. cikkének (1) bekezdése az
alabbiak szerint rendelkezik:

A nyilt eljardsokban barmely érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet az
eljarast megindito felhivas alapjan.

L]

Ugyanezen iranyelvnek ,,A szerzOdésrdl szolo hirdetmények” cimet viseld
49. cikke értelmében:

A 26. cikk (5) bekezdése masodik albekezdésének és a 32. cikk sérelme nélkiil
minden eljaras esetében hirdetményt kell az eljarast meginditd felhivasként
alkalmazni. Az eljarast megindit6 hirdetménynek az V. melléklet C. részében
meghatarozott informacidkat kell tartalmaznia, és azt az 51.cikknek
megfelelden kell kdzzétenni.”

A 2014/25 iranyelv

A 2014/25 iranyelv (2) és (27) preambulumbekezdése kimondja:

»(2) A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodo
ajanlatkérok tekintetében annak érdekében, hogy a kozbeszerzeEs teriiletén
biztositva legyen a verseny, rendelkezéseket kell kidolgozni a bizonyos
értek  feletti  szerzOdésekre vonatkozd kozbeszerzési eljarasok
koordindciojara. Ez a koordindcid az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo
szerzddés (EUMSZ) alapelveinek, kiilondsen az aruk szabad mozgéséanak,
a letelepedés szabadsdganak és a szolgaltatasnyljtas szabadsaganak,
valamint az ezekbdl szarmazo elveknek, mint példdul az egyenld
banasmdd, a megkiilonboztetés tilalma, a kolcsonds elismerés, az
aranyossag €s az atlathatosag elvének a biztositdsdhoz sziikséges. |...]

[..]

(27) A [94/800 hatarozattal] a Tanacs jovahagyta kiilonosen [a
kozbeszerzésrol szold megallapodast]. A kozbeszerzésrél szo6lo
megallapodas célja a kozbeszerzési szerzddésekkel 0Osszefiiggo,
kiegyensulyozott jogok és kotelezettségek multilateralis keretének a
létrehozasa a vilagkereskedelem liberalizalasa és bovitése céljabol. A
kozbeszerzésrdl szolo megallapodas 3., 4. és 5. melléklete €s az Eurdpai
Uniodnak sz0616 altalanos megjegyzések I. fliggeléke, tovabba az Eurdpai
Uniot kotelezd egyeb vonatkozd nemzetk6zi megallapodasok hatalya ala
tartozd szerzodések esetében a kozszolgaltatd ajanlatkéroknek ugy kell
teljesiteniik  az  emlitett  megallapodasok  alapjan  fennalld
kotelezettségeiket, hogy ezt az irdnyelvet alkalmazzak azon harmadik
orszagok gazdasagi szereplOire, amelyek a megallapodasok alairo felei.”
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Ezen iranyelv ,,K6zlekedési szolgaltatasok™ cimii 11. cikke a kovetkezdket
irja elo:

Bzt az irdnyelvet alkalmazni kell a vaslton, automatizalt rendszerekkel,
villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy drotkotélpalyan torténd kozlekedés
terén kozszolgéltatdst nyajté halozatok Iétesitésével vagy ilizemeltetésével
kapcsolatos tevékenységekre.

Kozlekedési szolgaltatasok esetében akkor lehet haldzat meglétérdl beszElni, ha
a szolgaltatast valamely tagallam illetékes hatdsaga altal meghatarozott
lizemeltetési feltételek, példaul az utvonalakra, a rendelkezésre bocsatando
kozlekedési kapacitasra vagy a szolgaltatas gyakorisagara vonatkozo feltételek
alapjan végzik.”

Az emlitett irdnyelvnek ,,A kozbeszerzésrdl szolo megallapodéssal és az
egyéb nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos feltételek” cimt 43. cikke
értelmében:

,2Amennyiben vonatkozik rajuk a kdzbeszerzésrdl sz616 megallapodas 3., 4. és
5. melléklete, valamint az Europai Unidnak szo6l6 altalanos megjegyzések 1.
fiiggeléke, tovabba vonatkoznak rajuk az Eurdpai Uniot kotelezd nemzetkdzi
megallapodasok, a 4.cikk (1) bekezdésének a)pontja értelmében vett
kozszolgaltatd ajanlatkérok az emlitett megallapodasok alairdinak épitési
beruhazésait, aruit, szolgaltatasait és gazdasagi szerepldit nem részesithetik
kevésbé kedvezd banasmoddban, mint az Eurdpai Unid €pitési beruhazasait,
aruit, szolgaltatasait és gazdasagi szerepldit.”

Ezen iranyelv ,,Nyilt eljaras” cimet viseld 45. cikkének (1) bekezdése ekkeépp
rendelkezik:

,»A nyilt eljardsokban barmely érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet az
eljarast megindito felhivas alapjan.

L]

A romadn jog

A 2016. majus 19-i Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (a
kozbeszerzésekrdl szolo 98/2016. sz. torvény; Monitorul Oficial al Romaniei,
I. rész, 2016. majus 23-i 390. szam) 2020. aprilis 3-an hatalyos valtozata (a
tovabbiakban: kozbeszerzési torvény) 3. cikke (1) bekezdésének jj) pontja a
»Zazdasagi szerepld” fogalmat Gigy hatdrozta meg, mint ,,barmely kozjogi vagy
maganjogi természetes vagy jogi személy, illetve ilyen személyek csoportja
vagy tarsuldsa, beleértve két vagy tobb szerv ideiglenes szovetségeit is, aki,
illetve amely a piacon jogszerlien kindlja épitési beruhdzéasok és/vagy épitmény
kivitelezését, aru leszallitasat vagy szolgaltatdsok nytjtasat.”
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A kozbeszerzési torvény 236 cikke ekképp rendelkezik:

»(1)  Etorvényt a hatalybalépését kovetden inditott odaitélési eljarasokra kell
alkalmazni.

(2) Az e torvény hatalybalépésekor folyamatban 1évo odaitélési eljarasokra
az odaitélési eljaras meginditasakor hatalyos torvényt kell alkalmazni.

(3) E torvényt a  hatalybalépése utan  kotott — kozbeszerzési
szerzddésekre/keretmegallapodasokra is alkalmazni kell.

(4) Az e torvény hatalybalépése elott megkotott kozbeszerzési
szerzOdésekre/keretmegallapoddsokra a megkotésiik napjan hatalyos
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a megkotésiiket, modositasukat,
értelmezésiiket, joghatasukat, végrehajtasukat és felmondasukat illetéen.”

A 2021. marcius 31-1 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind
modificarea si completarea unor normative in domeniul achizitiilor publice (a
kozbeszerzések teriiletére vonatkozo egyes normativ aktusok médositasarol és
kiegészitésérdl szolo 25/2021.sz. slirgésségi kormanyrendelet, Monitorul
Oficial al Romaniei, I. rész, 346. sz., 2021. aprilis 5.; a tovabbiakban: OUG
25/2021), amely 2021. aprilis 5-én 1épett hatalyba, mddositotta a kozbeszerzési
torvény tobb rendelkezését.

Az OUG 25/2021 V. cikke értelmében:

»Azokra az odaitélési eljarasokra, amelyek keretében a gazdasagi szerepldk e
[siirgdsségi] kormanyrendelet hatalybalépésekor mar benyujtottak ajanlatukat,
az ezen eljarasok meginditadsanak iddpontjdban hatalyos jogszabalyok
vonatkoznak.”

Az OUG 25/2021 altal modositott kozbeszerzési torvény 3. cikke
(1) bekezdésének jj) pontja a ,,gazdasagi szerepld” fogalmat igy hatarozza
meg, mint ,,barmely kozjogi vagy magénjogi természetes vagy jogi személy,
illetve ilyen személyek csoportja vagy tarsuldsa, beleértve két vagy tobb szerv
ideiglenes szovetségeit is, aki, illetve amely a piacon jogszertien kinalja épitési
beruhazéasok kivitelezését, aru leszallitasat vagy szolgaltatdsok nyujtasat, és:

I.  az [Unid] valamely tagallamaban;
Ii.  az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) valamely tagallamaban;

lli. amennyiben a [kdzbeszerzésrol szold megallapodas] 1. fliggeléke 1., 2.,
4.5., 6. és 7. mellékletének hatdlya ald tartozik, az e megéallapodast aldird
harmadik orszdgokban;

Iv.  az [Unidhoz] vald csatlakozasra vard harmadik orszagokban;
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V. olyan harmadik orszagokban telepedett le, amelyek nem tartoznak az
lii. pont hatalya ala, de amelyek olyan mas nemzetkdzi megallapodasokat
kotottek, amelyek arra kotelezik az [Unidt], hogy biztositsa a
kozbeszerzési szerzoédések piacahoz valo szabad hozzaférést;”

A 25/2021 OUG Aéltal modositott kozbeszerzési torvény 49. cikke ekképp
rendelkezik:

»(1) Az ajanlatkérd szerveknek a gazdasagi szereploket egyenld és
megkiilonboztetésmentes banasmddban kell részesitenilik, tovabba
atlathato és aranyos modon kell eljarniuk.

(2) Amennyiben vonatkozik rajuk a kozbeszerzésrol szolo megallapodas 1.
figgelékének 1., 2., 4. 5., 6. és 7. melléklete [...], valamint az [Uniot]
kotelezd egyéb nemzetkdzi szerzddések, az ajanlatkérd szervek e
megallapodasok aldirdinak épitési beruhazésait, aruit, szolgaltatasait és
gazdasagi szerepldit nem részesithetik kevésbé kedvezd banasmodban,
mint az [Unid] épitési beruhazasait, aruit, szolgaltatasait és gazdasagi
szereplOit.”

Az OUG 25/2021 altal moédositott kozbeszerzési torvény 53. cikkének
(1) bekezdése eldirja:

Az ajanlatkérd szerv kizar a kozbeszerzési eljarasbol minden, egyéni
ajanlattevonek/tarsult ajanlattevonek/részvényesnek/szerz6do
félnek/alvallalkozonak mindsiild olyan természetes vagy jogi személyt, aki
vagy amely nem tartozik a 3. cikk (1) bekezdésének jj) pontjaban szerepld
fogalommeghatéarozas ala. [...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

2020. aprilis 3-an az ARF nyilt ajanlati felhivas utjan kozbeszerzési eljarast
inditott ,,20 Uj, RE-IR elnevezésii interregionalis villamos motorvonat, valamint
a szoban forgd vonatok lizemeltetéséhez sziikséges karbantartdsi és javitasi
szolgaltatdsok beszerzése” targyaban.

2021. aprilis 19-én két gazdasagi szerepld, a tarsulds és az Alstom Ferroviaria
nyujtott be ajanlatot.

2021. november 2-an az ARF kozzétette a szoban forgd kozbeszerzési
eljarasra vonatkozd végleges odaitélési jegyzokonyvet, amelyben kizarta a
tarsulast, és a szerzodést az Alstom Ferroviaria részére itélte oda. A kizarasi
indoka azon alapult, hogy a tarsulas vezetdje, a CRRC Qingdao Sifang nem
tartozik az OUG 25/2021 altal modositott kozbeszerzési torvény 3. cikke
(1) bekezdésének jj) pontja értelmében vett ,,gazdasagi szerepld” fogalma ala,
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tekintettel arra a koriilményre, hogy 1étesitd okirat szerinti székhelye Kinaban
talalhato.

2021. november 11-én a tarsulas kizarasat vitatva kifogast nyujtott be a
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilorhoz (jogvitdk elbirdlasaval
foglalkozd6 nemzeti tandcs, Romania; a tovabbiakban: CNSC). E kifogas
keretében a tarsulds arra hivatkozott, hogy ez a kizaras az OUG 25/2021
visszamendleges hatalyan alapul, amely ellentétes a roman alkotménnyal és az
unids joggal.

A CNSC 2022. januar 31-1 hatarozataval az alabbi indokok alapjan utasitotta
el e kifogast.

El6szor 1s, e szerv megallapitotta, hogy a Kinai Népkoztarsasag nem felel meg
az OUG 25/2021 altal modositott, a kozbeszerzési torvény 3. cikke
(1) bekezdése jj) pontjanak i—Vv. alpontjaban eldirt egyik feltételnek sem.

Masodsorban a CNSC megallapitotta, hogy a tarsulas 2021. &prilis 19-¢én, azaz
az OUG 25/2021 hatalybalépését, azaz 2021. aprilis 5-ét kovetden nyujtotta be
ajanlatat.

Harmadsorban e szerv hangsulyozta, hogy az OUG 25/2021 V. cikke
értelmében azokra a kdzbeszerzési eljarasokra, amelyek keretében a gazdasagi
szereplOk e siirgdsségi kormanyrendelet hatalybalépésének idépontjaban mar
benyujtottak  ajanlataikat, vonatkoznak kizardlag az ezen eljarasok
meginditdsanak id6pontjaban hatdlyos jogszabalyok. Ezzel szemben azokat a
kozbeszerzési eljarasokat, amelyek keretében 2021. aprilis 5-ig, vagyis az OUG
25/2021 hatélybalépésének idépontjaig nem nyujtottak be ajanlatot, ez utdbbi
korményrendelet szabélyozza.

2022. februar 14-én a tarsuldas a CNSC hatarozataval szemben keresetet

rrrrrr

kérdést elbterjesztd birosaghoz.

Keresetében a tarsulas arra hivatkozott, hogy egy kozbeszerzési eljarés
szabalyainak ezen eljarads soran torténd modositdsa az unids jog tobb elve,
kiilondsen a bizalomvédelem elve, a jogbiztonsag elve, a visszahato hataly
tilalma, az atlathatdésag elve és az egyenld banasmdd elve megsértésének
mindsiil.

A kérdést eldterjesztd birdsag ugy itéli meg, hogy az OUG 25/2021
modositotta a kozbeszerzési eljarasok jogi keretét, és ujrafogalmazta a
kozbeszerzési eljardsokban vald részvétel egyes altalanos szabdlyait a
2014/24/EU iranyelv 25. cikkének megfeleléen, amely cikk arra kotelezi a
tagallamokat, hogy a kizardlag az azon megallapodasokat alair6 harmadik
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allamok gazdasagi szerepldi szamara biztositsanak a tagdllamok gazdasagi
szerepl01 szdmadra biztositottal azonos banasmodot, amelyekre az emlitett
rendelkezés hivatkozik.

Az OUG 25/2021 preambulumaban a romdn kormany az utdbbi években
kialakult azon helyzetre utalt, hogy a kozbeszerzési eljarasokban a harmadik
allamok ajanlattevéi szamanak novekedése volt megfigyelhetd, akik vagy
amelyek kevesebb garanciat nyujtottak az olyan kdvetelményeknek vald
megfelelés tekintetében, mint példaul a tanlsitott mindségi szabvanyok, a
kornyezetvédelemmel és a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos eldirasok, a
munkafeltételekre és a szocidlis védelemre vonatkozé kovetelmények, valamint
a versenypolitikak.

A kérdést el6terjeszto birosag megallapitja, hogy a 2014/24 iranyelv 25. cikke
az ¢ rendelkezésben emlitett gazdasagi szereplokkel szembeni banasmodot
illetden nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy e gazdasdgi szerepldk mikor
nyujtottdk be ajanlataikat azon kozbeszerzési eljarasokban, amelyekben részt
vesznek.

E birdsdg arra keresi a valaszt, hogy egyrészt a jogbiztonsagnak és a
bizalomvédelemnek az unios jogban eldirt elve, illetve, masrészt, az egyenld
bandsmodnak, az atlathatosdgnak és az ardnyossdgnak a 2014/24 irdnyelv
2. cikke (1) bekezdése 13. pontjaval és 49. cikkével 6sszhangban értelmezett
18. cikke (1) bekezdésében elbirt elvének tiszteletben tartasa milyen mértékben
biztositott abban az esetben, ha egy ajanlattevot egy tagallam kormanya éltal
elfogadott, olyan torvényerejli jogszabaly alapjan zarnak ki, amely a ,,gazdaséagi
szerepld” nemzeti jog szerinti fogalmat a hirdetmény kozzétételét kovetden
modositja.

E koriilmények kozott a Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itéldtabla) ugy
hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és eldzetes dontéshozatal céljabol a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,»1)  Ellentétes-e a jogbiztonsag €és a bizalomvédelem elvével az a nemzeti
szabalyozas, amely 2021. 4prilis 5-1 hatéllyal atiiltette a [2014/24 iranyelv]
25. cikkét, és amely eldirta, hogy az ezen unids rendelkezések hatalya ala
nem tartozo gazdasagi szereplok csak akkor vehetnek tovébbra is részt a
kozbeszerzési eljarasokban, ha e jogszabaly-modositas hatalybalépésének
id6pontjaig nyujtottak be ajanlatokat?

2) Ellentétes-e az egyenld banasmodnak, az atlathatésagnak és az
aranyossagnak a kozbeszerzésrél szoldé [2014/24] iranyelv 2. cikke
(1) bekezdése 13. pontjaval és 49. cikkével Osszefliggésben értelmezett
18. cikke (1) bekezdésében foglalt elvével egy ajanlattevonek a tagallam
kormanya altal elfogadott, a gazdasagi szerepld fogalmat modosito Uj
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rendelkezést tartalmazo torvényerejli jogszabaly alapjan azon odaitélési
eljarast meginditd hirdetmény kozzétételét kovetden torténd kizarésa,
amelyben e gazdasagi szerepld részt vesz?”

A Birosag elétti eljaras

A negyedik tanacs elnoke 2023. szeptember 28-i hatarozataval a Birdsag
eljarasi szabalyzatanak 55. cikke értelmében a C-652/22. sz. Kolin Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret iigyben meghozand6 itélet kihirdetéséig
felfiiggesztette a jelen ligyben folytatott eljarast.

2024. oktober 23-an, a 2024. oktober 22-i1 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret itélet (C-652/22, EU:C:2024:910) kihirdetését kdvetden folytattdk az
eljarast.

A Birosag hataskorérol

Az ARF és az Alstom Ferroviaria azt allitja, hogy a Bir6sag nem rendelkezik
hataskorrel az el6terjesztett kérdések vizsgalatara, mivel azok valdjaban nem
az uniods jog értelmezésére, hanem a nemzeti jog szabalyainak értelmezésére és
a tények értékelésére vonatkoznak, ami a nemzeti birdésag kizardlagos
hataskorébe tartozik.

Emiékeztetni kell arra, hogy az EUSZ 19. cikk (3) bekezdésének b) pontja és
az EUMSZ 267. cikk elsé bekezdése értelmében a Birdsag elsdsorban az unios
jog értelmezésére tekintettel rendelkezik hataskorrel arra, hogy eldzetes
dontéshozatali eljarasban hatarozzon.

A jelen ligyben nem vitathatd, hogy az eldterjesztett kérdések az unids jog
rendelkezéseinek és elveinek értelmezésére iranyulnak.

Kovetkezésképpen a Birdsag hataskorrel rendelkezik e  kérdések
megvalaszolasara.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések elfogadhatosagarol

Az ARF ¢és az Alstom Ferroviaria azt allitja, hogy az eldterjesztett kérdések
elfogadhatatlanok, mivel nem relevansak az alapjogvita megoldasa
szempontjabdl. E tekintetben az ARF megjegyzi, hogy a CRRC Qingdao
Sifang, amelyet kizartak az alapligyben szoban forgo kozbeszerzési eljarasbol,
a Kinai Népkoztarsasag teriiletén rendelkezik székhellyel, amely nem kotott az
Unioval a kozbeszerzési piacokhoz vald egyenld és kolcsonds hozzaférést
biztositd nemzetkdzi megallapodast. Ebbdl kovetkezik, hogy e tarsasag nem
tartozik a 2014/24 iranyelv hatélya ala.
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Az allando itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy a Birdsag és a nemzeti
birosdgok kozott az EUMSZ 267. cikk altal 1étrehozott egylittmiikodés
keretében kizardlag az tligyben eljaré és a meghozandd hatarozatért felelds
nemzeti birdsag feladata annak eldontése, hogy az iligy sajatos jellemzodire
tekintettel az itélet meghozataldhoz sziikség van-e az elézetes dontéshozatalra,
¢s hogy a Birésagnak feltett kérdések relevansak-e. Kovetkezésképpen,
amennyiben a feltett kérdések az unids jog értelmezésére vonatkoznak, a
Birdsag — f6szabdly szerint — koteles hatdrozatot hozni. Ennélfogva az unios
jogra vonatkozé kérdések relevans voltat vélelmezni kell. A Birdsag csak akkor
tagadhatja meg a nemzeti birdsag altal eldterjesztett eldzetes dontéshozatal
iranti kérelem elbiralasat, ha az unids jog kért értelmezése nyilvanvaldan nincs
Osszefliggésben az alapligy tényalldsaval vagy targyaval, ha a probléma
hipotetikus jellegli, vagy ha nem allnak a Birosadg rendelkezésére azok a
ténybeli és jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az elé terjesztett
kérdésekre hasznos valaszt adhasson (2025. januar 16-i Banco de Santander
[Az egyéni fogyasztok képviselete] itélet, C-346/23, EU:C:2025:13, 34. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig a jelen ligyben nem teljesiilnek azok a feltételek, amelyek alapjan a
Bir6sag megtagadhatja az eldterjesztett kérdésekrdl valo hatarozathozatalt.

A kérdést eldterjesztd birosag ugyanis arra keresi a valaszt, hogy ellentétes-e
az unids joggal a tarsuldsnak az alapiigyben szoban forgd kozbeszerzési
eljarasbol egy olyan nemzeti jogszabaly alapjan torténd kizarasa, amely a
2014/24 ranyelv 25. cikkének atiiltetése érdekében modositotta a ,,gazdasagi
szerepld” fogalmat. E koriilmények kdzott nem tlinikagy, hogy az unids jog kért
értelmezése nyilvanvaléan semmiféle kapcsolatban nem 4ll az alapeljaras
tényallasadval vagy targyaval, illetve hogy a felvetett probléma hipotetikus
jellegti.

Kétségtelen, hogy a 2024. oktdber 22-1 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
itélet (C-652/22, EU:C:2024:910) 45., 51. és 67. pontjabdl az tiinik ki, hogy
abban a helyzetben, amelyben egy olyan harmadik orszag gazdaséagi szerepldje
egy Union beliili kdzbeszerzési eljarasban veszt részt, amely nem kotott az
Unioval a kozbeszerzési szerzodésekhez vald egyenld és kolcsonds hozzaférést
biztositd nemzetkdzi megallapodast, e gazdasagi szerepld nem hivatkozhat az
unids jogszabalyokban foglalt, a kozbeszerzési szerzddések odaitélésére
vonatkozd, a 2014/24 iranyelv 18. cikkéhez hasonl6 szabalyokra. Mivel az ezen
iranyelvekben szerepld kozbeszerzési szabalyok nem alkalmazhatok az ilyen
harmadik orszagbeli gazdasagi szereplé altal benyujtott ajanlatra, azok
értelmezése nem lehet relevans az e gazdasagi szerepld altal annak vitatasa
céljabol inditott jogvita megoldasa szempontjabdl, hogy e szabalyokat milyen
médon  alkalmaztdk a  széban  forgd  kozbeszerzési  eljarasban.
Kovetkezésképpen az ilyen jogvita keretében elfogadhatatlan az az eldzetes
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dontéshozatal iranti kérelem, amelyben a kérdést eldterjesztd birdsag ilyen
értelmezeést kér.

Mindazonaltal, amennyiben — mint a jelen ligyben is — a jogvita arra a kérdésre
vonatkozik, hogy egy olyan harmadik orszag gazdasagi szerepldje, amely nem
kotott a kdzbeszerzési szerzOdésekhez vald egyenld és kolcsonds hozzaférést
biztositd nemzetk6zi megallapodast az Unidval, milyen szabdlyok alapjan
zarhatdo ki egy Unidn beliili kdzbeszerzési eljarasbol, az unids jog azon
rendelkezéseinek vagy elveinek értelmezésére iranyuld eldzetes dontéshozatal
iranti kérelem elOterjesztése, amelyek a kérdést eldterjesztd birdsag szerint e
kérdést szabalyozhatjak, relevans lehet az eldtte folyamatban 1évé jogvita
megoldasa szempontjabol.

Ebbdl kovetkezik, hogy a jelen ligyben eldterjesztett kérdések elfogadhatdk.

Az eldzetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Kérdéseivel, amelyeket célszerii egylittesen vizsgalni, a kérdést eldterjesztd
birésag lényegében arra var valaszt, hogy ugy kell-e értelmezni a
bizalomvédelem és a jogbiztonsdg altalanos unids jogi elvét, valamint a
2014/24 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 13. pontjaval és 49. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett 18. cikkének (1) bekezdését, hogy azokkal
ellentétes az, ha egy olyan harmadik orszag gazdaséagi szerepldjét, amely nem
kotott az Unidval az ezen irdnyelv 25. cikke szerinti nemzetkdzi megallapodast,
olyan nemzeti jogszabaly alapjdn zarjdk ki egy tagéllamban szervezett
kozbeszerzési eljarasbol, amely a hirdetmény kozzétételét kovetden, de azt
megeldzéen 1épett hatidlyba, hogy e gazdasdgi szerepld benyujtotta volna
ajanlatat.

Elézetes észrevételek

Eloljaréban meg kell dllapitani, hogy az alapligyben szoban forgd
kozbeszerzési szerzddés odaitélésére iranyuld eljaras targydra, vagyis a vasuti
szallitdsra szolgald motorvonatok beszerzésére, valamint a karbantartasi és
javitasi szolgaltatasokra tekintettel lehet, hogy ez az eljards nem a 2014/24
iranyelv hatalya ala tartozik, amelyre az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
vonatkozik, hanem a 2014/25 iranyelv hatalya ala.

A 2014/24 iranyelv 7. cikkének megfelelden ugyanis ezen irdnyelv hatalya
nem terjed ki a 2014/25 iranyelv 11. cikkében meghatarozott kozlekedési
szolgéltatasok dgazataban kotott kozbeszerzési szerzOdésekre (2022. augusztus
1-jei Roma Multiservizi és Rekeep itélet, C-332/20, EU:C:2022:610, 64. pont).

A 2014/25 iranyelvnek a ,,Kozlekedési szolgaltatasok™ cimii 25. cikke elsd
bekezdése pontositja, hogy ezt az irdnyelvet kell alkalmazni tobbek kozott a
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vasuton torténod kozlekedés terén kozszolgaltatast nya;té halozatok létesitésevel
vagy lizemeltetésével kapcsolatos tevékenységekre. E cikk masodik bekezdése
értelmében halozatrol akkor van szo, ha a kozlekedési szolgéltatast valamely
tagallam illetékes hatosaga altal meghatarozott tizemeltetési feltételek, példaul
az utvonalakra, a rendelkezésre bocsatandd kozlekedési kapacitdsra vagy a
szolgaltatas gyakorisagéara vonatkozo6 feltételek alapjan végzik.

A jelen ligyben a kérdést eldterjesztd birdsag feladata annak meghatdrozasa,
hogy az alapligyben szoban forgd kozbeszerzési eljaras a 2014/25 iranyelv
hatalya ala tartozik-e ezen iranyelv 11. cikke értelmében, amely esetben ez az
eljaras a 2014/24 iranyelv 7. cikkének megfeleléen nem tartozik ez utobbi
iranyelv hatélya ala.

Ennek pontositdsat kovetden, a 2014/24 iranyelv 25. cikkének szovege
megegyezik a 2014/25 iranyelv 43. cikkének szovegével.

Kovetkezésképpen az a koriilmény, hogy lehet, hogy ez az eljards nem a
2014/24 irényelv, hanem a 2014/25 irdnyelv hatalya ald tartozik, nem
befolyasolhatja az el6terjesztett kérdések vizsgalatat. E vizsgalatot ugyanis,
amelyet a 2014/24 iranyelv 25. cikke vonatkozasdban kell elvégezni, ugy kell
tekinteni, hogy arra a 2014/25 iranyelv 43. cikkét érintéen is sor kertil,
amennyiben a kérdést elbterjesztd birosag ugy hataroz, hogy az alapiligyben
szoban forgd kozbeszerzési eljaras ez utobbi irdnyelv hatalya ala tartozik.

Az iigy érdemérol

Az Unidt bizonyos harmadik orszagok tekintetében olyan nemzetkozi
megallapodasok kotik, tobbek kozott a kozbeszerzésekrdl szo616 megallapodas,
amelyek kolcsonos és egyenld mdodon biztositjdk az unids gazdasagi szereplok
szamara az e harmadik orszagok kozbeszerzési piacaihoz vald hozzaférést,
valamint az emlitett harmadik orszagok gazdasagi szerepldinek az Union beliili
kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférését. A 2014/24 iranyelv 25. cikke az
Unié e nemzetkozi kotelezettségvallalasait tiikr6zi, amikor gy rendelkezik,
hogy amennyiben a kozbeszerzésrdl szold megéllapodds vagy az Uniora
kotelezd egyéb nemzetkdzi megéllapodasok ugy rendelkeznek, a tagallamok
ajanlatkér61 nem részesithetik kevésbé kedvezd bandsmodban az ilyen
megallapodasban részes harmadik orszagok gazdasagi szerepldit, mint az unids
gazdasagi szereploket (lasd ebben az értelemben: 2024. oktober 22-i Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret itélet, C-652/22, EU:C:2024:910, 41. és
42. pont).

Mas harmadik orszagok eddig nem kotottek ilyen nemzetk6zi megallapodast
az Unidval. Ezen orszagok kozott szerepel a Kinai Népkoztarsasag is.
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A 2014/24 irényelv 27. cikkének (1) bekezdése altal ,barmely érdekelt
gazdasagi szereplonek” biztositott azon jog, hogy az Unidban nyilt
kozbeszerzési eljaras keretében ajanlatot nytjtson be valamely kézbeszerzési
eljaras keretében, nem terjed ki e harmadik orszagok gazdasagi szerepldire,
amelyek nem kotottek ilyen nemzetkozi megéllapodast az Unioval. E
rendelkezés eltérd értelmezése, €s ily modon ezen irdnyelv személyi hatalydnak
korlatlan terjedelme, amint arra a f&tandcsnok is lényegében ramutatott
inditvanyanak 65—73. pontjaban, egyenértékii lenne azzal, hogy e harmadik
orszagok gazdasagi szerepldi szamara egyenld hozzaférést biztositandnak a
kozbeszerzési eljardsokhoz az Unidban. Ez azzal a hatassal jarna, hogy nem
kevésbé kedvezd banasmodhoz vald jogot biztositana szdmukra, megsértve
ezzel ezen iranyelv 25. cikkét, amely e jog kedvezményét azon harmadik
orszagbeli gazdasagi szereplOkre korlatozza, amelyek az Unidval az e cikkben
emlitettekhez hasonld nemzetk6zi megallapodast kotottek (lasd ebben az
értelemben: 2024. oktober 22-1 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret itélet,
C-652/22, EU:C:2024:910, 46. és 47. pont).

Ebbdl az kovetkezik, hogy a 2014/24 irdnyelvet gy kell értelmezni, hogy a
jelen itélet 57. pontjdban emlitett harmadik orszagbeli gazdasdgi szerepldk
szamara nem biztositott a kozbeszerzési eljardsokhoz vald hozzaférés az
Unidban. Ez azt jelenti, hogy ezeket a gazdasagi szereploket vagy ki lehet zarni
ezen eljarasokbdl, vagy engedélyezni lehet részvételiiket, de nem
hivatkozhatnak erre az irdnyelvre, €s ajanlatuk tekintetében nem kovetelhetnek
meg azonos bandsmoédot a tagdllamok és az emlitett irdnyelv 25. cikkében
emlitett harmadik orszagbeli ajanlattevok altal benytjtott ajanlatokhoz
viszonyitva (lasd ebben az értelemben: 2024. oktober 22-1 Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret itélet, C-652/22, EU:C:2024:910, 45. és 47. pont).

Az Unidnak az EUMSZ 3. cikk (1) bekezdésének e) pontja alapjan a kdzos
kereskedelempolitika teriiletén fennalld kizarolagos hataskorébe tartozik
minden olyan altalanos hatalyu jogi aktus, amelynek kifejezett célja, hogy a
harmadik orszagok gazdasagi szerepldi tekintetében meghatarozza a kizarés
vagy a hozzaférés e szabalyait. Ez a helyzet azon jogi aktusok esetében,
amelyek az Uni6 és valamely harmadik orszag k6zotti megallapodas hidnyaban
egyoldaltian meghatarozzak, hogy e harmadik orszag gazdasagi szerepldi részt
vehetnek-e az Unidoban a kozbeszerzési eljarasokban, és ha igen, milyen
feltételek mellett. A megallapodésokhoz hasonléan ugyanis az ilyen egyoldalu
jogi aktusok kozvetlen és azonnali hatast gyakorolnak az emlitett harmadik
orszag ¢s az Unio kozotti aru- és szolgéltataskereskedelemre (lasd ebben az
értelemben: 2024. oktdber 22-1 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret itélet,
C-652/22, EU:C:2024:910, 57. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy kizarolag az Uni6 rendelkezik hataskorrel arra, hogy
az Unioval a koOzbeszerzési szerzOdeésekhez vald egyenld és kolcsonos
hozzaférést biztositdé nemzetk6zi megallapodast nem koté harmadik orszag
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gazdasagi szerepldinek a kozbeszerzési szerzddések odaitélésére iranyulod
eljarasokhoz vald hozzaférésére vonatkozo Aaltalanos hatadlyu jogi aktust
fogadjon el azaltal, hogy e gazdasagi szereplok szamara az ezen eljarasokhoz
val6 garantalt hozzaférés rendszerét vezeti be, vagy olyan rendszert hoz létre,
amely kizarja 6ket, vagy amely eldirja az ajanlataik mas gazdasagi szereplok
altal benyujtott ajanlatokkal val6 Osszehasonlitdsabol eredd eredmény
kiigazitasat (2024. oktober 22-i itélet, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
itélet, C-652/22, EU:C:2024:910, 61. pont.

Az EUMSZ 2. cikk (1) bekezdése értelmében ugyanis az Uni6 kizarolagos
hataskorébe tartozd teriileteken kizardlag az Unid alkothat és fogadhat el
kotelezd ereji jogi aktusokat, mivel a tagallamok ezt csak akkor tehetik meg
maguk, ha az Uni6 felhatalmazza Oket erre, vagy az Unid jogi aktusainak
végrehajtasara. Marpedig az Unid nem hatalmazta fel a tagallamokat arra, hogy
kotelezd erejii jogi aktusokat alkossanak vagy fogadjanak el az Unidval
nemzetk6zi megallapodast nem kotott harmadik orszagbeli gazdaséagi szerepldk
kozbeszerzési eljardsokhoz valdé hozzaférésére vonatkozéan. Az Unid
mindeddig nem fogadott el olyan jellegli jogi aktusokat, amelyeket a
tagallamok végrehajthatnanak (2024. oktober 22-1 Kolin Insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret itélet, C-652/22, EU:C:2024:910, 62. pont).

Az Uni¢ altal elfogadott jogi aktusok hidnyaban az ajanlatkérd feladata annak
értékelése, hogy a kozbeszerzési eljarasban részt vehetnek-e valamely
harmadik orszag olyan gazdaséagi szerepldi, amelyek nem kotottek az Unidval
a kozbeszerzési szerzdédésekhez vald egyenld és kolesonos hozzaférést biztositd
nemzetkdzi megallapodést, és amennyiben az ajanlatkérd ilyen elfogadasrol
hataroz, rendelkezni kell-e az e gazdasagi szerepldk és a mas gazdasagi
szereplok altal benyujtott ajanlatok 0Osszehasonlitdsabol eredd eredmény
kiigazitasarol (2024. oktober 22-i Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret itélet,
C-652/22, EU:C:2024:910, 63. pont).

A jelen ligyben nem Iétezett olyan unids jogi rendelkezés, amely eldirta volna
az olyan harmadik orszag gazdasagi szerepldinek kozbeszerzési eljarasokban
vald részvétele engedélyezését vagy e szerepldk kizarasat, amely nem kotott a
kozbeszerzési szerzodésekhez vald egyenld és kolcsonds hozzaférést biztositd
nemzetk6zi megallapodast az Unidval. A jelen itélet 60—62. pontjdban
hivatkozott szabalyokra tekintettel, amelyek szerint az Uni6 altali felhatalmazés
vagy végrehajthatd unids jogi aktus hidnydban tilos a tagéllamok szdmara, hogy
jogszabalyokat alkossanak a kozos kereskedelempolitika teriiletén, az
alapiigyben szoban forgd nemzeti jogszabaly, amely az ajanlatkérét e gazdasagi
szereplok kizarasara kotelezik, nem alkalmazhat6. Az ajanlatkérd szerv feladata
lett volna, hogy a jelen itélet el6z6 pontjaban emlitett feltételek mellett eldontse,
hogy el kell-e fogadni a tarsulas részvételét, vagy azt ki kell-e zarni.
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E koriilmények kozott nincs jelentdsége annak, hogy e nemzeti jogszabaly az
eljarast meginditd hirdetmény kozzétételét kvetden, de azt megeldzden 1épett
hatalyba, hogy a kinai gazdasagi szerepld benyujtotta volna ajanlatat.

Egyébirant hangsulyozni kell, hogy tekintettel arra, hogy azon harmadik
orszagok gazdasagi szereploit, amelyek nem kotottek az Unidval a
kozbeszerzési szerzédésekhez vald egyenld €s kolesonds hozzaférést biztositd
nemzetk6zi megallapodast, a 2014/24 iranyelv 25. cikke alapjan nem illeti meg
a nem kevésbé kedvezd banasmodhoz vald jog, az ajanlatkérd szerv a
kozbeszerzési dokumentumokban eldirhat olyan béandsmddra vonatkozod
szabalyokat, amelyek egyrészt e gazdasagi szereplok, masrészt pedig az Unid
¢s az Unioval ilyen megallapodast kotd harmadik orszdgok gazdasagi
szereploinek jogi helyzete kozotti, az e 25. cikk értelmében vett objektiv
kiilonbség tiikrozésére irdnyulnak. Bar elképzelhetd, hogy az ilyen banasmaddra
vonatkozd szabalyoknak meg kell felelniiik bizonyos elveknek és
kovetelményeknek, mint példaul a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elve, az
ilyen elveknek az ajanlatkérd altali megsértése kifogasolasara iranyulo
keresetet kizarolag a nemzeti jog, nem pedig az unios jog alapjan vizsgalhato
(lasd ebben az értelemben: 2024. oktdber 22-1 Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret itélet, C-652/22, EU:C:2024:910, 64. és 66. pont).

A fentiek 0sszességére tekintettel az eldterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell
adni, hogy az EUMSZ 3. cikk (1) bekezdésének e) pontjat, amely a kozos
kereskedelempolitika teriiletén kizarolagos hatdskort ruhdz az Uniodra, az
EUMSZ 2. cikk (1) bekezdésével Gsszefliggésben ugy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes, ha az olyan harmadik orszag gazdasagi szerepldi szdmara a
kozbeszerzési eljarasokhoz vald hozzaférést lehetdveé tévo vagy megtiltd unids
jogi aktus hianyaban, amely nem kotott az Unioval a 2014/24 iranyelv 25. cikke
szerinti nemzetkdzi megallapodést, valamely tagallam ajanlatkérd szerve egy
ilyen harmadik orszag gazdasagi szerepldjét valamely olyan jogalkotési aktus
alapjan zarja ki, amelyet e tagallam az Uni6 felhatalmazasa nélkiil fogadott el,
¢s e tekintetben nincs jelentdsége annak a koriilménynek, hogy e jogalkotasi
aktus a hirdetmény kozzétételét kovetden 1épett hatalyba.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamara a kérdést
eldterjesztd birosag elott folyamatban 1évo eljaras egy szakaszat képezi, ez a
birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag ele terjesztésével
kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithetOk meg.

A fenti indokok alapjdn a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkezOképpen
hatarozott:



Az EUMSZ3.cikk (1) bekezdésének e) pontjat, amely a Kkozos
kereskedelempolitika teriiletén kizarolagos hataskort ruhaz az Uniora, az
EUMSZ 2. cikk (1) bekezdésével osszefiiggésben

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal ellentétes, ha az olyan harmadik orszag gazdasagi szerepldi szamara
a kozbeszerzési eljarasokhoz valo hozzaférést lehetové tévo vagy megtilto
unios jogi aktus hianyaban, amely nem kotott az Unioval a kozbeszerzésrol
és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2014. februar
26-i 2014/24/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv 25. cikke szerinti
nemzetkozi megallapodast, valamely tagallam ajanlatkéro szerve egy ilyen
harmadik orszag gazdasagi szereplojét valamely olyan jogalkotasi aktus
alapjan zarja ki, amelyet e tagallam az Unio felhatalmazasa nélkiil
fogadott el, és e tekintetben nincs jelentésége annak a koriilménynek, hogy
e jogalkotasi aktus a hirdetmény kozzétételét kovetoen 1épett hatalyba.

Alairasok



