Ideiglenes valtozat

A BIROSAG ITELETE (kilencedik tanacs)

2024. oktober 24.(*)

,» Elozetes dontéshozatal — Az épitési beruhdzésra, az arubeszerzésre €s a
szolgaltatasnyujtasra iranyulo kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasai —
2014/24/EU iranyelv — Epitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzések — A
42. cikk (3) bekezdésének b) pontja — Miszaki leiras — A »vagy azzal

egyenértékii« kifejezés — A miiszaki szabvanyokra valo hivatkozas —
305/2011/EU rendelet — 2014/35/EU iranyelv ”

A C-513/23. sz. ligyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem
targyaban, amelyet a Administrativen sad Pleven (pleveni kozigazgatasi
birosag, Bulgaria) a Birdsaghoz 2023. augusztus 9-én érkezett, 2023. julius 28-i
hatdrozatdval terjesztett eld

az Obshtina Pleven
és

a Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa
»Regioni v rastezh” 2014-2020

kozott folyamatban 1évo eljarasban,
A BIROSAG (kilencedik tanacs),

tagjai: C. Lycourgos, a harmadik tanacs elnoke, a kilencedik tanacs elnokeként
eljarva (eléado), S. Rodin és O. Spineanu-Matei birak,

fotanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezok altal eldterjesztett észrevételeket:

— az Obshtina Pleven képviseletében M. Manolova-Naydenova advokat,

— az osztrak kormany képviseletében A.Posch ¢és J. Schmoll,
meghatalmazotti mindségben,


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=lst&pageIndex=0&docid=291561&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=1121016#Footnote*

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Spina, G. Wils és 1. Zaloguin,
meghatalmazotti mindségben

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetden hozott hatarozatra, miszerint
az ligy elbirdlasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd
itéletet

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem a 2019. oktober 30-1 (EU) 2019/1828
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelettel (HL 2019. L 279., 25.0.)
modositott, a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szolo, 2014. februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv (HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbités: HL 2015. L 275.,68. 0.; a
tovabbiakban: 2014/24 iranyelv) 42. cikke (3) bekezdése b) pontjanak az ezen
iranyelv VIIL. mellékletének 2. pontjaval 6sszefiiggésben torténd értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az Obshtina Pleven (Pleven Onkormdanyzata, Bulgaria) és a
rakovoditel na Upravliavashtia organ na Operativna programa ,,Regioni v
rastezh” 2014-2020 (a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo ,,Fejlodo régiok”
operativ program irdnyitd hatdésaganak vezetdje, Bulgaria) kozott azon
hatdrozat targyaban folyamatban 1évd jogvita keretében terjesztették eld,
amelyben arra kotelezte ezen dnkormanyzatot, hogy a kdzbeszerzési szabalyok
allitolagos megsértése miatt korrigdlja a fenntarthaté varosi kornyezetre
vonatkozo projekt finanszirozasa tekintetében tdmogathato kiadasokat.

Jogi hattér
AZ unios jog
A 98/34/EK iranyelv

Az alkalmazandd unids szabalyozas tekintetében a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol szolo,
1998. jOnius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 1998. L 204., 37.0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 20. kotet,
337.0.) a relevans, amely az alapiigy tényalldsa megvalosulasanak
id6pontjdban mar nem volt hatidlyban. Ezen iranyelv ,,Eurdpai szabvanyligyi
testiiletek” cimii I. melléklete a kovetkezd felsorolast tartalmazta:

,CEN

European Committee for Standardisation (Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag)



Cenelec

European Committee for Electrotechnical Standardisation (Europai
Elektrotechnikai Szabvanyligyi Bizottsag)

ETSI

European Telecommunications Standards Institute (Eurdpai Tavkozlési
Szabvanyiigyi Intézet).

Az emlitett irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése eldirta, hogy az Europai
Bizottsag kérheti az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket, hogy meghatarozott
hatdridon beliil dolgozzanak ki eurdpai szabvanyt.

A 305/2011/EU rendelet

Az ¢épitési termékek forgalmazasdra vonatkoz6é harmonizalt feltételek
megallapitasarol és a 89/106/EGK tanécsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz0l0, 2011. marcius 9-1 305/2011/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
(HL 2011. L 88., 5. 0.) 2. cikke a kovetkezoket mondja ki:

,,E rendelet alkalmazasaban:

[..]

11)  »harmonizalt szabvany«: a 98/34/EK iranyelv I. mellékletében felsorolt
valamelyik eurdpai szabvanyiigyi testlilet altal, ugyanezen iranyelv
6. cikkének megfelelden a Bizottsag kérelme alapjan elfogadott szabvany;

[...]”
E rendelet 17. cikkének (5) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A Bizottsag elbiralja, hogy az eurdpai szabvanyiigyi testiiletek altal
megallapitott harmonizalt szabvanyok megfelelnek-e a  vonatkozé
megbizasoknak.

A Bizottsdg az Europai Unio Hivatalos Lapjaban kdzzéteszi a vonatkozo
megbizasoknak megfeleld harmonizalt szabvanyok hivatkozasainak jegyzékét.

A jegyzékben szerepld valamennyi harmonizalt szabvany esetében fel kell
tiintetni a kovetkezOket:

a) a hatalyukat veszt6 harmonizalt miszaki el6irasok hivatkozasai,
amennyiben van ilyen;

b)  aparhuzamos hatalyossag id6szakanak kezdete;



C) aparhuzamos hatalyossag idészakanak vége.
A Bizottsag kozzéteszi a jegyzek naprakéssze tételére szolgald osszes adatot.

A péarhuzamos hatalyossag kezdetének id6pontjatdl a harmonizalt szabvanyt fel
lehet haszndlni az annak hatalya ald tartozo épitési termékre vonatkozd
teljesitménynyilatkozat elkészitéséhez. A nemzeti szabvanyiigyi testiiletek
feladata gondoskodni a harmonizalt szabvanyok 98/34/EK iranyelvnek
megfeleld atiiltetésérol.

A[z egyszerUsitett eljarasokat eldiro] 36—38. cikk sérelme nélkiil, a parhuzamos
hatalyossag végének idépontjatdl kizardlag a harmonizalt szabvany alapjan
készithetd el az annak hatdlya ala tartoz6 épitési termékekre vonatkozéd
teljesitménynyilatkozat.

A péarhuzamos hatilyossdg iddszakdnak leteltével az ellentmondd nemzeti
szabvanyokat vissza kell vonni, és a tagallamoknak meg kell sziintetnilik
valamennyi ellentmond6 nemzeti rendelkez€s érvényességét.”

Az 1025/2012/EU rendelet

Az eurdpai szabvanyositasrol, a 89/686/EGK ¢és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv,
a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a
2007/23/EK, a 2009/23/EK ¢és a 2009/105/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanécsi hatirozat és az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti ¢€s tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2012. oktober 25-1 1025/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL 2012. L 316., 12. 0.) 2. cikke értelmében:

,E rendelet alkalmazasdban a kovetkezd fogalommeghatarozasok
alkalmazandok:

1)  »szabvany«: egy elismert szabvanyiigyi testiilet altal ismételt vagy
folyamatos alkalmazas céljara elfogadott miiszaki eldirds, amelynek
betartdsa nem kotelezd, és amely a kovetkezd kategériak valamelyikébe
tartozik:

a) »nemzetkdzi szabvany«: valamely nemzetkézi szabvanyiigyi
testiilet altal elfogadott szabvany;

b)  »eurdpai szabvany«: valamely eurdpai szabvanyiigyi szervezet altal
elfogadott szabvany;

C) »harmonizalt szabvany«: a Bizottsag felkérésére az uniods
harmonizaciés  jogszabalyok  alkalmazisanak  eldsegitésére
elfogadott eurdpai szabvany;
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d) »nemzeti szabvany»: valamely nemzeti szabvanyligyi testiilet altal
elfogadott szabvany;

[...]”
A 2014/24 iranyelv

A 2014/24 iranyelv (74) preambulumbekezdésének szovege a kdvetkezo:

,»A kozbeszerzok altal kidolgozott miiszaki leirasoknak lehetdvé kell tennitik a
kozbeszerzésben a verseny biztositdsat, valamint a kdzbeszerzés keretében a
fenntarthatdsagi célok elérését. E célbol lehetéveé kell tenni a piacon jelen 1évo
miuszaki megoldasok, szabvanyok és miuszaki leirdsok sokféleségét tiikrozo
ajanlatok benyUjtasat, ideértve az épitési beruhdzasokhoz, arukhoz ¢és
szolgaltatdsokhoz kapcsolodd gyartdsi folyamatok életciklusaval és
fenntarthatdsagaval kapcsolatos teljesitménykritériumokra ¢épiilé
megoldasokat, standardokat és eldirasokat is.

Ennek megfeleléen a miiszaki leirasokat olyan modon kell 6sszeéllitani, amely
kivédi a verseny olyan kdvetelmények révén torténd mesterséges korlatozasat,
amelyek egy konkrét gazdasagi szereplonek kedveznek aziltal, hogy az adott
gazdasagi szerepld altal rendszerint kindlt aruk, szolgaltatasok vagy épitési
beruhazasok 6 jellemzdit tiikrozik. A miszaki leirasoknak a funkcionalis és
teljesitménybeli kovetelmények megadasaval torténd Osszeallitdsa altalaban
lehetové teszi e cél lehetd legmegfelelobb modon torténd megvalositasat. A
funkcionalitdshoz ¢és a teljesitményhez kapcsolddd kovetelmények az
innovacionak is kedvezd eszkozok a kozbeszerzés soran, amelyeket a lehetd
legszélesebb korben alkalmazni kell. Amennyiben eurdpai standardra vagy
annak hidnydban nemzeti standardra torténik hivatkozas, az ajanlatkérd
szerveknek az ezekkel egyenértékii eldirdsokon alapuld ajénlatokat is
figyelembe kell vennitik. A kért jeloléssel valdo egyenértékiiséget az
ajanlattevonek kell bizonyitania.

Az egyenértekiiség bizonyitasdhoz lehetdvé kell tenni annak megkovetelését az
ajanlattevoktdl, hogy nyujtsanak be valamely harmadik személy altal
hitelesitett bizonyitékot. Mindazonéltal mas megfeleld bizonyitasi eszk6zoknek
— példaul a gyartd technikai dosszié¢janak — a hasznalatat is meg kell engedni,
ha az érintett gazdasagi szereplé nem jut hozz4 ilyen tanusitvdnyokhoz vagy
vizsgalati eredményekhez, illetve nincs lehetdsége azoknak az adott hataridén
beliili megszerzésére, feltéve, hogy az érintett gazdasagi szerepld azok révén
bizonyitani tudja, hogy az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas
megfelel a miiszaki leirdsban, az odaitélési szempontokban vagy a
szerzOdésteljesitési  feltételekben  foglalt  kovetelményeknek — vagy
kritériumoknak.”

Ezen iranyelv 4. cikke el6irja:
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,Ezt az iranyelvet azokra a beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek
hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a
kovetkezo értékhatarokat:

a) 5350000 [eur6] az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések esetében;

L]

Az emlitett irdnyelv 42. cikke a kovetkezdképpen rendelkezik:

pol-v]

(2) A miuszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenld
hozzaférést kell lehetdvé tennie a beszerzési eljardshoz, és nem lehet olyan
hatasa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny biztositasat a kozbeszerzés
soran.

(3) A miiszaki leirast az unios joggal Osszeegyeztethetd kotelezd nemzeti
miszaki szabdlyok sérelme nélkiil, az alabbi moddok valamelyikén kell
megadni:

[..]

b) a miszaki leirasra vald hivatkozassal és —a kovetkezO sorrendben — a
kovetkezOkre torténd hivatkozassal: az épitési beruhdzdsi munkak
tervezésére, szamitasi modszerére és kivitelezésére, valamint az aruk
felhasznalasara vonatkoz6 eurdpai szabvanyokat, eurdpai miszaki
tanusitvanyokat, k6zos miiszaki leirdsokat, nemzetk6zi szabvanyokat, az
eurdpai szabvanyiigyi szervezetek 4altal létrehozott egyéb miiszaki
hivatkozasi rendszereket atiiltetd nemzeti szabvanyok vagy - ezek
barmelyikének hidnydban — nemzeti szabvanyok, nemzeti miiszaki
tanusitvanyok, illetve nemzeti miiszaki leirasok;

[..]

(5) Ha az ajanlatkér6 szerv él a (3) bekezdés b) pontjaban emlitett miiszaki
leirasra valo hivatkozas lehetdségével, nem utasithat el ajanlatot azon az alapon,
hogy az ajanlatban szerepld épitési beruhazasok, aruk vagy szolgéltatdsok nem
felelnek meg az altala hivatkozott miszaki leirdsnak, amennyiben az
ajanlattevd ajanlataban barmely megfelelé eszkozzel — ideértve a 44. cikkben
emlitett bizonyitasi eszkozt is — bizonyitja, hogy az altala javasolt megoldasok
egyenértekli moédon megfelelnek a miiszaki leirdsban meghatarozott
kovetelményeknek.

L]
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Ugyanezen iranyelv 44. cikke értelmében:

»(1) Az ajanlatkérd szervek megkovetelhetik, hogy a gazdaséagi szereplok a
miiszaki leirasokban, illetve az odaitélési szempontok vagy a szerzddés
teljesitésére vonatkozo feltételek keretében meghatarozott kovetelményeknek
vagy kritériumoknak valdo megfelelés bizonyitékaként nyujtsanak be
megfeleldségértékeld szervek altal készitett vizsgalati jelentést vagy ilyen
szervek altal kiallitott tanasitvanyt.

Ha az ajanlatkérdé szervek megkovetelik egy konkrét megfeleloségértekeld
szerv  altal  kidllitott tantsitvany  benyujtdsat, a mas elismert
megfeleldségértékeld szervek altal kiallitott, ezzel egyenértékii tantsitvanyokat

is el kell fogadniuk.
[...]

(2) Az ajanlatkéré szervek az (1) bekezdésben emlitetteken kiviil mas
megfeleld  bizonyitasi  eszkozOket —példaul a  gyartdo  miiszaki
fért hozza az (1) bekezdésben emlitett tanusitvanyokhoz vagy vizsgalati
jelentésekhez, illetve nem volt lehetésége azoknak az adott hataridén beliil
torténd megszerzésére, feltéve, hogy a hozza nem férés nem a gazdasagi
szereplonek tudhato be, valamint, hogy az érintett gazdasagi szerepld ily moédon
bizonyitja, hogy az altala lebonyolitand6 épitési beruhazas, szallitando aru vagy
nyujtando szolgaltatas megfelel a miiszaki leirasban foglaltaknak, az odaitélési
szempontoknak, illetve a szerzddésteljesitési feltételeknek.

(3) A tagallamok kérésre mas tagallamok rendelkezésére bocsatanak minden
olyan informéciot, amely [...] az e cikk (1) és (2) bekezdésének megfeleléen
benyujtott bizonyitékokkal €s iratokkal kapcsolatos. [...]”

A 2014/24 irdnyelv VII. melléklete eldirja:
,Ezen iranyelv alkalmazasaban:

[..]

(2) »szabvany« valamely elismert szabvanyiigyi testiilet altal ismételt vagy
folyamatos alkalmazas céljabol elfogadott miiszaki leirds, amelynek
betartdsa nem kotelezd, €s amely az aldbbiak valamelyike:

a) »nemzetkdzi szabvany«: valamely nemzetkézi szabvanyiigyi
szervezet altal elfogadott; a nyilvanossag szamara elérhetd szabvany;

b)  »eurdpai szabvany«: valamely eurdpai szabvanyiigyi szervezet altal
elfogadott, a nyilvanossag szamara elérhetd szabvany;



13

14

15

16

C) »nemzeti szabvany«: valamely nemzeti szabvanyiigyi szervezet altal
elfogadott; a nyilvanossag szdmadra elérhetd szabvany;

[...]”
A 2014/35/EU irdnyelv

A meghatarozott fesziiltséghataron beliili hasznalatra tervezett elektromos
berendezések  forgalmazasara  vonatkozd  tagallami  jogszabalyok
Osszehangolasardl szolo, 2014. februar 26-1 2014/35/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv (HL 2014. L 96., 357. 0.) 2. cikke kimondja:

,EBzen irdnyelv alkalmazasaban:

[.]

9.  »harmonizalt szabvany«: az [1025/2012 rendelet] 2. cikke (1) pontjanak
C) alpontjaban meghatarozott harmonizalt szabvany;

[...]”
A bolgar jog

A Zakon za obshtestvenite porachki (a kdozbeszerzésekrol szolo torvény, a DV
2016. februar 16-i 13.szama) alapiigyre alkalmazandd valtozata (a
tovabbiakban: kozbeszerzési torvény) 48. cikkének (2) bekezdése értelméeben a
szabvanyra, eloirasra, miiszaki értékelésre vagy miiszaki engedélyre valo
minden hivatkozast a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezéssel kell kiegésziteni.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdés

2020. jalius 10-én Pleven 6nkorményzata kozigazgatasi szerzOdést kotott a
Ministerstvo na regionalnoto razvitie i blagoustroystvotoval (regionalis
fejlesztési €s kozmunkaiigyi minisztérium, Bulgaria) azzal a céllal, hogy a 2014
és 2020 kozotti idészakra szolo Operativna programa ,,Regioni v rastezh”
(,,Fejlodd régiok” operativ program 2014-2020) keretében tamogatisban
részesiiljon a fenntarthatd varosi kornyezethez hozzajaruldé projekt
finanszirozasahoz.

Ennek keretében az oOnkormanyzat ,,Varosi kornyezetben elhelyezkedd
linearis objektumok felujitasara iranyuld €épitési munkéak — harom részbdl allo —
kivitelezése Plevenben” elnevezésli kozbeszerzeési eljarast szervezett. Az 1.
tétel miszaki leirdsa a BDS 624:87 (Beton szegélykovek), a BDS EN
1340:2005 (Beton jardaszegélykovek. Kovetelmények ¢és vizsgalati
moddszerek), valamint az EN 60332-1-2 (Langoknak kitett elektromos és optikai
szalakbdl allo kabelek vizsgalata. 1-2. rész. A lang fliggdleges terjedésének
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tesztelése szigetelt vezetéken vagy kabelen. Vizsgalati eljaras 1 kW-0s
elékevert langgal). Ezek a miszaki leirasok nem tartalmaztdk a ,,vagy azzal
egyenértékli” kifejezést.

2021. februdr 19-én minden egyes rész tekintetében nyertes ajanlattevot
jeloltek ki. 2021. marcius 23-4n szerzddést kotottek az 1.rész nyertes
ajanlattevdjével 1 449 180,17 bolgar leva (BGN) (hozzavetdleg 740 000 eurd)
nettd 0sszegben.

2023. marcius 20-1 hatarozataval a ,,Fejlodd régiok” 2014-2020 operativ
program iranyitd hatosadgdnak vezetdje a szerzddés Osszege 25%-anak
megfeleld pénziigyi korrekciot irt eld a bolgar allami tamogatasra jogosult
kiadasok tekintetében. E pénziigyi korrekciot tobbek kozott azzal az indokkal
irtak eld, hogy a szoban forgd kozbeszerzési eljarast nem a 2014/24 iranyelv
42. cikkét atiiltetd kozbeszerzési torvény 48. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban folytattak le, és tobbek kozott azt irja eld, hogy a kozbeszerzési
szerz6dés minden olyan miiszaki eldirasat, amelyet valamely szabvanyra vald
hivatkozassal fogalmaztak meg, a ,,vagy azzal egyenértéki” kifejezéssel kell
kiegésziteni. A pleveni Oonkormanyzat azaltal, hogy ezt nem emlitette meg,
igazolatlanul korlatozta valamennyi érdekelt gazdasagi szerepld lehetdségét
arra, hogy részt vegyen ebben az eljarasban, ami pénziigyi kovetkezményekkel
jar, mivel ez az Eurdpai Unio koltségvetését érintd kar kockazatahoz vezet.

A pleveni 6nkormanyzat keresetet inditott e hatarozat megsemmisitése irant
az Administrativen sad Pleven (pleveni kozigazgatasi birdsag, Bulgaria), a
kérdést eldterjesztd birdsag elétt. Ezen dnkormdnyzat arra hivatkozik, hogy a
,vagy azzal egyenértékli” megjelolés elhagyasa nem jart azzal a hatdssal, hogy
elriasztotta volna az emlitett eljards potencialis résztvevdit. Az
épitdbanyagoknak ugyanis meg kell felelniiik a 305/2011 rendeletben foglalt
alapvetd kovetelményeknek. Marpedig a BDS EN 1340:2005 ¢és az
EN 60332-1-2 szabvany e rendelet értelmében vett ,harmonizalt
szabvanyoknak™ mindsiilnek. Kovetkezésképpen nem Iéteznek ezekkel
egyenértékli szabvanyok, €s minden mas szabvany ellentétes lenne az
alkalmazand6 szabalyozassal.

E tekintetben a Balgarski institut po standartizatsia (bolgdr szabvanyligyi
intézet) altal a kérdést eldterjesztd birdsaghoz benyujtott levélben foglalt
magyarazatok szerint 2005-ben az e levél megszovegezésének iddpontjdban
hatalyos BDS EN 1340:2005 bolgar szabvany a BDS 624:1987 bolgar
szabvany helyébe Iépett. A BDS EN 60332-1-2:2006 szabvany az a bolgar
szabvany, amely az IEC 60332-1-2:2004 nemzetkozi szabvéannyal azonos
eurdpai szabvanyt vezet be. Az egyenértékiiség fogalmdnak nincs értelme a
nemzetkdzi, eurdpai vagy nemzeti szabvanyositas teriiletén, amely elvének
pontosan az a lényege, hogy minden egyes targy tekintetében egyetlen
szabvanyt hatdroz meg.
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Tekintettel arra a tényre, hogy a szoban forgd kozbeszerzési szerzddést az
unids koltségvetésbdl finanszirozzak, a kérdést eldterjesztd birdsadg ramutat,
hogy a 2014/24 irdnyelv VII. mellékletének 2. pontja értelmében a ,,szabvany”
egy olyan miiszaki leirds, amelynek tiszteletben tartasa nem kdételezo.

Marpedig e birdsag szerint az elétte szoban forgd szabvanyok a 305/2011
rendelet értelmében vett harmonizalt szabvanyok. A 2016. oktober 27-i James
Elliott Construction itélet (C-613/14, EU:C:2016:821) 40. pontjara, valamint a
2020. december 17-i Németorszag kontra Bizottsag itélet (C-475/19 P és
C-688/19 P, EU:C:2020:1036) 65. és 66. pontjara tekintettel az emlitett birdsag
ugy véli, hogy az ilyen szabvanyok kdételezo erejlinek tekinthetok.

Ennek alapjan ugyanezen birosag arra keresi a valaszt, hogy e szabalyok a
2014/24 iranyelv 42. cikke (3) bekezdése b) pontjanak hatalya ala tartoznak-e,
és az ajanlatkérd szerv koteles-e vagy jogosult-e ezzel egyenértékii szabvanyt
megkdvetelni.

E koriilmények kozott az Administrativen sad Pleven (pleveni kozigazgatasi
birdsadg, Bulgaria) gy hatarozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és eldzetes
dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birosag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [2014/24] iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének
ugyanezen iranyelv VII. mellékletének 2. pontjaval dsszefiiggésben értelmezett
b) pontjat, hogy megengedett az olyan nemzeti szabalyozas és itélkezési
gyakorlat, amely szerint az ajanlatkérd szerv minden esetben koteles az eljarast
meginditd hirdetményben a valamely betartandd szabvanyra valé mindegyik
hivatkozast a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezéssel ellatni, mégpedig akkor is,
ha[305/2011 rendelet], illetve a hatalyon kiviil helyezett[, az épitési termékekre
vonatkozd tagdllami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kozelitésérdl szolo, 1988. december 21-i 89/106/EGK tandcsi irdnyelv
(HL 1989. L 40., 12.0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 9. kotet,
296. 0.)] alapjan megallapitott harmonizalt szabvanyt kell betartani?”’

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol

Elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésével a kérdést eldterjesztd
birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy gy kell-e értelmezni a 2014/24
iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének b) pontjat, hogy azzal nem ellentétes egy
olyan nemzeti szabalyozas, amely az ajanlatkérd szervektdl a ,,vagy azzal
egyenértékli” kifejezés feltiintetését koveteli meg minden olyan esetben,
amikor a kozbeszerzési dokumentacioban szerepld miiszaki leirasokat eurdpai
szabvanyokat — koztiik a 305/2011 rendelet hatdlya ald tartoz6 harmonizalt
szabvanyokat — atiiltetd nemzeti szabvanyokra hivatkozéssal fogalmaztak meg.
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El6ljaréban meg kell allapitani, hogy az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem
nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy az alapiligyben szdban forgd
szerzddés becsiilt értéke eléri vagy meghaladja a 2014/24 irdnyelv 4. cikkének
a) pontjaban az épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések
tekintetében meghatarozott 5 350 000 eurds értekhatart, és kovetkezésképpen e
kozbeszerzés ezen iranyelv hatdlya ala tartozik.

Mindazonaltal, amint a Birdsag allando itélkezési gyakorlatabol kitlinik, ha
valamely nemzeti jogszabaly az unids jogi aktus hatalya ald nem tartozé
helyzetekre adott megoldasaiban kozvetleniil és feltétel nélkiil 6sszhangban van
az ¢ jogi aktussal elfogadott megoldasokkal, hatarozott uniés érdek fiizodik
ahhoz, hogy egységesen <¢értelmezzék az emlitett jogi aktusbol atvett
rendelkezéseket. Ez ugyanis lehetdvé teszi a jovobeli eltérd értelmezések
elkertilését és az e helyzetek és az emlitett rendelkezések hatdlya ala tartozé
helyzetek azonos modon torténd kezelésének biztositasat (2023. december 7-i
Obshtina Razgrad itélet, C-441/22 és C-443/22, EU:C:2023:970, 39. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Birdsag mar kimondta, hogy a kozbeszerzésekrdl szold
torvény, amely a 2014/24 irdnyelvet Atiiltette a bolgar jogrendbe,
altalanosabban valamennyi, az eurdpai alapok altal tAmogatott kozbeszerzési
eljarasra alkalmazand6, az érintett szerzddeések értekétdl fiiggetleniil (2023.
december 7-i Obshtina Razgrad itélet, C-441/22 ¢s C-443/22, EU:C:2023:970,
40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig az elézetes dontéshozatal iranti kérelembdl az tiinik ki, hogy az
alapiigyben szdban forgod kozbeszerzési szerzddést az unids koltségvetésbol
finanszirozzak, és hogy a kdzbeszerzési torvény iilteti at a bolgar jogba a
2014/24 iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének b) pontjat, igy az e
rendelkezésben foglalt szabalyok alkalmazhatok e kozbeszerzési szerzddésre.

E koriilmények kozott az a tény, hogy az alapligyben szdban forgod szerzddés
becsiilt értéke nem tlinik ki e kérelembdl, nem akadéalya annak, hogy a Birosag
valaszt adjon az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésre.

Ezen eldzetes pontositasokra figyelemmel meg kell jegyezni, hogy a 2014/24
iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének b) pontja tigy rendelkezik, hogy a miiszaki
leirast tobbek kozott — ebben a sorrendben — az eurdpai szabvanyokat atiiltetd
nemzeti szabvanyokra, a nemzetkdzi szabvanyokra vagy a nemzeti
szabvanyokra torténd hivatkozassal kell megadni. E rendelkezés azt is eldirja,
hogy minden ,,ilyen hivatkozast™ a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezésnek kell
kisérnie.

Az emlitett rendelkezés szovegébdl az tlinik ki, hogy a ,vagy azzal
egyenértékli” kifejezést mindig fel kell tiintetni, ha a miiszaki leirdsokat
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szabvanyokra —koztik az eurdpai szabvanyokat atiiltetd nemzeti
szabvanyokra — valé hivatkozéssal fogalmazzak meg. Ugyanezen rendelkezés
nem ir el semmiféle kivételt a 305/2011 rendelet 2. cikkének 11. pontja
értelmében vett harmonizalt szabvanyok tekintetében.

Ez a kovetelmény egyébirant Osszhangban van a 2014/24 iranyelv
VII. mellékletének 2. pontjaval, amely a ,,szabvany” fogalmat Gigy hatarozza
meg, mint amely egy elismert —nemzetk6zi, eurdpai vagy nemzeti—
szabvanyiigyi testlilet altal ismételt vagy folyamatos alkalmazas céljabol
elfogadott olyan miiszaki leirasnak felel meg, amelynek betartdsa nem kotelezo,
¢s amely a nyilvanossag szdmara hozzaférheto.

Ennélfogva nem réhatdé fel a nemzeti szabalyozassal szemben, hogy az
ajanlatkéroktdl a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezés feltiintetését irja eld
minden olyan esetben, amikor a miiszaki leirast szabvanyokra wvald
hivatkozéssal fogalmazzak meg.

Ezt az értelmezést megerdsiti az a megallapitas, miszerint az ezen iranyelv
42. cikke (5) bekezdésének megfeleléen, amennyiben az épitési beruhazas,
arubeszerzés vagy szolgaltatas nem felel meg az emlitett iranyelv 42. cikke
(3) bekezdésének b) pontja értelmében a szabvanyokra vald hivatkozassal
megfogalmazott miiszaki leirasnak, az ajanlattevé az ajanlataban bizonyithatja,
hogy a javasolt megoldasok egyenértékii modon megfelelnek az e miszaki
leirdsban meghatarozott kovetelményeknek.

A jelen itélet 34. pontjdban szerepld értékelést megerdsiti a 2014/24
iranyelvnek az ezen iranyelv (74) preambulumbekezdésében emlitett
célkitlizése is, amely arra iranyul, hogy a kozbeszerzOk altal megallapitott
miiszaki leirasok lehetdvé tegyék a kozbeszerzési szerzddések verseny elotti
megnyitasat, és tobbek kdzott a piacon 1étezd miiszaki megoldasok sokféleségét
tikrozzék.

A fentiek 0sszességébdl az kovetkezik, hogy a jelen ligyben nincs jelentdsége
annak, hogy a kérdést eldterjesztd birdsag altal emlitett BDS EN 1340:2005
szabvannyal atiiltetett EN 1340:2003 szabvany szerepel-e a harmonizalt
szabvanyoknak a 305/2011 rendelet végrehajtasa keretében az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban kozzétett legutobbi koézleményében (HL 2018. C 92.,
139. 0.) késébbi felvaltasa vagy elavulttd nyilvanitasa nélkiil. Hasonloképpen
nem bir relevanciaval az a koriilmény sem, hogy az alapeljaras tényallasanak
megvaldsuldsa idején az EN 60332-1-2:2004 szabvany szerepelt az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapjaban a 2014/35 iranyelv végrehajtasa keretében elfogadott
bizottsagi kozleményben (HL 2018.C 326., 4.0.) kozzétett harmonizalt
szabvanyok jegyzékében.
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A fenti megfontoldsok Osszességére figyelemmel az el6terjesztett kérdésre azt
a valaszt kell adni, hogy a 2014/24 iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének
b) pontjat ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes egy olyan nemzeti
szabalyozas, amely az ajanlatkéré szervektdl a ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezés feltliintetését koveteli meg minden olyan esetben, amikor a
kozbeszerzési dokumentacidban szerepld miiszaki leirdsokat eurdpai
szabvanyokat — koztiik a 305/2011 rendelet hatdlya ald tartozé harmonizalt
szabvanyokat — atiilteté nemzeti szabvanyokra hivatkozassal fogalmaztak meg.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamara a keérdést
eldterjesztd birosag elott folyamatban 1évo eljaras egy szakaszat képezi, ez a
birosdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével
kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithetk meg.

A fenti indokok alapjan a Birosag (kilencedik tanacs) a kovetkezdképpen
hatarozott:

A 2019. oktober 30-i (EU) 2017/2365 felhatalmazason alapul6 bizottsagi
rendelettel modositott, a kozbeszerzésr6él és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon Kkiviil helyezésérol szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU europai
parlamenti és tanacsi iranyelv 42. cikke (3) bekezdésének b) pontjat

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal nem ellentétes egy olyan nemzeti szabalyozas, amely az ajanlatkéré
szervektol a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezés feltiintetését koveteli meg
minden olyan esetben, amikor a kdzbeszerzési dokumentacioban szereplo
miuszaki leirasokat eurdpai szabvanyokat — koztilkk az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozo harmonizalt feltételek megallapitasarol és a
89/106/EGK tanacsi iranyelv hatalyon Kiviil helyezésérol szolo, 2011.
marcius 9-i 305/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet hatalya ala
tartozo harmonizalt szabvanyokat — atiiltet06 nemzeti szabvanyokra
hivatkozassal fogalmaztak meg.

Alairasok



