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A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatdja
a részekre bontas tilalma alkalmazasahoz

(KE 2013. évi 141. szam: 2013. november 29.)

A kdézbeszerzési torvény (Kbt.) 2013. jilius 1-jén hatdlyba lépett modositasa alapvetGen
megvaltoztatta a 18. § (2) bekezdésének, az Un. egybeszamitasi szabalynak a szévegét.

A t6rvény modositasanak célja a kapcsolddd miniszteri indokoléds szerint az volt, hogy a be-
csUlt érték szamitasanak szabalyait 6sszhangba hozza az unids jogi kovetelményekkel.

Az Eurdpai Uni6 kdzbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi gyakorlat
azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd - értékét tekintve - ne bontson részekre olyan koz-
beszerzéseket, amelyek egy egységes beszerzésnek minésilnek. A hazai jogban az egybe-
szamitasi kotelezettség az elmult masfél évtizedben a részekre bontas tilalman tdlmutato,
onallé logikaju szabalyrendszerreé fejlodott. A Kbt. 2013. julius 1-jén hatalyba lépett modosi-
tdsa most ezt a korabbi szabalyozast és gyakorlatot kivanja alapjaiban megvaltoztatni.

Mit jelent a részekre bontas tilalma?

Kbt. 18. § (1) Tilos e térvény, vagy e térvény Masodik Része alkalmazasanak megke-
rilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhazas vagy szolgaltatas-megrendelés, vagy hasonlé
aruk beszerzésére iranyulé kézbeszerzés részekre bontva, tébb szerzédés Gtjan va-
l6sul meg, a becsilt érték meghatarozasahoz az 6sszes rész értékét kell figyelembe
venni.

A Kbt. 18. § (1) bekezdése fogalmazza meg, hogy tilos a kdzbeszerzési kotelezettség vagy a
szigorUbban szabalyozott unids eljarasrend alkalmazasanak megkerilése céljabdl a kozbe-
szerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd
egy kozbeszerzést tébb szerzédéssel valdsit meg Ugy, hogy azok értékét killén-kilon
veszi figyelembe a becsilt érték megallapitasakor és ezaltal nem alkalmazza a Kbt.-t,
vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando6 eljarasi szabalyok szerint folytatja le az
egyes kozbeszerzési eljarasokat.

A részekre bontas tehat mindig a becsilt érték szamitasaval kapcsolatban elkovetett jog-
sértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzédéssel, kilon iddpontokban megvaldsitani nem jog-
sért6, csak abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsilt érték szamitasanal ezen szerz6-
dések értékét nem adja dssze. A részekre bontds tilalma megsértésének megallapitdsahoz
nem szUkséges, hogy az ajanlatkér6 magatartdsaban a megkerilésre iranyuld szubjektiv
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szandék, illetve célzat tetten érhet6 legyen.!

A Kbt. 18. § (2) bekezdésében foglalt szabaly valdjaban a részekre bontas tilalmat kimondd
el6iras tikorképe. Amennyiben egy kozbeszerzést tobb szerz6déssel valdsit meg az ajan-
latkérd, ezek értékét a becsilt érték megallapitdsakor 6ssze kell adni, és minden egyes
szerzddésre vonatkozdan az alkalmazandd szabalyokat a teljes becsilt érték alapjan kell
meghatarozni.

Mi szamit egy kozbeszerzésnek, amellyel kapcsolatban tobb szerzodés értékét egy-
be kell szamitani?

- mUszaki-gazdasagi funkcionalis egység
- id6beli 6sszefiggés

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (Birdsag) itéleteiben - amely az irdnyelveknek a tagéallami jogal-
kalmazdk szamara is kovetendd értelmezését adja - funkcionalisan kozeliti meg, mit kell
egy kdzbeszerzés alatt érteni. A funkcionalis megkdzelités azt jelenti, hogy a Birdséag egy,
az iranyelvek céljat érvényre juttato tartalmi szempontrendszer alapjan itéli meg az egy be-
szerzés fennallasat (fuggetlendl attdl, hogy pl. dllamhéaztartasi okok miatt az ajanlatkérd azt
tébb szerz6désként kototte meg).

MUszaki-gazdasagi funkcionalis egység

A Birosag a C-16/98. sz. itéletében kimondta: az egy épitési beruhazas fennallasénak meg-
itélésekor a gazdasagi és miszaki funkcid egysége a donté szempont. A Birdsag réamuta-
tott, azt kell vizsgalni, hogy a kilon szerz6désekben foglalt épitési munkak egyitt egy funk-
ciot toltenek-e be, mind miszaki, mind gazdasagi értelemben. Az itéletbdl kovetkezik, hogy
a kozbeszerzés tervezésekor az épitési munkak eredményének gazdasagi és miszaki ren-
deltetése, funkcidja a kiindulépont és attdl figgden kell megitélni, hogy egy szerzddéssel
vagy tobb szerzédéssel valdsithatdak-e meg a beruhazésok. A Birésag a C-574/10. sz. itéle-
te alapjan a beszerzés egységének megitéléséhez az épitési beruhazasok kapcsan alkal-
mazott miszaki-gazdasagi funkcionalis egység iranyadd szempontja mas beszerzési
targyak esetében is mérvado (lasd az itélet 41. pontjat).

Lényeges, hogy mindig az adott eset egyedi korilményeinek megfeleléen kell megitélni
az egy kozbeszerzés fennallasat. A miszaki-gazdasagi funkcié egysége, mint f6 szempont
mellett, mas koérilmények is lehetnek, melyek az adott esetben az egy kozbeszerzés
fennallasat tamasztjak ala. llyen tényezok lehetnek kilénosen:

— azegységes tervezés és dontés
— ugyanazon ajanlatkéré személye
— azonos jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkotésekor.

! Az Eurépai Uni6 Birésaganak C-574/10. sz. itélete alapjan.
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IdGbeli 6sszeflggés

Szintén nagyon fontos tényezd az egy kozbeszerzés megitélésekor az idobeli 6sszefig-
gés, amely azonban nem feltétlenUl jelent teljes egyidejiséget. Az egy kozbeszerzés funk-
cionalis megkozelitését alkalmazva nem lehet az adott beszerzés targyatol és feltételeitdl
fuggetlendl, altalanos érvénnyel megmondani, hogy pontosan milyen id6tartam alatt meg-
valositott beszerzések szamitanddéak egybe. Egy hosszabb id6 alatt megvaldsuld épitési
beruhazéashoz kapcsolédd mérnoki szolgaltatasok beszerzésénél pl. nem bontja meg a be-
szerzés egységét az sem, ha évente kerUl sor szerz6dések megkotésére, melyek egy id6-
ben 6sszefiggd folyamatba épilnek. Ha viszont a beruhazas valamilyen okbol megszakad,
és évek mulva kell Ujabb szerz6déseket kotni a folytatasra, mar nem az eredetivel egy koz-
beszerzésrél beszélhetink.

A Birosag gyakorlata alapjan az ajanlatkéro koltségvetési tervezésével 6sszefiggo indokok
nem torik meg egy beszerzés funkcionalis egységét. igy példaul ha egy feladat elvégzésére
ajanlatkérd azért kot két egymast kovetd évben egy-egy szerz6dést, mert a késébb elvég-
zendo6 részfeladatot érintéen a koltségvetési fedezettel csak a masodik évben fog rendel-
kezni, ez nem ad lehet0séget a szerz6dések értékének kilon kezelésére.

Hogyan vizsgalhaté a mUszaki-gazdasagi funkcio egysége?

A miszaki és gazdasagi funkcio egysége az adott beszerzés targyaval és feltételeivel
osszefiiggésben vizsgalhaté minden esetben. Nincs konkrét szabaly, mindig a konkrét
beszerzés a donté.

Epitési beruhazasok

Epitési beruhazasokkal kapcsolatban tobb eurdpai orszag gyakorlataban az az értelmezés
valt elfogadotta, amely szerint egy tobb szakaszra tagolddd projekt elemei akkor értékelhe-
téek kolon épitési beruhazasként, amennyiben teljes értéki és 6nalldé miszaki-gazdasagi
funkcid betdltésére dnmagukban alkalmasak (pl. az egymast kévetéen épuld Utszakaszok
kozlekedésileg és miszakilag 6nalldan is betoltik funkcidjukat).

Az épitési beruhazasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolé 306/2011. (XIl. 23.)
Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése ugyanazon épitési beruhazasnak mindsiti az egy épitési
engedélyben tobb szakaszra bontott beruhazast. Ez a szabaly tovabbi segitséget nyujt az
ugyanazon épitési beruhazas megitéléséhez, az eqgy épitési engedély is a beruhazas egysé-
gét mutatja. Tobb engedély ugyanakkor természetesen nem zarja ki az egy épitési beruha-
zas megvalosulasat.
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Arubeszerzések

A Kbt. 18. § (2) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy az egy kozbeszerzés fennallasa tekin-
tetében az aruk hasonldésdga meghatarozo szempont. A Kbt.-t mddosito térvényjavaslat
indokolasa alapjan az arubeszerzés miszaki és gazdasagi funkcionalis egysége els6sorban
abban érhet0 tetten, hogy az aruk egyetlen cél megvaldsitasat szolgaljak és emellett tar-
talmilag is hasonloak vagy funkciojuk betoltésére egylttesen alkalmasak.

Aruk tekintetében hasonlé aru alatt olyan termékeket kell érteni, amelyek azonos vagy ha-
sonlé felhasznalasra szolgalnak, példaul kilonféle élelmiszerek vagy kilonb6zo irodabi-
torok. Tipikusan egy az adott terileten mikédé gazdasagi szerepld tartana ilyen terméke-
ket arukészletében. Sajnos, jelenleg nem all rendelkezésre olyan birdsagi itélet, amely kife-
jezetten aruk tekintetében adna irdnymutatast a beszerzés részekre bontasanak tilalma-
hoz. A kozbeszerzési iranyelvek és a Kbt. szovege is kiemeli, hogy az aruk esetében alapve-
téen az aruk hasonldsaga fontos szempont az egy kdozbeszerzés meghatarozasahoz.
A hasonlé aru fenti fogalmabol lathatd, hogy a jogszabaly szovegben szereplé ,hasonld” ki-
fejezés a kozvetlen felhasznalasi cél, a funkcid szem eldtt tartasaval itélheté meg. Aruk
esetében igy e két vizsgalati szempont nem mindig valik el egymastél, a hasonldsag -
amennyiben nem allnak fenn objektiv indokok, amelyek egyértelmien e beszerzések funk-
ciondlis 6nalldsagat igazoljadk - sok esetben kifejezi a funkciondlis egységet is. Ha pl. az
ajanlatkéro feladatainak ellatdsahoz szoros idébeli 6sszefiggésben irodabltorokat szerez
be, nem kilonitheti el ezek értékét arra hivatkozassal, hogy azokat eltéré terileti kirendelt-
sége fogja hasznalni. Adott esetben lehetnek azonban objektiv koriGlmények, amelyek ha-
sonlo6 aruk esetében megalapozzak a beszerzések 6nallésagat. Példaul egyes aruk beszer-
zésére nemzetkozi tarsfinanszirozassal, kifejezetten egy meghatarozott kilon célhoz Ko-
totten és eltéro feltételek szerint kerUl sor.

Szolgaltatas-megrendelések

Mig aruk esetében a jogszabaly szovegébdl kiindulva a hasonldsag a miszaki funkcio egy-
ségét is kifejezi, szolgaltatasok esetében nem a hasonldsag a vizsgalat elsé szempontja.
Szolgaltatasok kapcsan a C-574/10. sz. Ugyben hozott itéletében a Birdsag tobb szakaszra
bontott tervezdi és mérnoki szolgaltatdsok egységét arra tekintettel mondta ki, hogy azok
egy épitési beruhazas megvaldsitasdhoz kapcsolddtak és ugyanolyan tartalmi szolgaltata-
sok voltak. A beszerzéseket tehat elsé sorban az egy kozos cél, - mely a hivatkozott eset-
ben az ugyanazon épitési beruhazashoz kapcsolddas volt - kapcsolja 6ssze, ennek keretein
belUl fontos szerephez juthat adott esetben a beszerzés egységének megitélésekor a szol-
galtatasok tartalmi hasonlosaga. Az egy cél megvalositadsara irdnyulod szolgaltatasok egysé-
gét alatdmasztd szempontok k6zott lehet a jogalkotdi indokolas alapjan az is, ha a szolgal-
tatdsok funkcidjuk betoltésére csak egyittesen alkalmasak (pl. egy tanulmany irdsa és az
azt megalapozd kozvélemény kutatds). Az itélet alapjan felhivjuk a figyelmet arra, hogy ha
ugyanazon épitési beruhazashoz az ajanlatkéré megrendel vazlattervet, engedélyezési és
kiviteli terveket - amennyiben sajatos egyedi korilmények nem tamasztjak ala az ellenke-
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z06jét - ezeket a becsUlt érték szempontjabol egy kdzbeszerzésként kell kezelni mar a fo-
lyamatot elindit6 elsé tervezési feladat megrendelésekor.

Olyan jellegl szolgaltatasok esetében, melyek tobbféle egyértelmien eltéro terilethez ko-
tédhetnek (pl. kilénféle, egymastol szakmailag lényegesen eltérd targyl oktatés, vagy elté-
ré szakterileteken nyUjtott tanacsadéas), alapvetden azok a beszerzések tekinthetéek tar-
talmilag egységesnek, amelyek azonos szakterilethez vagy szakmahoz tartoznak, de a
megitélés soran szerephez juthat a szUkséges végzettség-képzettség is, illetve, hogy tipi-
kusan egy vallalkozo képes lehet-e a szolgaltatasokat teljesiteni. igy példaul egy képzésért
felel6s szervezet nyelvoktatasra és mérlegképes konyvel6i szakma oktatasara kotott szer-
z6déseit nem kell egy beszerzésnek tekinteni.

Szolgaltatasok megrendelése esetében tehat az ajanlatkéronek a miszaki-gazdasagi funk-
cio egysége korében elsddlegesen azt kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatdsok egy cél megva-
l6sitasat szolgaljak-e. Amennyiben igen, akkor kell a szolgaltatasok egységét alatamasztd
tovabbi szempontokat vizsgalnia.

Az egy kdzbeszerzés hatarait nehezebb altalanos fogalmakkal korilirni, mint az adott hely-
zetben az ésszerlséget figyelembe véve felismerni. Kétségtelen, hogy az ajanlatkérdnek a
torvényi szabalyok egyedi esetre alkalmazasa soran a korilményeket mérlegelve kell don-
tést hoznia az egy kdzbeszerzés fennallasardl. Ennek soran kilondsen a rendeltetésszeri
joggyakorlas alapelvére hivjuk fel a jogalkalmazok figyelmét. A kozbeszerzés lényege,
hogy a kdzszféra megrendelései soran biztositsa a versenyt. Kilondsen az unids forrasbol
megvaldsuld kbzbeszerzések esetén kell figyelmet forditani arra, hogy az utélagos ellenér-
zés soran nehezen lesz alatdmaszthato a beszerzések kilon egységként kezelése, ha egy
projekten belOl ugyanazzal a vallalkozassal kot ajanlatkéré tobb ugyanolyan, de legalabbis
hasonlo6 targyl szerz6dést, amelyeket nem a szerzdédések 6sszeadott becsUlt értéke alap-
jan megallapitott eljarasi szabalyok szerint kotott meg.

Milyen példak talalhatéak az Eurdpai Unid Birdsaganak gyakorlataban?

A C-16/98. sz. Ugyben hozott itéletében a Birdsag a gazdasagi és miszaki funkcio egysé-
gének szempontja alapjan megallapitotta, hogy az egyidejlleg megkezdett, a
villamosenergia-ellatd halézaton és a kozvilagitas halézatan végzendd épitési munkakra
vonatkozo, teriletileg felosztott beszerzések kozUl a villamosenergia-ellatd haldzatra vo-
natkozdé munkakat egybe kellett volna szédmitani. Ezzel szemben a kozvilagitasi halézat
munkainak felosztdsa nem mindsilt jogsértdnek, mert az egyes telepUlések kozvilagitasa
nem feltétlenil all 6sszekottetésben, illetve figg egymastdl, és bar az ilyen haldzatok gaz-
dasagi és mUszaki funkcioja egyébként ugyanaz, a perben a Bizottsdg nem tamasztotta al3,
hogy az adott esetben egy kdzds funkciot szolgalnanak. A Birdsag kifejtette, hogy az ,egy
beruhédzas meglétének mérlegelését (..) a betdltott gazdasagi és miszaki funkcidhoz ké-
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pest kell mérlegelni” [38. bekezdés]. Ezt mindenkor a vizsgalt beszerzések ,kontextusa és
sajatossagai figgvényében kell mérlegelni’ [65. bekezdés].

C-271/08. sz. Ugy alapjaul szolgalé esetben egyes  6nkormanyzatok
keretmegallapodasokat irtak ala munkaltatoi nyugdij szolgaltatas biztositasara - az 6nkor-
manyzati munkaltatoi és munkavallaldi érdekképviseleti szervezetek altal kollektiv szerz6-
désben megnevezett - egy vagy tobb szolgaltatdval, amely megallapodasok rogzitették,
hogy az egyedi biztositasi jogviszonyt létrehozé szerz6dés megkotése irant milyen feltéte-
lekkel fordulhatnak maguk a munkavallalok a szolgaltatokhoz. A Birésag megallapitotta,
hogy az egyes oOnkormanyzatoknak a szolgaltatokkal  koOlon-kilon  kotott
keretmegallapodasaik értékét egyitt kellett volna figyelembe venni, mert egy ilyen esetben,
ahol a szerzédések targya lényegét tekintve egységes, mesterséges részekre bontast jelen-
tene, amennyiben a becsOlt érték kiszamitasa a szerzédések szamatol figgene.

A C-574/10. sz. igyben egy énkormanyzat egy sport- és rendezvénycsarnok feltjitdsahoz
kapcsoldddan 2008-2010. évek kozott minden évben megbizta ugyanazon irodat a kovetke-
z0 Kivitelezési szakaszhoz kapcsolodo tervezési, mUszaki ellenérzési és egyes szakmérno-
kok Kivalasztasara vonatkozd feladatokkal. A Birdsag megallapitotta, hogy az ugyanazon
épitménnyel kapcsolatosan tervez6i és mérnoki szolgaltatdsokra kotott tobb szerzodés
mUszaki és gazdasagi szempontbdl egységet képzett, annak ellenére, hogy a beruhazas
elérehaladasa soran egyes szakaszokra KUlon-kilon kototték meg a szerzédéseket. A Biro-
sag kiemelte, hogy a szolgaltatasok mindegyike ugyanazon épilet egy feldjitasi beruhaza-
sahoz tartozott, és bar az egyes szakaszokhoz kapcsolddo feladatok kozott voltak eltéré-
sek, alapvet6en mindig tipikus mérndki feladatok ellatasarol volt sz, amelyek dijazasi mod-
ja is megegyezett. Kovetkezésképpen ezek a szolgaltatasok gazdasagi és miszaki szem-
pontbol belsé koherenciat és funkcionalis folytonossagot mutatnak, amelyet nem tér meg a
szolgaltatadsok szakaszolasa.

El6fordulhat-e, hogy eltéro beszerzési targyakra kotott szerzédések értékét is egy-
ségkeént kell kezelni?

Az unids esetjogbol ismert eddigi példak arra vonatkoznak, hogy t6bb szerz6dés értékének
0sszeadasara azonos beszerzési targyak esetében van szikség. Mindeddig a hazai gyakor-
lat is elkUlonitetten kezelte a kilonb6zd beszerzési targyakhoz tartozd szerzddéseket. Az
egy kozbeszerzés miszaki-gazdasagi funkcionalis egysége szempontjat elétérbe helyez6
megkozelités is jellemzben azt az eredményt hozza, hogy a kilonb6z6 beszerzési targyak
nem szamitanddak egybe. igy e tekintetben a korabbi gyakorlat fészabaly szerint tovabbra
is kdvetheto.

A Kbt. maga is nevesit azonban néhany esetet, amikor kilénboz6 targyl szerzédések funk-
cionalisan annyira szorosan kapcsolédnak, hogy nem tekinthetéek onallé beszerzésnek,
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hanem egy kdzbeszerzést alkotnak. Ilyen - tobbek kozott - a Kbt. 13. § (3) bekezdésében
nevesitett eset, amikor is az arubeszerzés becsult értékébe a beallitds és Uzembe helyezés
értékét is be kell szamitani.

Hogyan viszonyul az egy kdzbeszerzés fogalma a tamogatott projektéhez?

Az egy kozbeszerzés fogalmat a kozbeszerzési iranyelvek céljanak megfeleld, a Birdsag
altal kialakitott 6nallé szempontrendszer szerint kell értelmezni. Ugyanezen szempont-
rendszert kell alkalmazni abban az esetben is, ha a vizsgalt szerz6dések egy uniés tamoga-
taspolitikai értelemben vett projekt (a tovabbiakban: projekt) Kkeretébe tartoznak.
A tdmogatasi projekt tehat semmi esetre sem azonosithatd az egy kozbeszerzés kereteivel.

A kozbeszerzési jog altal alkalmazott, egy kdzbeszerzéshez tartozd szerzédések funkcio-
nalis egységének megallapitasa korében ugyanakkor relevans lehet az a kérilmény, hogy
egyes beszerzések egy projekt keretében valdsulnak meg. A Kbt.-t mddositd torvény indo-
kolasa is emlitést tesz az azonos funkcio, illetve cél kapcsan a projektek jelent6ségérol. Az
indokolas szerint ,az unids forrasok gyorsabb és hatékonyabb felhasznalasahoz is hozzaja-
rul a modositas azaltal, hogy nem koveteli meg az eltérd projektekhez kétéd6 hasonld szol-
galtatasok egybeszamitasat - feltéve hogy sajatos kérilmények, pl. hogy az ajanlatkéro egy
idoben 6sszevontan bonyolitja a beszerzést - nem alapozzak meg kifejezetten a szerz6dé-
sek egységét.”

Amikor az ajanlatkérd olyan helyzettel szembesil, amelyben nem tudja egyértelmien el-
dénteni, hogy tobb szerz6dés egy kozbeszerzésnek tekintendd-e, a mérlegelés soran java-
solt figyelembe vennie, hogy az Eurdpai Unidbdl szarmazé forras felhasznaldsa esetén az
utélagos ellendrzések egy projektet és a projekten belil megvalositott kozbeszerzéseket
vizsgalnak és a kozbeszerzés mell6zése - az egyéb jogkovetkezmények mellett - a tdmoga-
tas teljes 0sszegének visszafizetését vonhatja maga utan.

Milyen esetben kell egy éves beszerzési értéket figyelembe venni becsilt értékként?
A Kbt. 13. §-a a kdvetkezoket rogziti:

13. § (1) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsilt értéke a rendszeresen vagy az
id6szakonként visszatéroen kotott szerzodés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kététt azonos vagy hasonlé targyd szerzédés, vagy szer-
z0dések szerinti tényleges ellenszolgaltatas, modositva a kévetkez6 naptari év alatt
varhato mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy
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b) az elso teljesitést kovetd, a kévetkezd tizenkét hdnap alatti vagy a tizenkét honap-
nal hosszabb idére kotott szerzodés, vagy szerzodések idétartama alatti becsilt el-
lenszolgaltatas.

Az ajanlatkéréknél tébbnyire vannak olyan aru- vagy szolgaltatas beszerzési igények, ame-
lyek a feladatuk ellatasa vagy a szervezeti mUkodés biztositadsa érdekében szikségesek, és
elére lathatd modon rendszeres jelleggel vagy id6szakonként visszatérdéen felmerilnek
(pl. irodaszerek, vagy folyamatosan ellatott étkeztetéshez sziokséges élelmiszerek, rend-
szeres fuvarozas vagy takaritas stb.). Ilyen esetekben akkor is a 13. § (1) bekezdés a/ vagy
b) pontja szerint meghatarozott egy éves értéket kell figyelembe venni, ha az adott szerz6-
dés idétartama nem haladja meg az egy évet.

A fenti szabaly azonban nem zarja ki, hogy egyedileg lehessen arukat vagy szolgaltatasokat
beszerezni, amennyiben a rendszeres beszerzésektdl eltéréen nem elére tervezheté mo-
don mer0l fel egy elkUlonitett beszerzési igény. Példaként emlithetd, ha egy intézmény min-
den évben eldre tervezett mddon nagy d6sszegben rendel konyveket kdnyvtara szamara, az
éves megrendelések értéke nem bonthatd szét. Amennyiben azonban az eldre tervezett
éves beszerzésektdl figgetlenil meril fel, hogy adott alkalomra (pl. egy konferenciara) ki-
sebb értékben kdnyvet vasarolnanak, arra mar nem alkalmazandoak a hasonld aruk rend-
szeres beszerzésére vonatkozd becsult érték szamitasi szabalyok, hanem a Kbt. 18. § (2)
bekezdése alkalmazandd és a beszerzés értéke onalléan hatdrozandd meg, tekintettel a
beszerzések funkcionalis egységének hianyara. Egy masik példaval élve, ha az ajanlatkérd
minden évben kot szerzOdéseket az altala kezelt ingatlanokban végzend6 takaritasi szol-
galtatasra, az elére lathatéan rendszeres jelleggel felmer0l6 beszerzési igényeire olyan
maddon kell a kozbeszerzést megvaldsitania, hogy - amennyiben nem egy ennél hosszabb
idej0 szerzOdést kot - a takaritasi szolgaltatasok egy éves O0sszesitett értékét veszi figye-
lembe. Ha azonban az adott év soran a tervezéskor még nem elére lathatd modon egy olyan
ingatlan is kezelésébe ker(l, amelynek takaritasara kilon kell szerz6dést kotnie, ennek a
beszerzésnek az értékét nem a Kbt. 13. §-a szerint kell meghataroznia.

A Kbt. 13. 8-anak alkalmazasa kapcsan utalunk arra is, hogy ha egy beszerzés a Kbt. vala-
mely becsult érték szamitasi szabalya alapjan kdzbeszerzési kotelezettség ala tartozik, az
ajanlatkérd nem hivatkozhat arra, hogy egy masik becsilt érték szamitasi szabaly alapjan a
becsult érték nem érné el a kozbeszerzési értékhatart (Kbt. 11. § (3) bekezdés).

Hogyan kell értelmezni a Kbt. 18. § (3) bekezdését?

A Kbt. 18. § (3) bekezdése lehetdvé teszi egy kdzbeszerzésrédl kisebb érték( szerz6dések
levalasztasat, ezaltal segiti a kisebb vallalkozasok piacra jutasat és egyben megkdnnyiti az
ajanlatkérdk helyzetét is. A rendelkezés kizardlag az unids értékhatart eléré értéki kozbe-
szerzések esetében értelmezhetd, hiszen a levalaszthatd kisebb szerzdédések nemzeti elja-
rasrendben kozbeszerzési kotelezettség alatt maradnak. A szabaly értelmében nemzeti
eljarasrend szerint kothet6 meg az unids kozbeszerzésrol levalasztott, a torvényben rogzi-
tett értékhatart el nem érd 6sszegl egy vagy tobb szerzddés, amelynek korlatjat jelenti
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azonban, hogy az igy levalasztott részek 6sszértéke nem haladhatja meg annak az értéknek
a husz szazalékat, amely a teljes kozbeszerzés értéke.

A 18. § (4) bekezdése irdnymutatast ad azzal kapcsolatban, hogy az igy levalasztott részek
értéke a nemzeti eljarasrendben alkalmazhato eljarasfajta meghatarozasa szempontjabol
kilon kezelhetd. A kozbeszerzés azon részének becsilt értékeként, amelyrdl az ajanlatkéro
arészeket levalasztotta, a 11. 8 (1) bekezdés és 18. § (1)-(2) bekezdése alapjan tovabbra is
a teljes kozbeszerzés becsilt értékét kell tekinteni. llyen esetben tehat mindig sor kerUl
egy unios eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasra is.

A levélasztott szerzédések becsilt értékének meghatarozasa tekintetében is felhivjuk
azonban az ajanlatkérék figyelmét a rendeltetésszerd joggyakorlds kovetelményé-
re. Amennyiben egy kozbeszerzés keretében 20%-ot meg nem haladd értéky, targyukat te-
kintve elkUlonithetd beszerzések merilnek fel, erre vonatkozoan alkalmazhato a Kbt. 18. §
(3) bekezdése, az ajanlatkéré magatartdsa azonban nem irdnyulhat egy targyat tekintve
egyértelmien egységes szerz0dés mesterséges szétdarabolasara. Az ajanlatkérdének a
targy szerint levalasztott szerzédések becsult értékét kell el6szor meghataroznia, nem pe-
dig az eljarasi rezsimhez igazitania a becsilt értéket.

Kilénosen eurdpai unids forrasbol megvaldsuld beszerzések kapcsan szikséges arra is a
figyelmet felhivni, hogy az unids értékhatart el nem ér6 beszerzések esetében is meg Kell
felelni az unids alapszerz6désbdl kovetkezd atlathatdsagi kovetelményeknek.? Jelentds
kockazatot jelent ezért az unids szempont0 ellenérzések soran, amennyiben az ajanlatkéré
egy, az unios értékhatart elérd, ennél fogva hataron atnyulo jelentéséggel biré kdzbeszer-
zés egyes elemeit a Kbt. 18. § (3) bekezdése alapjan annak érdekében darabolja fel mester-
ségesen, hogy azok hirdetmény nélkili eljarastipusban legyenek megvaldsithatoak.

% Lasd errdl a Bizottsag értelmezd kozleményét:
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Ertekhatar_alatti_HU.pdf
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