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A Kozbeszerzések Tandcsa Utmutatéja

a Kbt. 124. §-a szerinti hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras
alkalmazasanak feltételeirdl

(KE 2010. évi 152. szam, 2010. december 22.)

Jelen dtmutaté célja, hogy felhivja a klasszikus ajinlatkéréi kor figyelmét a
hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljaras alkalmazasanak Kivételes
jellegére és utmutatast adjon a vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezések helyes
értelmezéséhez.

A hazai kozbeszerzési gyakorlat azt mutatja, hogy az ajanlatkérdk viszonylag gyakran
alkalmazzdk a széban forgd eljardsi fajtit. Ezzel 0Osszefiiggésben sziikséges
nyomatékosan felhivni az ajanlatkérOk figyelmét arra, hogy a kozbeszerzési eljards
fajtdjanak megvalasztiasakor a klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozé eljardsi rendben
alapvetéen nyilt vagy meghivasos eljards indithatd, mig hirdetménnyel indul6 és
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards, valamint versenyparbeszéd csak a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényben (Kbt.) meghatarozott feltételek
fenndlldsa esetén. A hirdetménnyel indulé targyaldsos eljards alkalmazdsdnak
lehet0sége tehat ugyanigy kivételes és feltételhez kotott, mint a hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos eljarési fajta valasztasa.

Kiilonosen a hazai joggyakorlatnak az unids joggal valé Osszhangja érdekében
sziikséges hangstlyozni, hogy az uniés jog értelmezésére jogosult Eurdpai Birdsag
gyakorlatdban konzekvensen megjelenik az az elv, amely szerint a szerzddés éaltal
biztositott jogok érvényesiilését biztositd szabalyoktol vald eltéréseket megszoritéan
kell értelmezni. Figyelemmel arra, hogy a 2004/18/EK irdnyelv (a tovdbbiakban:
Irdnyelv) szabdlyai a hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljardst szintén
olyan eljarasi tipusnak tekintik, amely a transzparencia korlatozott érvényesiilése
miatt csak kivételes esetben alkalmazhatd, annak feltételei esetében szintén a
megszorité értelmezés alkalmazando.

Az Iranyelv preambulumanak (39) bekezdése szerint a nyilt eljarasban az ajanlattevok,
a meghivdsos eljardsban és a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljardsban,
valamint a versenypdrbeszédben pedig a részvételre jelentkezOk alkalmassaginak
ellendrzése és kivalasztasuk atlathat6 feltételek mellett kell torténjen. Az atlathatosag
kovetelményét az Irdnyelv 2. cikke alapelvként rogziti.

Az Irédnyelv 28. cikke értelmében a kozbeszerzési szerzddéseket nyilt vagy
meghivasos eljaras keretében kell odaitélni, mig a hirdetmény kozzétételével indulo
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targyalasos eljarast a hivatkozott cikk értelmében ,,a 30. cikkben Kifejezetten
megemlitett Kiilonleges esetekben és Kkoriilmények kozott” alkalmazhatja az
ajanlatkéro szerv.

Az Iranyelv kogens jelleggel meghatarozza azokat az esetkoroket, melyek
fennélltakor alkalmazhat6é a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras (30.

cikk):

Eszerint az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési szerzodéseit hirdetmény kozzétételét
kovetden targyaldsos eljards keretében itélheti oda a kovetkezo esetekben:

a)

b)

d)

ha nyilt vagy meghivasos eljards, vagy versenyparbeszéd keretében nem
nyujtottak be szabdlyszerii ajanlatokat, illetve csak olyan ajanlatokat nyujtottak
be, amelyek az Irdnyelv 4., a 24., a 25. és a 27. cikkel, valamint a VII. fejezettel
Osszeegyeztethetd  nemzeti  rendelkezések  szerint  elfogadhatatlanok,
amennyiben a szerzodés eredeti feltételei tekintetében nincs 1ényeges valtozas.

Az ajanlatkérd szerv megteheti, hogy nem tesz kozzé hirdetményt, ha a
targyaldsos eljarasba bevonja mindazokat és csak azokat az ajanlattevoket, akik,
illetve amelyek teljesitik a 45-52. cikkben foglalt feltételeket, és akik, illetve
amelyek ezt megelozéen a nyilt vagy meghivdsos eljardsban, vagy a
versenyparbeszéd sordn a kozbeszerzési eljards formai kovetelményeinek
megfeleld ajanlatot nyyjtottak be;

kivételes esetben, amikor az épitési beruhdzasok, az arubeszerzések vagy a
szolgéltatasok jellege, vagy az azokhoz kapcsolodd kockazatok nem teszik
lehetdvé az ar eldzetes atfogd meghatdrozasat;

a szolgéltatdsok tekintetében, tobbek kozott a IIA. melléklet 6. kategoridjaba
tartozok tekintetében, valamint a szellemi munkét igényld szolgaltatdsok, mint
az épitési tervek készitése esetében, amennyiben a teljesitendd szolgaltatdsok
jellege olyan, hogy a szerzOdéses feltételek nem dllapithatok meg kelld
pontossaggal ahhoz, hogy a szerzddést a nyilt vagy a meghivdsos eljards
szabdlyainak megfelelden a legkedvezObb ajanlat kivdlasztasdval lehessen
odaitélni;

épitési beruhdzdsra irdnyul6 szerz6dések tekintetében olyan épitési beruhdzasok
esetében, amelyeket kizarolag kutatdsi, kisérleti vagy fejlesztési célbol, é€s nem
a nyereségesség biztositdsa vagy a kutatdsi és fejlesztési koltségek fedezése
céljabol valositanak meg.

Az Irdnyelv idézett 30. cikkének (2) bekezdése szerint a fentiekben emlitett esetekben
az ajanlatkérd szerv tdargyaldst folytat az ajanlattevokkel az A4ltaluk benyujtott
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ajanlatokrol, azoknak a hirdetményben, az ajinlattételhez sziikséges dokumentacidban,
és adott esetben a kiegészitd iratokban meghatdrozott kovetelményekhez torténd
hozzdigazitidsa érdekében, valamint a legjobb ajanlatnak az 53. cikk (1) bekezdésével
0sszhangban torténo kivalasztasa végett.

Az Iréanyelv hangsilyozza, hogy a targyaldsok sordn az ajanlatkérd szerv minden
ajanlattevd tekintetében egyenld bandsmoddot alkalmaz, igy kiilonosen nem ad
diszkriminativ modon olyan tdjékoztatast, amely egyes ajdnlattevoket masokkal
szemben elonyhoz juttatna.

Az Iranyelv hivatkozott rendelkezéseinek értelmezésével az Eurdpai Birdsag szamos
iigyben foglalkozott.1 A Birosdg szamos dontésében hangsulyozta, hogy a
kozbeszerzési eljards sordn a vonatkoz6 irdnyelvek hatdlyosuldsdnak feltétele, hogy az
egyenld biandsmod és az Atlathatosag kovetelményének eleget téve az egyes
szerzddések targya, valamint azok odaitélésének szempontjai viligosan meg legyenek
hatdrozva (lasd ebben az értelemben a C-340/02. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszag
iigyben 2004. oktéber 14-én hozott itélet [EBHT 2004., 1-9845. o.] 34. pontjit),’
illetve a kozbeszerzési eljardsok sordn valamennyi potencidlis ajanlattevd érdekében
megfeleld mértékii nyilvanossagot kell biztositani, amely lehetdvé teszi a szolgaltatdsi
piac verseny elott torténd megnyitdsat, és az eljarasok partatlansdganak ellendrzését.

A Kbt. 124. §-4nak (2) bekezdése hatirozza meg, hogy az ajanlatkéré hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljarast milyen esetekben indithat. A fenti szakasz
értelmében ezen eljarasfajta akkor alkalmazhato:

a) ha a nyilt, a meghivésos eljaras vagy a versenyparbeszéd a 92. § b) vagy c)
pontja alapjan eredménytelen volt, feltéve, hogy a felhivdsnak, a
dokumentacionak €s az ismertetonek a feltételei idokdzben lényegesen nem
valtoztak meg;

b) kivételesen, ha az arubeszerzés, az épitési beruhdzas, illetdleg a szolgaltatas
természete vagy az ehhez kapcsolddd kockédzatok nem teszik lehetové az
ellenszolgéltatas el6zetes atfogd (mindenre kiterjedd) meghatdrozasit;

c) épitési beruhdzds esetében, ha az kizardlag kutatési, kisérleti vagy fejlesztési
célbdl sziikséges; ez az eset azonban nem alkalmazhatd, ha megalapozza a
piacképességet, illetleg a kutatdsfejlesztés koltségeit fedezi;

d) szolgaltatdis megrendelése esetében, ha a szolgdltatis természete miatt a
szerzOdéses feltételek meghatdrozdsa nem lehetséges olyan pontossdggal,
amely lehetdvé tenné a nyilt vagy a meghivasos eljardsban a legkedvezdbb
ajanlat kivalasztasat, igy kiilondsen a szellemi szolgaltatdsok és a 3. melléklet
6. csoportjdba tartozé pénziigyi szolgaltatdsok esetében.

' C-57/94. sz., Bizottsag kontra Olaszorszdg iigyben 1995. majus 18 -an hozott itélet [EBHT 1995., 1-1249. o.]
23. pontja és C-318/94. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben 1996. marcius 28-an hozott itélet [EBHT
1996., 1-1949. o.] 13. pontja
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A hivatkozott feltételek megszorité értelmezése kiilonosen a fenti b) és d) pontok
alkalmazésa sordn igényel nagyobb koriiltekintést. Az ar elézetes meghatarozdsanak,
illetve a szolgaltatds megrendelésére iranyul6 szerzodéses feltételek meghatarozasanak
lehetetlensége a beszerzés targyanak jellegébdl, vagy az ellenszolgéltatds esetében a
beszerzés természetéhez kapcsolodd kockdzatokbdl kell, hogy kovetkezzen. A
megszoritd értelmezés kovetelményébdl kovetkezik, hogy az ellenszolgdltatas vagy a
szerzddéses feltételek meghatarozasanak lehetetlensége nem szarmazhat mas, a Kbt.
124. § (2) bekezdése dltal meghatédrozott koriilményekbdl, igy példaul nem eredhet az
ajanlatkérd eldzetes tapasztalatdnak hidnyabol, vagy az ajanlattevok érdekkorébe
tartozé koriilményekbdl. Hangstlyozzuk tehat, hogy olyan koriilmények, amelyek nem
a beszerzés targyaval vagy az ehhez kapcsolddo kockazatokkal kapcsolatosak, hanem
szubjektiv tényezok, nem alapozhatjak meg a hirdetmény kozzétételével indulo
targyalasos eljaras valasztasat. Ahol tehat a Kbt. Kifejezetten a beszerzés
targyanak jellegére, vagy az ahhoz kapcsolodé kockazatokra tekintettel engedi
meg targyaldsos eljaras alkalmazasat, ott e Kkoriilményeket objektiven kell
értékelni.

A Kbt. 124. §-a (2) bekezdésének b) pontja tehat kivételesen €s csak akkor
alkalmazhat6, ha az darubeszerzés, az épitési beruhdzas, illetdleg a szolgdltatds
természete vagy az ehhez kapcsol6dd kockdzatok objektive nem teszik lehetOvé az
ellenszolgaltatas eldzetes atfogd (mindenre kiterjedd) meghatirozasat.

Hasonl6an a fentiekhez a Kbt. 124. §-a (2) bekezdésének d) pontja abban az esetben
alkalmazhato, ha a szolgéltatds megrendelése esetében a szolgéltatds természete miatt
a szerzddéses feltételek meghatdrozdsa — a szolgdltatds természetébol eredo objektiv
okok miatt — nem lehetséges olyan pontossaggal, amely lehetdvé tenné a nyilt vagy a
meghivasos eljarasban a legkedvezObb ajanlat kivélasztisat, igy kiillondsen a szellemi
szolgéltatasok €s a 3. melléklet 6. csoportjdba tartoz6 pénziigyi szolgaltatasok
esetében.

Az elébbiekre tekintettel felhivjuk az ajanlatkérok figyelmét, hogy a hirdetmény
kozzétételével indulé targyalasos eljarasi fajta valasztasait megelézoen
koriiltekintéen és a megszoritd értelmezés kovetelményének megfeleloen
vizsgaljak az eljarasi fajta meginditasa feltételeinek fennallasat. Az eljarasi fajta
indokolatlan alkalmazdsa olyan kozbeszerzési jogsértés, amely a Kozbeszerzési
Dontdbizottsdg jogorvoslati eljardsat vonhatja maga utdn. A Dontobizottsag tobb
hatdrozataban kifejtette ugyanis, hogy a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljaras egy kivételes lehetdség, amelynek alkalmazasira kizdrélag a Kbt.-ben
meghatarozott feltételek fennalldsa esetében van mod. Ezen feltételeket pedig nem
lehet kiterjesztOen értelmezni. Vagyis ahhoz, hogy a hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljaras lefolytatdsa az ajanlatkérd 4ltal vélasztott jogalapon megfeleljen a
Kbt. és az unids jog eldirdsainak is, az ajanlatkérOnek tudnia kell igazolni azt a
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kivételes helyzetet, illetve a beszerzése olyan specialitisat, amely a hivatkozott
eljarasfajta jogszerl alkalmazasit megalapozza.

El6z6ek vonatkozdsban a Kozbeszerzések Tandcsa utalni kivan példaul a
Kozbeszerzési Dontobizottsag D.126/11/2007. szamu és a D.9/18/2008. szamu
hatdrozataira. A fentiek alapjan altalanos jelleggel elmondhatd, hogy az ajanlatkérd
feladata és egyben kotelessége is, hogy a kivant beszerzése vonatkozdsaban eldzetes
felméréssel megfogalmazza igényét és ehhez képest részletesen meghatirozza az
elvarasait oly médon, hogy az ajanlattevok megfeleld ajanlatot tehessenek. Az
ajanlatkérd ezen kotelezettségének megszegése tehdt nem szolgdlhat alapul egy olyan
kivételes helyzetre torténd hivatkozasnak, amely a hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljaras jogszerl alkalmazasat lehetové tenné.

Az eldbbieken tidl felhivjuk a figyelmet, hogy az Eurdpai Bizottsdg is kifogdsolja a
hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljarasi forma nem kelléen megalapozott
alkalmazasit. Az eljardsi fajta indokolatlan alkalmazidsa esetén Magyarorszaggal
szemben kotelezettségszegési eljards is indulhat, az Eurdpai Birdsdg gyakorlata
alapjan egy adott kozbeszerzési eljarassal Osszefiiggd tagallami kotelezettségszegés
megsziintetésének megfeleld modjat pedig az érintett szerzédéses jogviszony
felszamoldsa jelenti (C-503/04.sz., Bizottsdg v. Németorszdg tigyben 2007. jalius 18-
an hozott itélet [EBHT 2007., I-06153. o.], és a C-17/09.sz., Bizottsdg v. Németorszag
iigyben 2010. januér 21-én hozott itélet [EBHT 2010., 00000. o.]).
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