KOZBESZERZESI

HATOSAG

Iktatészam: T-01446/05/2021/
Ugyintézé:
Telefon:

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovdbbiakban: Hatosag) a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az alabbi

HATAROZATOT:

A TRESZNER Villamosipari, Szolgaltato Korlatolt FelelGsségii Tarsasag [7630 Pécs, Almos utca 3/18.,
kepvisel:: T -

tovabbiakban: Kérelmez6] altal a Kbt. 64. §-a szerinti ontisztazas érdekében meghozott intézkedések
megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasara, melyre tekintettel Kérelmezé kérelmének a Hatésag helyt
ad.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.
INDOKOLAS

Kérelmez6 2021. majus 5. napjan a Kbt. 188. §-a szerinti megbizhat6sag megallapitasa iranti kérelmet
terjesztett el6.

1. Tényallas a Kérelmezg altal el6adottak és a rendelkezésre all6 iratok alapjan

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2017. december 7. napjan V]/54/2017. szamon
versenyfeliigyeleti eljarast kezdeményezett a Kérelmezé és egyéb eljaras ald vontakkal szemben gazdasagi
versenyt korlatoz6 megéllapodas tilalmanak feltételezett megsértése miatt (a tovabbiakban:
versenyfeliigyeleti eljaras). A GVH eljar6 versenytanacsa (a tovabbiakban: Versenytanacs) 2021. marcius 29.
napjan meghozott hatarozatdban (a tovabbiakban: Hatarozat) megallapitotta, hogy a Kérelmez6 és az egyéb
eljaras ala vontak 2015 és 2017 kozott olyan, a piac felosztasara irdnyuld egyeztetéseket folytattak egymas
kozott, onkormanyzatok és vallalkozasok éltal erés- és gyengedramt rendszerekhez és halézatokhoz
kapcsolodo tervezd, kivitelez6, karbantarto, tizemelteté6 és egyéb tevékenységek targyadban kiirt
kozbeszerzési, illetve egyéb beszerzésre irdnyul6 eljarasok vonatkozasdban, amelyek soran meghataroztak
az eljarasokon indul6 vallalkozasok korét, ajanlati araikat, valamint a nyertes vallalkozés kilétét, amely
magatartasok a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. § (2) bekezdés a) és d) pontjaiban foglalt tényallasok megvaldsitasaval a
Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt tilalomba iitkoznek. A Hatarozat alapjan a Kérelmez6 az alabbi tenderek
vonatkozasaban kovetett el jogsértést:

- a SEFAG Erdészeti és Faipari Zartkortien Miikod6 Részvénytarsasag altal , Vorosalmai elektromos
halozat korszertisitése” targyban kiirt tender;

- aKanizsatel Kft. altal lefolytatott ,, Balatonlelle OTP tarsashazak, KIF halozat szabvanyositdsa” elnevezésti
beszerzési eljarés;

- a ,Tervezési szerz6dés Mohdacs Varos Onkormanyzata részére TOP-3.1.1-15-BA1-2016-00002 azonosité
szamu, ,Mohdcsi kerékparat-hdlézat bovitése és korforgalom épitése” cimti projekt korforgalom
kozvilagitds mtiszaki tervezési dokumentumainak elkészitésére” targyban kiirt tender;
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- Duna-Drava Cement Kft. dltal ,Fogyasztasméré hely kialakitas 3x250A - Mohacs” targyban lefolytatott
beszerzési eljaras; és

- a Kanizsatel Kft. altal ,Tiirje, Zalaszentlaszl6 GYR rendszer létesitésével kapcsolatos erSsaramu
kivitelezési munkak” targyaban lefolytatott beszerzési eljaras (a tovabbiakban egyiitt: Erintett tenderek).

A Kérelmezével szemben a Versenytanacs 140.000,- Ft 6sszegti birsagot szabott ki, amelyet azonban csak
abban az esetben kell megfizetnie, ha nem igazolja a Hatdrozat kézhezvételétél szamitott 60 napon beliil a
feltételesként meghatérozott, Duna-Drdava Cement Kft. részére fizetend6 kartérités megfizetését. A
Versenytanacs kotelezte tovabba a Kérelmez6t versenyjogi megfelelési program megvaldsitasara, valamint
a megvalositas dokumentumokkal aldtamasztott igazoldsara a Hatarozat kézhezvételétsl szamitott 90 napon
beliil.

A Kérelmez6 2021. aprilis 29-én kartéritést fizetett a Duna-Drava Cement Kft. részére, mely fizetés
megtorténtét 2021. 4prilis 30-an igazolta a GVH felé. Erre tekintette]l a Kérelmez6 kérelmében ugy
nyilatkozott, nem tartozik fizetési kotelezettséggel a GVH felé.

A Kérelmezé nyilatkozata szerint a Hatarozatot nem tamadta meg birésag el6tt, melyre tekintettel -
nyilatkozata szerint - esetében az azonnali jogvédelem sem relevans. Erre tekintettel a Hatarozat véglegessé
valt és végrehajthato, igy a Kérelmez6 allaspontja szerint a Hatarozat meghozataldnak hatélyaval kizar6 ok
hatalya alatt 4ll.

Kérelmez a kérelmében nem igazolta megfelel6en a Kbt. 188. § (2) bekezdében foglaltakat, ezért a Hatosag
a Kbt. 188. § (4) bekezdése alapjan 2021. majus 10. napjan kelt végzésében (T-01446/02/2021/) hidnypotlasra
hivta fel, melyben kérte, tarja fel az ,illetékes hatosag” teljes korét, bocsdssa rendelkezésre a Hatdrozat
személyes adatokat tartalmazé példanyat, valamint mutassa be a GVH azon nyilatkozatat, melyben
elismerte a Hatarozatban a birsdg elengedésének feltételeként megszabott kartérités megfizetését, és
elengedte a kiszabott birsagot.

Kérelmez6 a hianypotlasi felhivasnak hataridében, 2021. mdjus 13. napjan eleget tett, mely szerint a
jogsértéssel Osszefiiggésben nem keriilt sor a GVH eljarasan kiviil egyéb eljaras, vizsgalat vagy nyomozas
elrendelésére, a Hatarozat személyes adatokat tartalmazoé valtozatat pedig rendelkezésre bocsatotta. A GVH
altal kiszabott birsag elengedése korében Kérelmezs ramutatott, hogy a Hatdrozat szovegébsl nem
kovetkezik, hogy a rendelkez6 részben foglaltak - igy a fligg&ben 1év6 kartérités - teljesitése tekintetében a
GVH kiilon nyilatkozatot allitana ki annak elismerésérsl. Allaspontja szerint az altala benydjtott
dokumentumok megfelel6en alatdmasztjdk, hogy - a kartérités megfizetésének tényére tekintettel - a
birsagot nem kell megfizetnie, ennek ellenére azonban tgy nyilatkozott, nyilatkozattételre kéri fel a GVH-t
a kérdés vonatkozasaban. E nyilatkozatot Kérelmezé 2021. méajus 18. napjan bocsatotta a Hatosag
rendelkezésére. A nyilatkozat igazolja, hogy Kérelmez6 a birsag elengedésének feltételét teljesitette.

2. Ugyfélképesség vizsgalata
A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhat6sag megallapitasa iranti kérelem benyujtasat kizarolag a 62. § (1)
bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok esetén zarja ki.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja értelmében az eljardsban nem lehet ajanlattevs, részvételre jelentkezo,
alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasdban olyan gazdasagi szerepld, aki a Tpvt. 11. §-a, vagy
az EUMSz 101. cikke szerinti - harom évnél nem régebben meghozott - véglegessé valt és végrehajthato
versenyfeliigyeleti hatarozatban vagy a versenyfeliigyeleti hatdrozat megtdmadaséra iranyulo kozigazgatési
per esetén a birdsag véglegessé valt és végrehajthatd hatdrozatdban megallapitott és birsaggal sujtott
jogszabalysértést kovetett el; vagy ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését mas versenyhatdsag végleges
dontésében vagy birosag jogerdsen - harom évnél nem régebben - megallapitotta és egytttal birsagot szabott
ki.
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Kérelmezé kérelmében foglaltak és a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megéllapithat6, hogy a
Kérelmez6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pont szerinti kizar6 ok hatalya alatt all, igy a kérelem a jogosulttol
szdrmazik.

3. Erdemi vizsgalat

A Hat6sag a hidnypotlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbiralta, hogy az megfelel-e a Kbt. 188. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utolsé fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a
kérelemmel egyiitt kell benytjtani a Kozbeszerzési Hatosag részére.

Kérelmezé intézkedéseinek igazolasa érdekében a kovetkezé dokumentumokat csatolta hidnypétlasaival
kiegészitett kérelméhez:

- Hatarozat,

- munkaltatoi igazolas jogviszony megsziintetésérol,

- GVH felé tett kérelmezéi nyilatkozatok,

- megfelelési program, versenyjogi szabélyzat, vezet6i nyilatkozatok,

- oktatasi anyagok és jelenléti iv
2 GVE: [ 202 . s 17. napjin kelt nyilatkozata.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatélya ald tartoz6 gazdasagi szereplé a megbizhatésagénak
bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a karosult &ltal
elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmiikodve &tfogoéan tisztizta az {igy tényallasat és
koriilményeit; és

Q) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi btincselekmény,
kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

3.1. Megallapitasok a Kbt. 188. § (3) bekezdése vonatkozasaban

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hat6sag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés értékelésekor koteles
figyelembe venni a btincselekmény, kotelességszegés vagy egyéb jogsértés stlyossagat és sajatos
koriilményeit.

Kérelmez6 kérte, hogy a Hatdsag a jogsértés sulyat csokkent6 tényként vegye figyelembe az alabbiakat:

- aKérelmez¢ altal elkdvetett jogsértések nem kozbeszerzési eljarasban, hanem egyéb beszerzési eljarasban
valosultak meg;

- az Erintett tenderek 6sszértéke alacsony volt, sszesen 16.551.448.- Ft;

- a Kérelmez6 vezet6 tisztségvisel6i nem vettek részt a jogsértés megvalositdsaban;

- a Kérelmez6 nem jatszott vezet vagy kezdeményez6 szerepet a jogsértésben.

A Hatosag a jogsértés siilyossdiga és sajdtos koriilményei korében értékelte a Kérelmez¢ altal figyelembe venni
kért fenti hivatkozasokat, melyekkel kapcsolatban a kovetkezé megéllapitasokat tette.

A Hatéarozat 988. pontja szerint az eljaré versenyhatésag a felrohatésag kiemelt fokaként veszi figyelembe
azt, hogy a jogsértés talnyomoérészt onkormdanyzatok altal lefolytatott versenyeztetési eljarasokon, illetve
kozbeszerzéseken valod Osszejatszds révén valosult meg, mert az a kozpénzek raciondlis felhasznalasanak
veszélyeztetése okan alapvetden ellentétes a tarsadalmi elvarassal, és igy tobb jogszabaly altal is tiltott és
szankciondlt, amivel a jogsértésben részes vallalkozasoknak tisztdban kellett volna lenniiik. Ezzel
Osszefiiggésben a Versenytanacs ramutatott arra, hogy ajoggyakorlat értelmében a Birsdgkozlemény szerinti
fenti, a felréhatésagot megalapozo koriilmények nem csak kozbeszerzési eljarasra nézve allnak fenn, hanem
minden kozpénzbol (is) finanszirozott szervezet beszerzési palyazata esetében is. Igy a Hatarozat 988.
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pontjara tekintettel a Hatésdg nem tudta elfogadni a Kérelmez6 azon érvelését a jogsértés stlyanak enyhe
megitélésére nézve, mely szerint az altala elkovetett jogsértések nem kozbeszerzési eljardsokban valdsultak
meg, a Hatésag allaspontja szerint ennek ugyanis nincs relevanciaja.

A Hatosag allaspontja szerint a jogsértés sulyossagat - tobbek kozott - annak mentén kell mérlegelni, hogy
a kizérasra okot ado6 jogsértéssel a kizart gazdasagi szerepl6 befolyasolta-e, veszélyeztette-e a kozpénzek
hatékony felhasznalasat. Ennek megfelelen a Hatosag alldspontja szerint mindig stlyosbité koriilményként
kell tekinteni a kozpénzek felhasznalasanak sérelmére, mig adott esetben enyhité koriilmény lehet, ha a
kizarasra okot ad¢ jogsértés vagy koriilmény a kozpénzek hatékony felhasznalasat nem veszélyeztette.

Annak ugyanakkor a Hatésag allaspontja szerint mindenképp jelentésége van, hogy az Erintett tenderek
nettdé Osszértéke alacsony volt, hiszen e koriilmény a GVH altal kiszabott birsag mértékének alapja,
ugyandgy annak is, hogy Kérelmez6 vezet6 tisztségvisel6i nem vettek részt a jogsértés megvalositasaban -
amit a Versenyhatosag szintén enyhit6 koriilményként értékelt - igy ezen tényeket a Hatosag a jogsértés
sulyossagat enyhit6 koriilményként értékelte.

A Hatosag nem tudta enyhité koriilményként figyelembe venni a Kérelmez6 azon allitasat azonban, mely
szerint nem jatszott vezet6 vagy kezdeményezo szerepet a jogsértésben, mivel ezt a Hatarozat 936. pontja
egyértelmiien cafolja. Az idézett pont ramutat, hogy a Kérelmez6 a kartell tobbi résztvevsjéhez képest
valéban enyhébb foka jogsértést kovetett el, am egyrészt ennek a Kérelmez6 megbizhatésagi kérelme
tekintetében nincs relevanciaja, mivel jogsértésének sulyossdgat a megbizhatosag megallapitdsa korében
nem més gazdasagi szerepl6k jogsértésének silyossdgahoz képest kell megitélni, masrészt pedig a Hatarozat
emlitett pontja vilagosan kimondja, hogy a Kérelmez6nek egy jogsértés tekintetében vezets szerepe volt.

3.2. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasaban
3.2.1. Kérelmezé tényfeltarasanak relevans részei

A Kérelmez§ el6adta, nem vitatja annak lehet6ségét, hogy jogsértése kart okozhatott az ajanlatkéréknek, igy
annak érdekében, hogy az altala esetlegesen okozott kdrokat a legteljesebb mértékben megtéritse és igy a
jogsértéssel okozott joghatranyt a karosultaknak megfelel6 médon kompenzalja, kartéritést ajanlott fel az
érintetteknek.

A Tpvt. 88/G. § (6) bekezdése szerint a kartellel okozott versenyjogi jogsértés esetén az ellenkez6
bizonyitasaig vélelmezni kell, hogy a versenyjogi jogsértés a jogsérts vallalkozés altal alkalmazott arat tiz
szazaléknyi mértékben befolyésolta, igy a Kérelmez6 az egyes Erintett tenderek ajanlatkérsinek felajanlott
kartérités Osszegét a Tpvt. 88/G. § (6) bekezdése szerinti tiz szazalékos kéaratalanyban hatarozta meg az
alabbiak szerint:

- a altal
targyban kiirt tenderben felajanlott kartérités 6sszege
- a altal lefolytatott

lefolytatott beszerzési eljarasokban felajanlott kartérités Gsszege: Ft;

- a

targyban kiirt tenderben felajanlott
kartérités osszege: Ft;
- targyban lefolytatott
beszerzési eljarasban felajanlott kartérités osszege:

elfogadtak a felajanlott sszeget, amelyet a Kérelmez6 megfizetett résziikre.
azt a tdjékoztatast adta, hogy nem tart igényt a felajanlott kartéritésre. Az Erintett tenderek
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karosultjai a fentiekben meghatarozott és megfizetett kartéritésen kiviil més karigénytiiket nem jelezték a
Kérelmez¢ felé.

A fentiekben meghatérozottak alapjan a Kérelmezs teljes kortien megtéritette az FErintett tenderek
tekintetében okozott karokat, a karosultak tovabbi kartéritésre nem tartanak igényt.

Kérelmez6 kiemelte, hogy a GVH teljes tevleges jovatételként értékelte az ajanlatkérdk kartéritését, igy a
Kérelmezé&vel szemben kiszaband6 birsag 6sszegébdl levonta a Kérelmez6 4ltal kifizetett kartérités osszegét.

3.2.2. A Hatésag dontése és annak indokai

A Hato6sag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja kérében azt vizsgalta, hogy Kérelmez6 okozott-e kart, és ha
igen, azt - a kérosult altal elfogadott mértékben - megtéritette-e vagy arra meghatarozott hatarid6vel
kotelezettséget vallalt-e.

A Hatésag a kar fogalmat funkcionalisan értelmezi, vagyis a reparacié kovetelményébsl adédoan a
jogsértéssel okozott joghatrany kompenzacidjat vizsgalja. Ez azt is jelenti, hogy a kar bekovetkezésének nem
feltétele annak biroségi itéletben valé megéllapitasa.

Kérelmezé a négy karosultnak kiildott nyilatkozatait, a karosultak valaszait, valamint az elfogadott
kartéritési 6sszegek atutalasi bizonylatait bemutatta. A kartéritési felajanlasok koziil két karosult a Hatérozat
meghozatala el6tt elfogadta a felajanlott 0sszeget, mig egy karosult - megdontve esetében a karvélelmet -
agy nyilatkozott, hogy nem érte kar az érintett beszerzés kapcsan.

A negyedik karosult nyilatkozatdban a Hatarozatban foglaltak megismeréséhez - azaz a Hatédrozat
megsziiletéséhez - kototte a felajanlott kartérités esetleges elfogadasat, igy a GVH a Hatarozatban kiszabott
- és a mar megfizetett kartéritések osszegeivel csokkentett - birsag megfizetését arra az esetre irta el6, ha e
karosult részére a felajanlott kartéritést nem fizetik meg. Kérelmez6 bemutatta az érintett karosult - a
Hatarozat megsziiletését kovets - elfogad6 nyilatkozatat, valamint igazolta a kartérités megfizetésének
tényét.

A Versenytandcs egyik tagjanak - Kérelmezd altal 2021. majus 18. napjan benydgjtott - nyilatkozata
értelmében Kérelmez6 2021. méjus 3-én érkezett, V]/54-581/2017. szam alatti nyilatkozataban (és annak
mellékleteivel) igazolta a GVH felé a Hatdrozat meghozatalanak id6pontjaban fiiggében 1év¢ feltételes
kartéritésnek a Duna-Drava Cement Kft. részére tortént megfizetését. Ezzel, mivel az altala feltételesként
megjelolt tevoleges jovatétel keretében Kkifizetend¢ kartérités igazoldsara sor keriilt, az el6ado
versenytandcstag szerint a Kérelmezo6vel szemben jogsértést megallapité és birsagot kiszabé Hatarozat
szerinti fizetési kotelezettségének beallasat megsziintet6 feltétel megvalosult.

Fentiekre tekintettel a Hatosdg megallapitotta, hogy Kérelmez6 megfeleléen igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdésének a) pontja szerinti feltételek fennallasat.

3.3. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasiban
3.3.1. Kérelmez6 tényfeltarasanak relevans részei

Az Ontisztazasi kérelem alatamasztasaként a Kérelmez6 az aldbbiak szerint kivanta igazolni azt, hogy az
illetékes hatésaggal - azaz a GVH-val - aktivan egyiittmiikodve, atfogoan tisztazta az {igy tényallasat és
koriilményeit.

A Kérelmezé a Versenytanacs el¢zetes allaspontjdnak kézhezvételét kovetSen, de még a Hatérozat
meghozatalat megel6z6en harom nyilatkozatot nydjtott be, melyekben elismerte a terhére megallapitott
jogsértéseket, valamint lemondott a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében fennall6 jogorvoslati jogarol és
vallalta, hogy nem fog bir¢sagi feliilvizsgélatot kezdeményezni a Hatarozattal szemben. Ennek megfelel6en
a Kérelmez6 nem tdmadta meg bir6sag el6tt a Hatarozatot.
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A Versenytanécs a tények nem vitatasat, a Kérelmezé egyiittmiikodési készségét, valamint az ezen talmutato
jogorvoslatrél lemondast ot szazalékot lényegesen meghaladé mértékd birsagcsokkentd tényezsként
értékelte, és Kkifejezetten kiemelte, hogy a jogorvoslatrél valé lemondéassal a Kérelmez6 kiilondsen
nagymértékd er6forras megtakaritast tesz lehet6vé a GVH részére.

A fentiek mellett a GVH egyiittmiikodésként értékelte a Kérelmezé altal vallalt tevéleges jovatétel
megfizetését, valamint versenyjogi megfelelési program bevezetését a Kérelmezs jovébeli jogkovets
magatartasdnak el6segitése érdekében. Ezen magatartasokat a Versenytanacs tovabbi 5%-os
birsagcsokkentéssel értékelte.

Kérelmezé el6adta tovabbd, hogy a jogsértés beismerését megel6zéen is egytittmtikodott a GVH-val, mivel
a versenyfeliigyeleti eljaras folyaman minden esetben a GVH altal meghatarozott hataridében és teljes
korben teljesitette az adatbekéréseket; a meghallgatasokon rendszeresen részt vett; a GVH munkatérsai altal
lefolytatott helyszini szemle sordn munkavallaléi teljeskorti egyiittmiikodést tanusitottak; illetve a
versenyfeliigyeleti eljards soran megfelel6 tapasztalattal rendelkez6 tigyvédi irodat bizott meg annak
érdekében, hogy zokkenémentesen és kell6 szakmaisdggal Osszeallitott dokumentumokat és anyagokat
tudjon a GVH rendelkezésére bocsatani. A versenyfeliigyeleti eljards soran tehat a Kérelmez6 valamennyi
cselekménye soran figyelembe vette a versenyfeliigyeleti eljaras gyors és tisztességes lefolytatdsara
vonatkozo elveket, amelyeket az is alatdmaszt, hogy vele szemben nem keriilt sor eljarasi birsag kiszabésara.
A Kérelmezé tehat a versenyfeliigyeleti eljarasban végig johiszemti és egytittmiikodé magatartast tantsitott,
az érintett hatésagot semmilyen médon nem tévesztette meg és nem akadélyozta az eljaras lefolytatasaban.

A Kérelmez6 el6adta, nincs tudomasa arrdl, hogy a kizaré ok alapjaul szolgal6 jogsértéssel 6sszefiiggésben
sor keriilt volna a GVH eljarasan kiviili egyéb eljaras, vizsgalat vagy nyomozas meginditasara.

3.3.2. A Hato6sag dontése és annak indokai

A Hato6sag els6 sorban azt vizsgélta, hogy a GVH eljarasa sordan milyen mértékben volt egyaltalan lehetSsége
Kérelmezoének az egyiittmtikodésre. Ennek vizsgalata sordn arra a megallapitasra jutott, hogy Kérelmezének
szamos lehet6sége volt aktiv, a tényéllas felderitését segité magatartas tantsitaséra.

A Hatérozat vonatkozasaban megéllapithato, hogy az részben a Kérelmez6 adatszolgaltatasan alapul, azaz
a tényallas tekintetében relevans bizonyitékokat bocsatott Kérelmezd az eljaré hatésag rendelkezésére.

Kérelmez6 tigyfélként torténé meghallgatasdn szamos esetben kitér$ valaszokat adott a feltett kérdésekre
(lasd: a Hatarozat 664., 712., 737., 755., 784. pontjai), ezzel kapcsolatban a Hatosag azonban megjegyzi, hogy
e nyilatkozatokat kivétel nélkiil a Kérelmezének a jogsértésben - egyediiliként - személyesen érintett
alkalmazottja tette meg.

A Hat6sag a Kérelmez6 egyiittmiikodése tekintetében annak tulajdonitott donté jelentSséget, hogy
Kérelmezé a jogsértést elismerte, jogorvoslati jogar6l lemondott, valamint jelezte kartéritési szandékat,
melynek maradéktalanul eleget is tett, és e cselekményeit a GVH birsdgcsokkent6 tényezéként értékelte. A
GVH tevéleges jovatételként értékelte a Kérelmez6 altal felajanlott és kifizetett kartéritést, melynek tényét a
Hatésag szintén figyelembe vette.

Fentiek azt igazoljdk, hogy Kérelmez6 - a jogsértés elkovetésében személyesen érintett alkalmazottja
cselekményeinek kivételével - mintaszert, példaértékii egyiittmiikodést tanasitott a GVH eljarasa soran,
teljes mértékben felel6sséget vallalva az altala okozott sérelmekért és minden, ésszertien elvéarhaté
cselekményt megtett azok karos hatdsainak enyhitése érdekében.

Fentiek alapjan a Hatosdg megéllapitotta, hogy a Kérelmez6 az eljar6 hatésaggal aktivan egyiittmiikodve
atfogoan tisztazta az tigy tényéllasat és koriilményeit, igy maradéktalanul megfelel a Kbt. 188. § (2) bekezdés
b) pontja szerinti feltételeknek.
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3.4. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban.
3.4.1. Kérelmezé tényfeltarasdnak relevans részei

A Kérelmez6 a versenyfeliigyeleti eljardsra tekintettel, azzal Osszefiiggésben elhatarozta, hogy olyan
intézkedéseket vezet be, amelyek alkalmasak a tovabbi jogsértések megel6zésére. Valamennyi, alabbiakban
ismertetett intézkedés meghozataldra a feltért jogsértésekkel sszefiiggésben, a versenyfeliigyeleti eljaras
meginditdsat kovetSen keriilt sor, hasonl6é intézkedéseket a Kérelmezd a versenyfeliigyeleti eljaras
meginditasat megel6z6en nem alkalmazott.

Személyi intézkedések

A versenyfeliigyeleti eljaras a Kérelmezé 2015 és 2017 kozott folytatott tevékenységét vizsgalta az Erintett
tenderek tekintetében. A Kérelmez6 részérSl valamennyi Erintett tender vonatkozasdban a Kérelmezs
munkavallaltja, | mdszaki vezets volt érintett a jogsértésben, 6 targyalt a tobbi eljaras ald vont
képvisel6ivel.

B v kaviszonya 2020. jalius 27. napjaval megszint; igy a jogsértésben résztvevs személy a
tovabbiakban nem vesz részt a Kérelmez6 tevékenységében.

B unkakorét jelenleg [ vilamosipari igazgato tslti be, aki egy multinacionalis
enerﬁetikai vallalattol érkezett a Kérelmezshoz és 2021. aprilis 15-t6] all a Kérelmez6 alkalmazéasaban.

részt vett a Kérelmez6 altal tartott 2021. aprilis 16-i versenyjogi képzésen és a nyilatkozatot irt
ala a versenyjogi szabélyok és a Kérelmez¢ versenyjogi megfelelési programjanak betartasara.

Kérelmez6 allaspontja szerint a jogsértésben részt vett munkavallalé munkaviszonyanak megsztinése és a
munkakdrének 4j - a versenyjogi szabélyok betartdsa mellett elkotelezett - munkavallaloval valo betoltése
olyan személyi intézkedésnek mindsiil, amely alkalmas tovabbi btincselekmény, kotelességszegés, illetve
egyéb jogsértés megel6zésére.

Szervezeti intézkedések

A Kérelmez6 vallalta, hogy a Hatarozatban foglalt jogsértésekre tekintettel, a tovabbi jogsértések megel6zése
érdekében olyan személyre szabott megfelelési programot vezet be, amely teljes mértékben megfelel a
nemzetkozileg elfogadott minimum-kovetelményeknek, sztenderdeknek, igy

a) a vallalkozas vezeté tisztségvisel6inek részérdl vilagos, hatarozott és nyilvanos elkotelez6dést tartalmaz a
versenyjogi szabalyoknak valo megfelelés irant,

b) a vallalta, hogy a megfelelési program hatékony alkalmazasahoz sziikséges személyi és anyagi
er6forrasokat rendelkezésre bocsatja,

¢) a munkavallalok megfelelési programmal kapcsolatos tajékozottsagat, képzettségét és tudatossagat
versenyjogi oktatas megszervezésével biztositja;

d) olyan bels6 szabalyzatokat készit, amelyek hatékonyan jelzik, ha jogsértés elkdvetésének veszélye meriil
fel, illetve megfelel¢ ellen6rzési és kontrollmechanizmusokat tartalmaznak a Kérelmez6 jogszert
miikodésével és tovabbi jogsértés megakadalyozasaval kapcsolatban, valamint a versenyjogi jogsértések
elkovetését megfelel6en szankcionaljak;

e) vallalta a megfelelési programjanak éves feliilvizsgalatat, folyamatos fejlesztését.

A Kérelmez¢ vallalta, hogy a fentiek biztositasa érdekében azonositja a felmeriil6 versenyjogi kockazatokat,
a versenyjogi szabalyokat ¢sszegz6 megfelelési kézikonyvet készit, oktatast tart munkavallaléi és vezets
tisztségvisel6i szdmadra a hatalyos versenyjogi szabalyokrdl, és versenyjogi bels6 szabalyzatot hoz létre a
jogsértés elkeriilése érdekében.

A GVH a megfelelési program bevezetését kitelez6vé tette a Kérelmez6 szdmara a Hatarozat meghozatalat
kovet6 90 napon beliil, és ennek fejében 6t szdzalékkal csokkentette a kiszabott birsagot.

A Kérelmez6 2021. aprilis 16. napjdnak hatédlyaval fogadta el versenyjogi megfelelési programjat (a
tovabbiakban: ,Program”), amely keretében elkészitette a megfelelési program keretét adé preambulumot;
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a Kérelmez6 tevékenysége szempontjabol relevans versenyjogi szabalyokat tartalmazo Osszefoglalot, egy
atmutatét a helyszini kutatas esetén alkalmazandé szabalyokrodl, valamint a Kérelmez6 versenyjogi bels6
szabalyzatat. A Program részként 2021. aprilis 16-an kiils6s tigyvédi iroda kozremtikodésével versenyjogi
oktatas tartasara keriilt sor.

A Kérelmez$ altal bevezetett Program és a hozzad kapcsolodé belsé szabédlyzat a versenyjog
szabalyrendszerének és elvarasainak részletes és gyakorlatias bemutatdsat szolgalja. A Program
preambulumban megfogalmazott célja, hogy felhivja a figyelmet a versenyjogi szabalyok fontossagara,
valamint irdnymutatédst nyajtson azok betartdsanak irdnyaira, és olyan kiindulépontot jelentsen, aminek
segitségével a leginkabb szabalykovet6 magatartdsra OsztonozhetSek a Kérelmezé vezetdi, relevéns
munkatarsai dontéshozatali és napi munkavégzési folyamataik soran. A versenyjogi szabalyzat az elvarasok
ismertetése mellett gyakorlati ttmutatasul is szolgal ahhoz, hogy a mindennapi munkavégzés soran mire és
hogyan kell odafigyelniiik a munkatérsaknak. A versenyjogi kockazatok kisztirése mellett, azok kezelési
modjara is tartalmaz irdanymutatasokat a szabalyzat. A Program része egy olyan melléklet is, amely
tdjékoztatja az érintett munkavallalokat a versenyhatésag elézetes értesités nélkiili helyszini szemléjével
kapcsolatos egyiittmtikodési kotelezettségérdl és osszefoglalja, hogy a Kérelmez6 érintett munkavallal6inak
egy esetleges helyszini szemle sordn milyen feladataik vannak.

A versenyjogi megfelelési programok sikeres miikodtetésének egyik elengedhetetlen eleme az érintett
munkavallalok, vezetSk képzése, oktatdsa. A célzott tréninggel fel lehet hivni a figyelmet az aktudlisan
leginkabb kockazatosnak tekintett teriiletekre, illetve ezek a kockézatos teriiletek részletes ismertetéssel
érthet6bbé valnak az érintettek szamara is. Az oktatassal lehet6ség nyilik arra is, hogy a kritikus pontokra
torténd felhivas mellett azok kezelésére megoldasi javaslatok is sziilessenek. Igy nagyobb a valészintisége,
hogy a szervezet egésze és a munkavallalok, vezetSk egyedileg is elkeriiljék a jovSben a kockazatosnak itélt
helyzeteket. Ezen elveknek megfelel6 oktatas lebonyolitasara 2021. aprilis 16-an kertilt sor.

Kérelmezé allaspontja szerint a versenyjogi megfelelési program és az elfogadott versenyjogi megfelelési
szabalyzat hatékony segitséget nyujt a Kérelmez6 munkatédrsainak és vezetinek a versenyjogi jogsértések
felismerésében, a megfelel6 ellenérzések lebonyolitasaban és tovabbi jogsértések megel6zésében. E célok
elérése szempontjabol kiemelt jelentdsége van a kdvetkezd szabalyoknak:

Technikai intézkedések

A Kérelmez6 a Program bevezetése korében biztositja a versenyjogi szabalyoknak valé megfelelést. A
versenyjogi bels6 szabélyzat olyan komplex rendszert hoz létre, amely hatékonyan biztositja a jogsértések
észlelését és megfelel6 kivizsgélast. A versenyjogi bels6 szabalyzat altal Gjonnan felallitott rendszerben a
kovetkez6 technikai jellegti intézkedéseket tartja Kérelmezd kiilonosen kiemelendének a tovabbi jogsértések
megel6zése szempontjabol:
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Kérelmez6 allaspontja szerint ezen intézkedések hatékonyan képesek biztositani azt, hogy versenyjogi
kérdések esetén a munkavallalok eligazitast kaphassanak, és potencidlis jogsértések is megfeleld id6ben
feltarasra, megel6zésre keriiljenek.

3.4.2. A Hat6sag dontése és annak indokai

A Kérelmezé altal benytjtott dokumentumok, valamint a Kérelmez6 érvelésének vizsgalata korében az
alabbiak allapithatok meg.

A Hat6sag allaspontja szerint dont6 jelentésége van annak a ténynek, hogy a Kérelmez¢ altal elkdvetett
jogsértés nem kothetd Kérelmezd tigyvezetSjéhez (Hatarozat 935. pont), a jogellenes egyeztetéseken
Kérelmez6 miiszaki vezet6je vett részt (Hatarozat 951. pont).

A Hatésag maradéktalanul egyetért Kérelmezével az altala bemutatott intézkedéseknek a jovSbeni
jogsértések megel6zésére val6 alkalmassaga tekintetében.

Személyi intézkedésként észszerti volt a jogsértésben érintett munkavallal6 jogviszonyanak megsziintetése.
Figyelemmel arra, hogy a jogsértés megval6sitdsaban - a rendelkezésre all6 adatok szerint - kifejezetten csak
egy alkalmazott volt érintett, a Hatosag ezen intézkedést tartja a leghangstlyosabbnak valamennyi koziil.

A szervezeti, illetve technikai intézkedésként a Kérelmez6 altal bemutatott instrumentumok kivétel nélkiil
alkalmasak lehetnek a jovébeni jogsértések megakadalyozaséra.

Fentiekre tekintettel a Hatdsag megallapitotta, hogy Kérelmezd megfelel6en igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti feltételek fenndlldsat.

4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepl¢, akivel (amellyel) szemben a 62. § (1) bekezdés
b) és f) pontjaban emlitett kizaré okok kivételével barmely egyéb kizar6 ok fennall, kérelmet nytjthat be a
Hat6saghoz annak megallapitdsa érdekében, hogy az altala hozott intézkedések a kizar6 ok fennélldsanak
ellenére kell6képpen igazoljak a megbizhat6sagat. A benyujtott kérelem informatikai eszk6z alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkeszthet§ formatumu valtozatit a Kozbeszerzési Hatosag rendelkezésére kell
bocsatani, amit - elektronikus levél atjan torténé benyujtas esetén - a Kozbeszerzési Hatdsag egy
munkanapon beliil visszaigazol. A megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egytitt
kell benytjtani a Kézbeszerzési Hatosag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizar6 ok hatdlya ala tartozo gazdasagi szereplé a
megbizhatosaganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, ktelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a karosult altal elfogadott
mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatosdgokkal aktivan egyiittmtikodve atfogéan tisztazta az {igy tényallasat és koriilményeit;
és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovédbbi biincselekmény,
kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

Osszegezve a fentieket, a Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmez$ igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében
pontjaban foglaltakat, ezért az altala hozott intézkedések megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasara.
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Dontésem a Kbt. 64. § és 188. §-an, valamint az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL.
torvény 80. § (1) bekezdésén, tovabba 81. § (1) és (4) bekezdésén alapszik.

Kelt: az elektronikus alairas tanasitvanyaban rogzitett id6pontban.

Véglegessé valas napja: 2021. majus 27.

Dr. Kovacs Laszlo
elnok
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