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A Nemzeti Fejlesztési Kozpont kozleménye
a részajanlat-tétel lehetoségének biztositasaval kapcsolatos moédszertani
iranymutatasokrol - 2024. december 16.

1. El6zmények

A koOzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrdl (2023-2026) szélo
cselekvési terv felllvizsgalatardl szol6 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat 2. d) pontjdban a
Kormany felhivta a kdzigazgatasi és terliletfejlesztési minisztert, hogy az unids forrasbol megvaldsuld
kozbeszerzések ellenOrzési tapasztalatai alapjan a kozbeszerzési eljarasokban a részajanlat-tétel
lehet6ségének medfelel6 esetekben toérténd biztositasa érdekében készitsen és tegyen kozzé
modszertani iranymutatdst. Az Eurdépai Unidobol szarmazé forrasokra vonatkozé csalas és
korrupcio elleni stratégia 2024 cim{ dokumentum? 3. szamu mellékletében talalhatd cselekvési
terv 19. pontja szerint az unids forrasok kérében szerzett tapasztalatok alapjan a részajanlat-tétel
biztositasanak kérdésérdl széld modszertani Utmutatd kiadasaért a kozbeszerzési felligyeletért
felelGs helyettes allamtitkar felelGs.

A vonatkoz6 irdanymutatédsok a jelen dokumentumban kerlilnek kézzétételre. Az Integritas Hatosag
2023. évre vonatkozé Eves Elemzé Integritasjelentésének? 19. szamuU ajanldsa alapjan
felhivjuk a figyelmet, hogy a jelen iranymutatasban ismertetett jogszabalyi elGirdasok a hazai
forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések tekintetében is iranyaddak.

2. Jogszabalyi hattér ismertetése
a) Az Eurdpai Unié joga

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kézbeszerzésrdl
és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl (a tovabbiakban: Iranyelv3) relevans
rendelkezései az alabbiakat rogzitik:

— 18. cikk (A koOzbeszerzés alapelvei) (1) bekezdés: ,Az ajanlatkérd szervek a gazdasagi
szereplOket egyenlo és megkiilonboztetésmentes banasmodban részesitik, tovabba
atlathaté és aranyos modon jarnak el. A beszerzést nem lehet azzal a szandékkal
kialakitani, hogy az adott beszerzés kikeriljon a jelen iranyelv hatalya aldél, vagy
mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor tekintend6 ugy, hogy fennall a verseny
mesterséges korlatozdsanak esete, ha azzal a szandékkal hatdroztdk meg a beszerzés
feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elonyhoz jussanak,
vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

- 42, cikk (M(szaki leirds) (2) bekezdés: ,A miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi
szerepl6 szamara egyenlé hozzaférést kell lehetévé tennie a beszerzési eljarashoz, és
nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a
koézbeszerzés soran.”

— 46. cikk (A szerzOdések részekre bontdsa) (1) bekezdés: ,Az ajanlatkéré szervek
donthetnek Ugy, hogy valamely szerzédést kiilonall6é részek formajaban itélik oda, és

! https://www.palyazat.gov.hu/informacio/atlathatosag
2 https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/06/2023-Eves-Elemzo-Integritasjelentes.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1664183069628
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meghatarozhatjdk az ilyen részek méretét és targyat. Azon szerz6dések kivételével,
amelyeket az e cikk (4) bekezdésével 6sszhangban koételez6 részekre bontani, az ajanlatkérd
szervek kotelesek megadni azon legfontosabb okokat, amelyek miatt gy dontottek,
hogy nem bontjak részekre a szerzodést, és ezeket fel kell tintetni a kdzbeszerzési
dokumentumokban vagy a 84. cikkben emlitett egyedi jelentésben.”

34. cikk (Dinamikus beszerzési rendszerek) (1) bekezdés: ,(...) A [dinamikus beszerzési]
rendszert fel lehet osztani termék-, épitési beruhazas vagy
szolgaltataskategoriakra, amelyeket az adott kategdriaban végrehajtandd kbézbeszerzés
jellemzéi alapjan objektiv modon kell meghatarozni. Ilyen jellemz6 lehet a kés6bbi konkrét
szerz6dések legnagyobb megengedett volumene vagy azon konkrét foldrajzi terilet,
amelyen belll a kés6bb kétend6 konkrét szerz6dések teljesitésére sor fog kerilni.”

58. cikk (Kivalasztasi szempontok) (1), (3) bekezdés: ,(...) Az ajanlatkérd szervnek olyan
kovetelményekre kell korlatoznia a részvételi feltételeket, amelyek megfeleléek annak
biztositasara, hogy a részvételre jelentkez6 vagy ajanlattevé rendelkezzen az az odaitélendd
szerzG6dés teljesitéséhez sziikséges jogi és pénzligyi kapacitasokkal, valamint miszaki és
szakmai képességekkel. Minden kovetelménynek a szerzédés targyahoz kell
kapcsolodnia és azzal aranyban kell allnia. (..) Részekre osztott szerzédések
esetében ezt a cikket minden egyes kiilonallé részre vonatkozéan alkalmazni kell.
Mindazonaltal az ajanlatkér6 szerv a gazdasagi szereploktol elvart minimalis éves arbevételt
a részek egyes csoportjaira vonatkozéan is elGirhatja, arra az esetre, ha a nyertes
ajanlattevének tobb, ugyanabban az idében teljesitend6 részt is odaitélnek.”

67. cikk (A szerz6dés odaitélésének szempontjai) (4) bekezdés: , Az odaitélési szempontok
megvalasztasa nem eredményezheti azt, hogy az ajanlatkér6 szerv korlatlan valasztasi
szabadsaggal rendelkezzen. Az emlitett szempontoknak biztositaniuk kell a tényleges
verseny lehetéségét, és olyan elGirdsokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek lehetévé teszik
az ajanlattevok altal benyujtott informaciok tényleges ellenGrzését annak megallapitasa
érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési szempontoknak. Kétség esetén
az ajanlatkér6é szervnek érdemben meg kell gy6z6dnie az ajanlattevd altal benydjtott
informacidk és bizonyitékok helytallésagarodl.”

b) Nemzeti jog

A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) relevans
rendelkezései az alabbiakat rogzitik:

2. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkérének esélyegyenl6séget és egyenlé banasmoédot
kell biztositania a gazdasagi szerepl6k szamara és aranyos moddon kell eljarnia a
kozbeszerzési eljaras soran; (3) bekezdés szerint a joggal valé visszaélés tilos; (4)
bekezdés szerint az ajanlatkérének a kdzpénzek felhasznalasakor a hatékony és felel6s
gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia; (7) bekezdés szerint a Kbt.
rendelkezéseinek alkalmazasakor a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkotése és teljesitése stb. soran a kdzbeszerzésekre vonatkozé szabdlyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.
28. 8§ (1) bekezdés szerint az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkéré
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfelelo,
fizikailag megvalésithat6 és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni.

50. § (4) bekezdés szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tébbi kdzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjdan a gazdasagi
szereplok egyenlo eséllyel megfelelé ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nyujthassanak be.

58. § (3) bekezdés szerint a miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara
egyenl6 hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.
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- 61. 8§ (4) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés targyanak
jellege és a szerz6déshez kapcsolddd tovabbi kortilmények lehetévé teszik-e a kbzbeszerzés
egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre torténd
ajanlattételt, az eljarast megindité felhivdsban koteles megadni ennek indokat (I. még Kbt.
50. § (2) bekezdés k) pont).

- 65. § (3) bekezdés szerint az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenlo elbanasra és a verseny
tisztasagara vonatkozé6 alapelvek figyelembevétele mellett a kézbeszerzés targyara
kell korlatoznia, és azokat — a kbzbeszerzés becsllt értékére is tekintettel — legfeljebb a
szerzodés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elGirni.

- 76. § (6) bekezdése szerint az értékelési szempontoknak - tobbek kozott a szerzddés
targyahoz kell kapcsoldodniuk; biztositaniuk kell a Kbt. 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt
alapelvek betartasat.

- 106.8 (4) bekezdés szerint az ajanlatkér6 a dinamikus beszerzési rendszert
kategoriakra oszthatja, az adott kategdridban megvaldsitandd kdzbeszerzések objektiv
jellemz6i (kulondsen az adott kategoériaban megkotend6 szerzddések legnagyobb értéke
vagy a teljesités helye) alapjan. Ebben az esetben az eljarast megindité vagy - el6zetes
tajékoztatdval meghirdetett eljaras esetén - meghirdeté felhivasban fel kell tlintetnie az
egyes kategdridkat és ezek jellemzéit. Az ajanlatkér6nek minden kategoria tekintetében
kiilon kell meghataroznia az alkalmassagi feltételeket.

- 133. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivasban a szerz6dés
id6tartamat ugy kell meghataroznia, hogy ha a szerz6dés targya, a valasztott szerz6déses
konstrukcid, a hozza kapcsolodd fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevé altal eszkdzolt
befektetés nem indokolja, a szerzddést ne késse hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hosszu
hatarozott idGtartamra, amely a verseny fenntartasa és a kézpénzek hatékony elkéltésének
céljaval ellenkezik.

3. Mddszertani iranymutatasok

A fentiek alapjan az ajanlatkéro kotelezettsége a megkotni kivant kozbeszerzési szerzédés
miiszaki-szakmai tartalmanak olyan mdédon torténd kialakitasa, ami nem korlatozza
mesterségesen a versenyt, és egyenlé banasmoédban részesiti a gazdasagi szereploket.

Ennek a kotelezettségnek az egyik fontos alkalmazasi teriilete az arra vonatkozé ajanlatkérdi déntés
meghozatala, hogy adott beszerzési igény megvaldsitasa céljabdl

- egy db vagy tobb szerzédést kivan-e kotni;

— a szerzbdések milyen hosszlisagu idétartamra elégitsék ki a beszerzési igényt;

- a szerz6dések mUiszaki-szakmai tartalmukat tekintve Osszetett jellegliek, adott esetben
tobb kozbeszerzési targyat lefedé vegyes szerzodések legyenek-e, vagy ezzel ellentétben
homogén tartalmuaak legyenek, és csak egy-egy jol korulhatarolhaté szolgaltatast vagy
termékcsoportot tartalmazzanak;

— tobb teljesitési helyszinre vonatkoz6 beszerzési igény esetén helyszinenként (esetleg
helyszincsoportonként) kot-e kulén szerz6dést, avagy egy szerz6désen belll koételezi a
nyertes ajanlattevét tobb helyszinen valé teljesitésre;

- a teljes beszerzendé mennyiséget felosztja-e tébb kisebb szerzddésre, vagy egyben
kivanja beszerezni stb. (Egy k&zbeszerzés tobb szerzOdésre vagy tobb részajanlat-tételi
korre torténd felosztdsa nem tévesztendd 6ssze a kodzbeszerzés becslilt értékének
mesterséges és tiltott részekre bontasdval. Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon
kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld szolgaltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonlé
felhasznaldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valdsul meg, a
kozbeszerzés becsllt értékének meghatérozasahoz az 0sszes rész értékét figyelembe kell
venni. Ha az ajanlatkér6 lehetévé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a kézbeszerzés
becsllt értékébe minden rész értékét be kell szamitani. V6. Kbt. 16. § (3) bekezdés és 19. §
(3) bekezdés.)
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Az ajanlatkér6nek a részajanlat-tételi lehetGség kizarasa és az alkalmassagi kévetelmények
versenysz(ikit6 meghatarozadsa koOzotti Osszefliggést is szem el6tt kell tartania. Unids
fejlesztéspolitikai kozbeszerzési elszamolhatdsagi ellen6rzési tapasztalatokbdl kiindulva Gsszetett és
jellemz6en aranytalanul tulzé alkalmassagi feltétel elGirast eredményezhet a részajanlat-tétel
indokolatlan kizadrasa, vagy a szerz6dés targyanak indokolatlanul 6sszetett vagy nagy volumen(

meghatarozasa.

Az, hogy az adott beszerzés piacan mik a jellemz6 kereskedelmi viszonyok, melyik fenti konstrukcio
esetén érhetd el gazdasagilag kedvezdbb beszerzés, pl. mennyiségi arkedvezmény, vagy melyik
megoldas eredményezhet nagyobb szamu ajanlattevot, ezaltal nagyobb versenyt és gazdasagilag
elény6sebb ajanlatokat, mindig az adott kdzbeszerzés targyanak jellemzG6i alapjan dontheté el
figyelembe véve az ajanlatkérd piackutatasa eredményét is.

Ajanlatkéro kotelezettsége, hogy a fenti szempontokat is mérlegelve olyan moédon
hatarozza meg az egy darab szerzodésben megvalositandé miiszaki-szakmai tartalmat,
hogy az minél nagyobb versenyt tegyen lehetévé. Ezt gyakran az szolgalja, ha az
ajanlatkéro lehetoleg minél homogénebb termékeket, szolgaltatasokat tartalmazé, tobb
darab, egyenként kisebb beszerzési mennyiségre vonatkozé szerzédést kot, ami
technikailag Ggy is megvalésithato, hogy

- az ajanlatkéré tobb kiilon kozbeszerzési eljarast indit az egyes szerzodésekre
vonatkozoéan, vagy ugy is, hogy

- egy kozbeszerzési eljarason beliil biztositja a tobb részre torténé ajanlattétel
lehetéségét.

Természetesen a nagyobb beszerzési mennyiséget tartalmazd, Osszetettebb targyu szerz6dés
megkotése is szolgalhatja a hatékony és felel6s gazdalkodas elvének megvaldsitasat* (pl. nagyobb
vasarldéer6h6z kapcsolddd piaci kedvezmények, ellatasbiztonsdag, mdlszaki egységességgel
0sszefliggd belizemelési vagy lizemeltetési elényok, a kapcsolddo szolgaltatasok magasabb mUszaki
szinvonala), azonban ugyanez a szerzGdéses stratégia negativan is befolyasolhatja a kézbeszerzési
versenyt és ezaltal az elérheté gazdalkodasi eredményt (pl. rovid ellatasi lancok hattérbe szorulasa,
kevesebb potencidlis ajanlattevd, versengésre képes gazdasagi szereplék konzorciumba
kényszeriilése, hosszabb alvallalkozéi lanc kéltségnoveld hatdsa). Lényeges, hogy az ajanlatkéro a
szerzOdéses konstrukciora vonatkozé dontése meghozatala soran a dontési szabadsagat
nem gyakorolhatja visszaélésszeriien, nem jarhat el aranytalan médon az egyes
szempontok mérlegelésekor, és indokolatlanul nem akadalyozhatja a versenyt a
kozbeszerzési eljarasban.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése ezekre a célokra figyelemmel irja el6, hogy a beszerzés targyanak jellege
és a szerz0déshez kapcsoldédd tovabbi korilmények alapjan kell megvizsgalni, hogy lehetséges-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel, és ennek biztositasa Gsztonzésére irja el6 - az

irdnyelvi szabdllyal egyez6en - az ajanlatkérdé indokoldsi koételezettségét a részajanlat-tételi
lehet6ség mell6zése esetén.

e

A részajanlat lehet6ségének biztositdsa kapcsan tehat az ajanlatkérét megilleti bizonyos mozgastér,
ugyanakkor ez a mozgastér nem korlatlan és az ajanlatkér6 magatartasa csak akkor jogszerd, ha

— arészajanlat tételének kizarasa esetén annak szlikségszerliségét az ajanlatkér6 a beszerzés
targyahoz kapcsolddo objektiv, konkrét és okszer(i indokoldssal tamasztja ala;

4 A Kbzbeszerzési Hatdsag résziinkre megkildott véleménye szerint példaul az energia beszerzéseknél a volumenhatas miatt a
nagyobb mennyiségre lényegesen kedvezébb ar érhetd el, és ez biztositja a kozpénzek hatékony felhasznaldsat, mivel a
részajanlat-tételi lehet6ség az ajanlattevék szamat nem befolyasolja, ahogyan az alkalmassagi kévetelmények sem, mivel az
Osszes piaci szerepl6 medfelel ezeknek, és tudja teljesiteni az egész arubeszerzést részajanlat-tétel nélkil is, tehat a piaci
szerepl6k szama azonos akkor is, ha egyben kerll kiirdsra a mennyiség, és akkor is ha részenként. S6t a kis mennyiség akar
csOkkentheti is az egyes részek tekintetében a piaci szerepl6k szamat. Az egy részben torténd kiirds viszont kedvezéen hat az
arra.
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— arészajanlat tételének kizarasa vagy a részajanlat lehet6sége biztositasanak konkrét modja
nem jar olyan versenykorlatozassal, ami az idézett alapelvi rendelkezések sérelmét
eredményezné.

A dinamikus beszerzési rendszerek esetén - figyelemmel arra, hogy a dinamikus beszerzési
rendszerben megvaldsitandd konkrét kozbeszerzésre vonatkozé pontos mdlszaki leirdst és
szerzGdéses feltételeket az eljarast meginditd (vagy meghirdetd) felhivassal egyidejlileg még nem
kell elérhetévé tenni — a részvételi jelentkezések nem vonatkozhatnak konkrét részajanlati korokre,
azonban a jelen irdnymutatasban részletezett szempontok mind a dinamikus beszerzési rendszer
kategodriakra osztdsa, mind az egyes kategoridk vonatkozasaban megktildésre keril6 ajanlattételi
felhivasok részajanlat-tételi korokre osztasa soran megfeleléen alkalmazanddak.

Kuléndsen az alabbi irdnymutatasok megfontoldsat javasoljuk a fenti szempontok mérlegelése soran:

a) A fent hivatkozott Iranyelv preambulumbekezdései

(78) A kozbeszerzésnek igazodnia kell a kkv-k igényeihez. Az ajanlatkéré szerveket 6szténozni
kell annak a bevalt gyakorlatokat tartalmazoé kddexnek az alkalmazasara, amelyet a Bizottsag , A
legjobb gyakorlatok eurdpai kédexe a kkv-k kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének
megkoénnyitésérdl” cimd, 2008. junius 25-i munkadokumentumaban tett kozzé, és amely
irAnymutatast nyujt az ajanlatkérd szervek szamara a tekintetben, hogy hogyan hasznalhatjak fel
a kozbeszerzés kereteit a kkv-k részvételét megkonnyitd modon. E célbdl, illetve a verseny
fokozasa érdekében az ajanlatkérd szerveket 6sztondzni kell mindenekel6tt a kbézbeszerzések
részekre bontasdra. A részekre bontds végezhetd mennyiségi alapon, amikor is az egyedi
kozbeszerzések nagysaganak meghatarozasakor jobban figyelembe veszik a kkv-k kapacitasat,
vagy mindségi alapon, a kiilénb6z6 érintett dgazatoknak és szakositasoknak megfeleléen, amikor
az egyedi kozbeszerzések tartalmat igazitjak erGteljesebben a specializalddott kkv-szektorokhoz,
vagy a kulénb6zé egymast kdvet6 projektszakaszok alapjan.

Az ajanlatkér szerv szamara biztositani kell annak lehetdségét, hogy szabadon hatarozza meg az
egyes részek nagysagat és targyat, tovabba hogy a beszerzés becsllt értékének kiszamitasara
vonatkozd szabalyokkal 6sszhangban egyes részeket az ezen iranyelvben megallapitott eljarasok
alkalmazasa nélkll itéljen oda. Az ajanlatkérd szerv kotelességévé kell tenni, hogy mérlegelje a
kozbeszerzések részekre bontasanak célszerliségét, viszont meg kell hagyni szamara a
lehetGséget, hogy az altala relevansnak itélt barmely indok alapjan, igazgatasi vagy igazsagulgyi
felligyelet nélkul, 6nalléan és szabadon hozza meg a dontését. Amennyiben az ajanlatkérd szerv
ugy hatdroz, hogy nem volna célszer(i a kdzbeszerzést részekre bontani, az egyedi jelentésben
vagy a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell jeldlni az ajanlatkérd szerv dontésének fobb
okait. Ilyen ok lehet példaul, ha az ajanlatkéré szerv agy itéli meg, hogy a részekre osztas a
verseny korlatozasaval jarhat, vagy fennall annak a kockdzata, hogy a szerzédés teljesitése
technikailag tulsagosan bonyolult vagy tulsagosan draga lesz, vagy az egyes részeket elnyeré
kilonb6z6 szerzddo felek sziikséges koordinalasa sulyosan veszélyeztetheti a szerz6dés megfelel6
teljesitését. (...)

b) Az Integritais Hatésag 2022., valamint 2023. évre vonatkozé6 Eves Elemzé
Integritasjelentései>

2022.: 3.6 A részajanlattétel lehet6ségének szélesebb kori biztositasa

(...) A részajanlattétel lehet6ségének biztositasa szorosan Osszefligg a verseny szélesitésével,
fokozasaval, és ezdltal akar az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasaval is. Kénnyen belathatd,
hogy abban az esetben, ha az ajanlatkérd a teljes kozbeszerzésre csak egyben teszi lehetévé az
ajanlattételt, az csokkentheti az ehhez igazodéan meghatarozott alkalmassagi feltételeknek
megfeleld gazdasadgi szereplék, tovabba a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésére képes
ajanlattevok szamat. Ez klilonosen akkor is igaz, ha az ajanlatkérd tobb fajta beszerzési targyat
kivan beszerezni egy eljarason belll, és ezaltal csak egylttes teljesitéslikre ad lehetOséget.

A szélesebb korl verseny jellemz6en alacsonyabb &rakat is eredményez, ezért a felelGs
k6zpénzfelhasznalas alapelvének érvényesitése szempontjabdl is kiemelten fontos, hogy az
ajanlatkéré megfelel6é dontést hoz-e a rész-ajanlattétel biztositasa tekintetében, ideértve azt is,
hogy megfelel6 szamu részajanlati kort alakit-e ki. Nem tekinthetd megfelelének az a gyakorlat,
amely - amennyiben az eljdrasban biztositott a rész-ajanlattételi lehetéség -, mar nem itéli
vizsgalandoénak a részajanlattétel tovabbi meghatarozasanak sziikségességét.

5 https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2023/06/Integritas Hatosag Eves Elemzo_Integritasjelentes 20220629.pdf
6 https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2024/06/2023-Eves-Elemzo-Integritasjelentes.pdf
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A részajanlattétel kizarasat nem tehetik jogszer(ivé az ajanlatkérdi kényelmi szempontok. A
részajanlattétel lehetéségének kizarasa kifogasolhatd akkor is, ha ugyan nem csak egyetlen vagy
néhany ajanlattevo képes ajanlatot tenni a kozbeszerzési eljarasban, de a kézbeszerzés targyanak
és/vagy mennyiségének meghatarozasa jelentGsen lecsOkkenti a kozbeszerzési eljarasban
potencialisan indulni képes gazdasagi szerepldk szamat.

Kilon vizsgdlanddnak tartjuk, hogy a kozponti beszerz6 szervezetek megfeleléen élnek-e a
részajanlattétel biztositdsanak kotelezettségével (vagy akar kilon-kulon kézbeszerzési eljarasban
vald beszerzéssel). Ez kulondsen fontos lehet akkor, amikor keretmegallapodas megkotésére kerdil
sor. A keretmegallapodasok megkotésére irdnyuld eljardsok esetén szigorubb alkalmassagi
elvarasok kerilnek kikotésre, azok magas értékére is tekintettel, igy emiatt kilondsen fontos
lenne, hogy amennyiben biztosithatd, akkor a részek megfeleléen keriljenek kialakitasra. A
részajanlattétel a kis- és koézépvallalkozasok versenybe hozdsdnak unids szinten is elfogadott
eszkoze.

2023.: 3.5.1. Részajanlattétel

(...) A nagyértékl keretmegallapodasok, keretszerz6dések esetében a részajanlattétel hianya vagy
korlatozott biztositasa kllén6sen versenykorlatozd hatasu.

A részajanlattétel a kis- és kozépvallalkozasok versenybe hozasanak unids szinten is elfogadott
eszkoze. (...)

c) MINISZTERELNOKSEG Utmutaté az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segitd
mddszerekrdl és gyakorlatokrol?

4.2. A kézbeszerzési dokumentumok tartalma, lebonyolitas

Az ajanlatkér6 a konkrét kdzbeszerzési kiirds el6készitése, valamint az eljarasok lebonyolitasa
soran is sokat tehet azért, hogy a minél szélesebb kord piaci versenyt 6szténozze. Ezek egy része
kapcsolddik a fentiekben mar emlitett gondos tervezéshez és az eljarasok el6készitéséhez.

Tobb vallalkozas, kulénésen a kis- és kozepes vallalkozasok szamara teheti elérhetévé a
beszerzést, ha az ajanlatkéré6 a Kbt. 61. § (4) bekezdésében foglaltak szerint biztositja a
részajanlat tételének lehet6ségét a kozbeszerzés egyes részeire. A részajanlat lehetségének
biztositasaval kapcsolatban azonban azt is mérlegelni kell, hogy milyen az adott szolgaltatas piaca,
lehet-e szamitani arra, hogy egy vallalkozas kizardlag a beszerzés egy részéért szallna versenybe
vagy valdszinlbb, hogy ugyanazon vallalkozasok nyujtanak be ajanlatot minden részre. Ha a
szolgaltatas targya sajatos és a piacon kevés szerepld van, akkor a tébb rész meghatarozasa azzal
is jarhat, hogy az ajanlatkér6 egy helyett tébb egyajanlatos kdzbeszerzést valdsit meg egyetlen
kozbeszerzési eljarasaval.

d) A Kozbeszerzési Hatdésag keretében miikéodé Tanacs Gatmutatéja® a
keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl (2021. majus 6.)

II. A beszerzési igény, targy, mennyiség meghatarozasa

Altaldnossagban kijelenthetd, keretmegallapodas alkalmazésa esetén pedig kilondsen fontos,
hogy az ajanlatkér6 a beszerzési igényét - a beszerzése el6készitése korében - alaposan vizsgalja
meg és annak mentén kelld koriltekintéssel allapitsa meg kozbeszerzésének targyat és
mennyiségét. Ennek keretében az ajanlatkérének fel kell mérnie, hogy a kdzbeszerzési eljarasa,
illetve a sajatos beszerzési modszer alkalmazasa nyoman ténylegesen milyen beszerzést
[szolgaltatast, drubeszerzést, épitési beruhazast], milyen tartalommal fog megvaldsitani, mivel a
kozbeszerzés feltételrendszere adott beszerzés targyahoz kotottsége kovetelményének [Kbt. 65.
8§ (3) bekezdés és 76. § (6) bekezdés a) pont] érvényesitése érdekében a ténylegesen
megvalositandé feladatok mentén kell az ajanlatkérének meghataroznia az alkalmassagi és az
értékelési szempontokat. E kdérben arra is figyelemmel kell lennie, hogy az alkalmassag, illetve az
értékelés korében bemutatott szakembert, valamint az alkalmassag igazolasa korében korabbi
teljesitést igazold gazdasagi szerepl6t az ajanlattevének ténylegesen be kell vonnia a szerzédés
teljesitésébe [Kbt. 65. § (9) bekezdés]. A beszerzési igényének felmérése soran az ajanlatkérének
vizsgélnia szlikséges a részajanlattétel lehetéségének biztositdsat is annak érdekében, hogy a
minél szélesebb korli versenyt biztositsa.

7
8

https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-
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e) A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodo Tanacs Utmutatdéja a dinamikus
beszerzési rendszerrdél (2022. februar 10.)

4. A dinamikus beszerzési rendszer tagolasa: kategoriak és részek

(...) A DBR feldllitdsara iranyulo részvételi felhivasban - a Kbt. 82-84. §-a szerinti meghivasos
eljarassal ellentétben - még nem szerepel az ajanlatkérd konkrét beszerzési igénye, igy még nincs,
amit részajanlattétellel fel lehetne osztani. Ami ekkor az ajanlatkéré beszerzési igényeibdl elGre
lathatd, nem részajanlattételi korokre, hanem kategodridkra oszthatd fel. Késébb, a mar -
kategodridak szerint — feldllt DBR keretében meginditott ajanlattételi eljarasok keretében van
lehetGsége az ajanlatkérdnek a részekre torténd ajanlattételt lehetdvé tenni.

Ezzel egyltt is a DBR kategoéridkra torténd felosztasanak hasonlé a szerepe, mint a részekre
torténd ajanlattétel biztositdsanak. Az Iranyelv fent idézett (66) preambulumbekezdése szerint a
kategoriakra torténé felosztasnak elsésorban a mikro-, kis és kdzépvallalkozasok részvételének az
elsegitését kell szolgalnia, és nem Utkdzhet a Kbt. 2. §-aban meghatarozott alapelvekbe.
Ertelemszerlien az alkalmassagi feltételeknek is igazodniuk kell a kategoridkhoz, illetve az azok
keretében megvaldsitandd egyedi beszerzések varhatdé mértékéhez.

f) A Kozbeszerzési Hatésag elndokének kozleménye a hirdetmény-ellenérzési
tevékenység fokozasarol a Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia végrehajtasaval
Osszefiiggésben (2024. februar 22.)°

I. A részajanlattétel biztositasaval 6sszefiiggo indokolasi kotelezettség vizsgalata

(...) Sarkalatos pontja a részajanlattétel kizarasara vonatkozé indokolas jogszeriliségének, hogy az
objektiv, az adott beszerzés egyedi jellemzGihez igazodd, az adott eljardasra vonatkozd
alatamasztast jelenitsen meg, hiszen ez felelhet meg a térvényben foglalt kotelezettségnek. A
beszerzés targyatdl flggetlenll, univerzdlisan, akar tobb eljarasban sztenderdként hasznalt
érvrendszer nem alkalmas a Kbt. 61. § (4) bekezdésében foglalt kotelezettség teljesitésére.

Hangsulyozandd, hogy ajanlatkéré nagyfoku szabadsaggal rendelkezik a dontése soran, hiszen az
altala relevansnak itélt barmely célszerliségi okra alapithatja dontését, ugyanakkor ezen dontés
nem lehet ellentétes a Kbt. céljaval, illetve alapelveivel.

Fontos kiemelni, hogy a Kbt. 61. § (4) bekezdésének valdé megfelelés nem OGnmagaban az
indokolasi kételezettség formalis megtorténtébdl, hanem az indokolasi kotelezettség ajanlatkérd
altali jogszerl, valds tartalmu teljesitésébdl all el6. Az ajanlatkérének konkrét és objektiv
tényadatokkal, szamitasokkal, elemzésekkel dokumentaltan is valdszinUsiteni kell annak tényét,
hogy a részajanlattétel biztositasa nem egyeztethetd Gssze a gazdasagi, miszaki észszer(iség
kritériumaval. (...

g) OECD: Working Party No. 2 on Competition and Regulation HEARING ON AUCTIONS
AND TENDERS: FURTHER ISSUES -- Note by the Secretariat -- 19 June 20151°

nem hivatalos forditas angol eredetibél:
3.2. Szerzédések felosztasa részekre (,,lot”-okra)

113. A kdzbeszerzési szerz6dések részekre bontasa tobb cél elérésére is felhasznalhatd, mint pl.

verseny el6mozditdsa a tender soran, a verseny elémozditdsa a piacon, vagy egyéb stratégiai
célok, mint pl. a kkv-k k6zbeszerzésekben valo részvételének névelése.

()

118. Bar nem irhaté el6 ,mindenre egyforman raill6” megoldas, lehet6ség van gyimolcséz6 vitara
a lehetséges altaldnos megfontolasok terén. (...)

e Kompromisszum a verseny névelésének lehet0sége és a hatékonysagvesztés kozott

119. Hatékonysagi veszteségek merilhetnek fel, ha Osszefliggések vannak (pl. méret- és
valasztékgazdasagossag) a szerzddés klilonb6z6 részei (lotok) kozott. Ha ezek az 6sszefliggések
er6sek, a cégek bizonytalansaggal fognak szembesiilni, ami abbdl fakad, hogy nem tudjak, amikor
egy adott részre (lotra) ajanlatot tesznek, hogy melyik masik részt (lotot) nyerik még el. Annak a
kockazatnak a beépitése, hogy ha nem sikerill elnyerni az 6sszefliggé targyakat, akkor nem
aknazhatodak ki az ebbdl szarmazd koltség szinergiak, alacsonyabb értékelési helyezéshez vezet
az ajanlattétel soran (...). (...)

° https://kozbeszerzes.hu/media/documents/kozlemeny-20240222.pdf
10 https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2015)1/en/pdf 25-26. oldal
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e A piacon lévé cégek darabszamanak jelent6sége a részek (lotok) darabszamanak
megvalasztasa szempontjabol

120. A potenciadlis ajanlattevék szama és a részek (lotok) szama ko6zotti arany kimutathatdan egy
masik kulcsfontossagl szempont a szerz6désfelosztas kialakitdsanak eldontésekor. (...) Ha tébb a
rész (lot), mint amire szamitanak, akkor a tender résztvevéi jobban versenyezhetnek a részekért
(lotokért), és csokken az Gsszejatszast eredményez6 megallapodasok kockazata. (...).

e Az Uj belépdk szerepe a versenyeztetés hasznossagaban
121. (...) Annak elémozditasa, hogy az Uj belépdk [ti. olyan cégek, amelyek kordbban nem vettek
részt kozbeszerzésben] vegyenek részt a tenderben, az egyik kulcsa a beszerzés
megtervezésének. (...) Az Uj belépOk a tenderbe versenyt hozhatnak a részekért (lotokért), és
gyengithetik az 0sszejatszas feltételeit. (...)

e Arészek (lotok) egymashoz viszonyitott mérete és az 6sszejatszas kockazata

122. A részek (lotok) méretének heterogenitasa szerepet jatszhat a piacfelosztasi megallapodasok
terének szlkitésében. (...)

4. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatai
A Kozbeszerzési DontObizottsag eseti dontései kozil kiilondsen az alabbiakra hivjuk fel a figyelmet.
D.64/12/2022. hatarozat (a Kbt. 61. § (4) bekezdés megsértése hianyanak megallapitasa):

»29. Tény, hogy jelen kozbeszerzési eljardsban megvizsgalta az ajanlatkéré a Kbt. 61. § (4)
bekezdése alapjan a beszerzés részekre bontdsanak lehetGségét, hiszen ezzel kapcsolatos
indokai szerepelnek a felhivas VI.3.7) pontjaban. Indokai a beszerzés targyaval voltak
kapcsolatosak, az eszk6zok integritdsara és az eszkozokre telepitendé szoftverek
egységességére hivatkozott. Hangsulyos, hogy a beszerzés targya egy rendszer (..), amely
valéban hardver és szoftver elemekbdl all. A DOntGbizottsag osztotta az ajanlatkéré allaspontjat,
mely szerint a rendszer kiépitésére, installdlasara és a késGbbi karbantartasra is kedvez6en hat,
ha minden telephelyen pontosan azonos végponti elemek vannak felszerelve. A Kdria a mar
fentebb hivatkozott [Kfv.IV.37.789/2018/5. szamu] itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
.2 2014/24/EU Iradnyelv preambulumanak (78) bekezdése [...alapjan..] a kis- és
kozépvallalkozasok igényeihez igazodd kozbeszerzésre vonatkozd iranyelvi el6Giras mellett is az
ajanlatkérd szerv mérlegeli a kozbeszerzés részekre bontasanak célszerlségét és meg kell hagyni
az ajanlatkéré szamara azt a lehet6séget, hogy az altala relevansnak itélt barmely indok alapjan
szabadon hozza meg a dontését.” (...)"

D.173/29/2022. hatarozat (a Kbt. 61. § (4) bekezdésre tekintettel a Kbt. 50. § (2) bekezdés k)
pontjanak megsértése):

.67. (...) Az ajanlatkér6 mind mennyiségi, mind minéségi alapon is részekre bonthatja a
kozbeszerzést. A hivatkozott vizsgalatot célszerliségi alapon kell elvégeznie az ajanlatkérének. A
normaszoveg ezen célszer(iségi szempont tekintetében hangsulyozza, hogy ebbe a kdrbe esik az
ajanlatkérd altal relevansnak itélt barmely indok. Az irdnyelv hangsulyozza, hogy ezen dontését
igazgatasi és igazsaglgyi felligyelet nélkll szabadon hozhatja meg. E kérben az ajanlatkérd
nagyfokl szabadsaggal rendelkezik azonban — mint minden dontése soran — a Kbt. céljat valamint
az alapelvi szabalyokat figyelembe kell vennie. Ennek megfeleléen az éaltala relevansnak itélt
barmely célszeriiségi okra alapithatja dontését, azonban ezen dontés nem lehet
ellentétes a Kbt. céljaval, illetve alapelveivel.

.)
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72. A Dont6bizottsag megvizsgalta a beszerzés targyat és annak alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a beszerzés targyat képez6 14 szakkor tematikdja objektive egyértelm(ien
elkulonithetd egymastdl. A felhivas és dokumentacio, a Dént6bizottsag altal megismert miszaki
leirdas értelmében az ajanlattevoknek az egyes szakkorok tematikajan belll kellett
egységcsomagokat késziteni, igy maga az ajanlatkérd altal kiadott miszaki leiras is azt tdmasztja
alad, hogy az egyes szakkorok tematikajuk szerint jol elkulénithetéek. A Dont6bizottsag arra is
kitér, hogy az egységcsomagok 0Osszeallitdsat beszerzési igényként, vagyis a beszerzés
targyaként jelolte meg az ajanlatkéré. A beszerzési igényét nem sziikséges megindokolnia az
ajanlatkérének a Kbt. kdgens rendelkezései értelmében, ugyanakkor a beszerzési igény indoka
nem alapozza meg a részajanlattétel lehetoségének jogszerii kizarasat. Abbdl tehat, hogy
az ajanlatkérének nincs er6forrasa az egységcsomagok elkészitésére nem koévetkezik, hogy a 14
szakkor tematikaja szerint nem elkllonithet6 az ajanlatkéré beszerzési igénye.

.)

79. Az ajanlatkérd altal hivatkozott birdsagi itélet nem értelmezheté Ugy, hogy az ajanlatkéro
altal megnevezett indoknak nem szlikséges megalapozottnak és az adott beszerzéssel, a konkrét
kortulményekkel oksagi kapcsolatban allonak lenni.

Az ajanlatkér6 jogértelmezése alapjan felesleges lenne a részajanlattétel lehet6ségének térvényi
biztositdsa. Formalis, a valésaggal kapcsolatban nem allé6 indokolas kiiiresiti a
jogintézmény rendeltetését.

80. A DoOntObizottsag allaspontja szerint a beszerzés targya nem képez miszaki-gazdasagi-
funkcionalis egységet az ajanlatkérd altal az ajanlati felhivdsban megadott indokok alapjan. (...)
Az ajanlatkéré nem hozott fel olyan indokot a felhivasban és a jogorvoslati eljaras soran, ami
cafolja, hogy objektive nem lehetséges részajanlattétel biztositasa.

(.)

82. A fentiek alapjan allapitotta meg a Dontébizottsag azt, hogy az ajanlatkér6é abban az esetben
tesz eleget a Kbt. 61. § (4) bekezdés alapjan fennall6 indokolasi kételezettségének jogszerlien a
Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja szerint, amennyiben valés ok-okozati 6sszefiiggés all fenn
a beszerzés targya és a részajanlattétel lehetoségének kizarasa kozott.”

D.26/12/2020. hatarozat (a Kbt. 61. § (4) bekezdés, tovabba a Kbt. 50. § (4) bekezdés
megsértése):

.71. A Kbt. 50. § (4) bekezdése alapelvi jelentéségli, a Kbt. 2. § (1) bekezdése szerinti
tisztességes verseny biztositasat el6ird, valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti
esélyegyenl6séget és egyenld banasmoddot elbird alapelv tételes jogi leképezddése. Az
ajanlatkérének ezen rendelkezés alapjan az alapelvek figyelembevételével kell az eljaras
valamennyi kdzbeszerzési dokumentumat elkészitenie. Az esélyegyenl0ség biztositasa mellett
tovabbd a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmdnak is olyannak kell lennitik, amely alapjan
megfeleld ajanlat, illetve részvételi jelentkezés nyujthatd be az adott eljaras tekintetében. A Kbt.
50. § (4) bekezdése ugyanakkor nem csak abban az esetben sériil, amikor az ajanlatkéré a Kbt.
rendelkezéseibe itk6z6 mddon hataroz meg bizonyos rendelkezéseket, hanem akkor is, amikor a
szerzO6dés teljesitésére egyébként képes és alkalmas ajanlattevéket az eljaras feltételrendszerével
zar el az ajanlattétel benyuljtasanak lehet6ségétdl. Az esélyegyenl6ség biztositasaval kapcsolatos
torvényi elGirds kettés kovetelményt tamaszt az ajanlatkérével szemben az ajanlati felhivas
tartalmanak kialakitasaval kapcsolatban: az ajanlati felhivast gy kell elkésziteni, hogy az alapjan
egyrészt az ajanlattevék megfeleld ajanlatot tudjanak tenni, masrészt egyenld esélylik legyen az
ajanlattételben. Ennélfogva a Kbt. 50. § (4) bekezdésének megsértése mar abban az
esetben is megvaldsulhat, amennyiben az ajanlatkér6 megfelel6 és egyenlé esélyii
ajanlattétel lehetéségétol, illetoleg kozbeszerzésen valdé 6nallé részvétel lehetéségétol
torvényes indok nélkiil zar el gazdasagi szerepldket, hiszen ilyen esetben nem, vagy
korlatozott mértékben teremt valés versenyt a kozbeszerzésekben.
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72. AKbt. 61. § (4) bekezdése a részekre torténd ajanlattétel vizsgalataval kapcsolatosan hataroz
meg kotelezettséget az ajanlatkéré szamara. A részekre torténo ajanlattétel lehetosége a
Kbt. alapelveinek és alapelvi jelentdségl tételes elbirasainak érvényesiilését szolgalja,
ezaltal erositve a versenyt, az esélyegyenloséget és azt, hogy minél tobb gazdasagi
szereplo vehessen részt, és minél tobb érvényes ajanlat versenyezzen az adott
kozbeszerzési eljarasban. Ezen alapelvi rendelkezések biztositasa érdekében az
ajanlatkérének minden esetben kotelessége megvizsgalni, hogy az adott beszerzés targyanak
jellege és a szerz6déshez kapcsolddd tovabbi korilmények lehetévé teszik-e a részajanlattétel
biztositasat. Amennyiben az ajanlatkérd a részajanlattétel lehetdségét kizarja, ugy annak indokait
az eljarast megindité felhivasban koteles megadni.

73. A jogalkoto attodl tette fliggévé egyrészt a részajanlattétel biztositasat, hogy azt a beszerzés
targyanak jellege lehet6vé teszi-e. A beszerzés targya jellegének vizsgalata soran az
ajanlatkéréknek mindig a konkrét beszerzés targyat kell figyelembe vennilik. A beszerzés
targyanak jellege alapvetéen kulonbozik attdl fliiggben, hogy a beszerzés targya épitési
beruhdazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas.

Abban az esetben, ha a beszerzés targyanak jellege lehetévé teszi a beszerzés részekre bontasat,
ugy az ajanlatkérének a korben kell vizsgalatot lefolytatnia, hogy a szerzédés(ek)hez kapcsoldédd
tovabbi korlilmények indokoljak-e a kdzbeszerzés részekre tortén6é bontdsanak kizarasat. Ezzel
Osszefliggésben fontos hangsulyozni, hogy a Kbt., ellentétben a kézbeszerzésekrdl szélé 2011.
évi CVIIIL. térvény 2013. jdlius 1. napjat megel6z6 normaszévegével, nem tartalmaz részekre
bontasi kotelezettségre vonatkozo szabalyt. Ha a vizsgalat soran arra jut az ajanlatkérd, hogy
nem bontja részekre a kozbeszerzést, Ugy egy indokoladsi kotelezettsége keletkezik. Az
ajanlatkéré mind mennyiségi, mind minGségi alapon is részekre bonthatja a kdzbeszerzést. A
hivatkozott vizsgalatot célszerlségi alapon kell elvégeznie az ajanlatkérének. A normaszéveg
ezen célszerliségi szempont tekintetében hangsullyozza, hogy ebbe a korbe esik az ajanlatkéré
altal relevansnak itélt barmely indok. E korben az ajanlatkéro nagyfok( szabadsaggal
rendelkezik, azonban a Kbt. céljat, valamint az alapelvi szabalyokat figyelembe kell
vennie. Ennek megfeleléen az altala relevansnak itélt barmely célszeriiségi okra
alapithatja dontését, azonban ezen dontés nem lehet ellentétes a Kbt. céljaval, illetve
alapelveivel. A fentiek figyelembevételével az ajanlatkéré altal relevansnak vélt indokokat
feltlvizsgalni csak abbdl a szempontbdl lehet, hogy a Kbt. tételes, valamint alapelvi
szabalyozasaval 6sszhangban allnak-e.

74. A vizsgalt esetben az ajanlatkérd a részvételi felhivas 4) pontjaban a kozbeszerzés targyaként
az épitési beruhazast jelélte meg, ugyanakkor azonban az épitési beruhazas mellett
arubeszerzést is meg kivant valésitani. Megallapithaté tehat, hogy a beszerzési targyak
dominansan eltéro jellege lehet6vé tette volna szamara a részajanlattétel biztositasat.
Amennyiben a beszerzés targyanak jellegére tekintettel a részajanlattétel lehetésége biztosithatd,
ugy az ajanlatkér6 az egyéb szempontokat megvizsgalva hozhat dontést arrdl, hogy ésszeri
lehet-e az egyes részekre akar kilénb6z6 gazdasagi szerepl6vel tobb szerzédést kotni, vagy adott
esetben fennallnak az egységes beszerzés megvaldsitasanak torvényi feltételei. A mérlegelés ala
es6 szempontok lehetnek szakmai, gazdasagi, miiszaki, minGségi vagy a szerzodés
teljesitésével kapcsolatos mas szempontok egyarant, az észszeriiséget pedig minden
esetben az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint sziikséges megitélni.

.)

80. Szakmai és valds, igazolt gazdasagossagi szempontok hidnydban nem all fenn az egységes
beszerzés jogszerii alapja pusztan abbdl az indokbdl, hogy a szerzédésszerii teljesités
egyszeriibb a szerzodések szamanak minimalizalasaval, az egy szerzddés
megkotésével. A kozpénzekkel gazdalkodo felelGs ajanlatkérd feladata a beszerzési igényt Ugy
meghatarozni, hogy a szlikségletei minél nagyobb mértékben, minél hatékonyabban kielégithet6k
legyenek.
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81. A részekre torténd ajanlattétel kizarasa nem alapithaté jogszerilien azon indokra sem,
hogy fél6, a részekre torténo ajanlattétel biztositasaval egyes részek eredménytelenek
lesznek, mely a projekt teljesitését veszélyeztetheti. Amennyiben az ajanlatkéré nem tudja
egyértelmden igazolni, hogy a beszerzése tekintetében olyan kutatasi eredménnyel rendelkezik,
mely egyértelm(ien a beszerzés egy egységként torténé megvaldsitasat tdmasztja ala, vagy
amely a beszerzés szakmai szempontbdl térténé megbonthatatlansagat igazolja, ugy az
ajanlatkéré nem hivatkozhat alappal a részajanlattétel kizarasara. Jelen esetben az ajanlatkérd
ilyen eredményekkel nem rendelkezett és csak feltételezte azt, hogy részajanlattétel biztositasa
esetén fenndll annak a veszélye, hogy az egyik rész eredménytelen lenne.

82. A DontObizottsag hangsulyozza, hogy az egyenlo esélyii ajanlattétel megteremtése az
ajanlatkéro feladata és ennek keretében Ggy kell az eljaras feltételrendszerét
kialakitania, hogy annak lehetoség szerint minél tobb gazdasagi szereplé6 meg tudjon
felelni, minél szélesebb koril versenyt teremtsen kozpénz felhasznaldjaként a szamara minél
elénytsebb kozbeszerzési szerz6dés megkotésére. Jelen eljaras tekintetében ugyanakkor ezen
szempontok nem kertiltek el6térbe, amely szemben all azzal az alapelvi jelentéségl elvarassal,
mely szerint az ajanlatkéro koteles az egyenl6 esély(i ajanlattétel lehetéségét minden gazdasagi
szerepl0 szamara biztositani. Az ajanlatkér6é azon magatartasa, hogy nem biztositott
lehet6séget a részajanlattételre, indokolatlanul zart el az eljarasban vald részvételtol
olyan gazdasagi szerepl6ket, akik csak az egyik vagy masik beszerzési targy
vonatkozasaban tudtak volna ajanlatot benyiujtani.

83. A DoOntébizottsag ramutat arra is, hogy a részajanlattétel lehetGségének vizsgalatara
vonatkozd térvényi kotelezettségbdl kifolydlag, amennyiben az adott beszerzés targyanak jellege
lehetGvé teszi a részekre bontast, nem elegend6 annak altalanos jellegli magyarazata, hogy az
egy szerz6dés megkotésével az ajanlatkérd a koltséghatékonyabb megoldast valasztotta. Az
ajanlatkéronek konkrét és objektiv tényadatokkal, szamitasokkal, elemzésekkel
dokumentaltan is valosziniisiteni kell annak tényét, hogy a részajanlattétel biztositasa
nem egyeztetheto 6ssze a gazdasagi, miiszaki észszeriiség kritériumaval.

84. A DontGbizottsag a fentiekben elGadottakra tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
azzal, hogy kizarta a targyi eljaras tekintetében a részajanlattétel lehetdségét, és nem adott
szakmailag valés és jogszerii indokolast a részajanlattétel kizarasara, megsértette a
Kbt. 61. § (4) bekezdését, tovabba mivel a részajanlattétel kizarasaval a kozbeszerzési
eljarasban nem volt biztositott az egyenldé esélyl ajanlattétel, az ajanlatkéro
megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdésében foglaltakat.”

D.365/14/2023. hatarozat (a Kbt. 61. § (4) bekezdés, tovabba a Kbt. 50. § (4) bekezdés
megsértése hidnyanak megallapitasa):

.60. A Kbt. 61. § (4) bekezdése a részekre torténé ajanlattétel vizsgalataval kapcsolatosan
hatdroz meg kotelezettséget az ajanlatkérd szédmara. A részekre torténd ajanlattétel
lehetésége a Kbt. alapelveinek, és alapelvi jelent6ségii tételes elbirasainak
érvényesiilését szolgaljak, ezaltal erdsitve a versenyt, az esélyegyenléséget és azt,
hogy minél tobb gazdasagi szereplé vehessen részt, és minél tobb érvényes ajanlat
versenyezzen az adott kozbeszerzési eljarasban. Ezen alapelvi rendelkezések biztositasa
érdekében az ajanlatkérének minden esetben kotelessége megvizsgalni, hogy az adott beszerzés
targyanak jellege és a szerzOdéshez kapcsoldodd tovabbi korilmények lehetévé teszik-e a
részajanlattétel biztositdsat. Amennyiben az ajanlatkéré a részajanlattétel lehet6ségét kizarja,
Ugy annak indokait az eljardst megindité felhivasban koteles megadni. A részajanlattétel
lehetGségének biztositdsa, vagy annak kizéarasa minden esetben az ajénlatkéré sajat megitélése
ald esik. Ugyanakkor e mérlegelési jogositvanya nem korlatok nélkiili. Annak
megalapozatlan és indokolatlan kizarasa jogsérté és egyben versenykorlatozd, hiszen ezzel az
ajanlatkérd olyan gazdasdagi szereplGket zar el az eljarasban vald részvételtél, mely gazdasagi
szereplOk csak a beszerzés egy adott részére lennének képesek ajanlatot tenni.
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61. Az ajanlatkérének a részajanlattétel lehetGségének megitélése kapcsan els6ként a beszerzés
targyat sziikséges megvizsgalnia, és amennyiben a beszerzés targyanak jellegére tekintettel a
részajanlattétel lehetdsége biztosithatd, Ugy az egyéb szempontokat megvizsgalva hozhat
dontést arrol, hogy ésszerl lehet-e az egyes részekre akar kiilonb6z6 gazdasagi szerepldvel tobb
szerz6dést kotni, vagy adott esetben fennadllnak az egységes beszerzés megvaldsitasanak
torvényi feltételei. A mérlegelés ala es6 szempontok lehetnek szakmai, gazdasagi,
miiszaki, mindségi, vagy a szerzodés teljesitésével kapcsolatos mas szempontok
egyarant, az ésszeriiséget pedig minden esetben az adott beszerzés egyedi
koriilményei szerint sziikséges megitélni. Ezzel 6sszefiiggésben fontos hangsitlyozni,
hogy a Kbt. nem tartalmaz részekre bontasi kotelezettségre vonatkoz6 szabalyt. Ha a
vizsgalat soran arra jut az ajanlatkér6, hogy nem bontja részekre a kozbeszerzést, gy
egy indokolasi kotelezettsége keletkezik. Ennek megfelelden az altala relevansnak itélt
barmely célszeriiségi okra alapithatja dontését, azonban ezen dontés nem lehet
ellentétes a Kbt. céljaval, illetve alapelveivel.”

D.310/34/2021. hatarozat (a Kbt. 58. § (3) bekezdés és 61. § (4) bekezdés megsértése
hidnyanak megallapitasa):

»10. A kérelmezd a Kbt. 58. § (3) bekezdésének megsértésére hivatkozott, mivel allaspontja
szerint az ajanlatkér6 versenykorlatozd6 médon hatarozta meg az eljaras miszaki tartalmat. (...)

(.)

14. (...) [A kérelmez0d szerint a]z ajanlatkérd versenykorlatozé miiszaki tartalmat hatarozott
meg, amikor mellézte a klorgaz tekintetében a részajanlat-tétel lehetoségének
biztositasat, slulyosan megsértve ezzel a Kbt. 58. § (3) bekezdését, és a Kbt. 61. § (4)
bekezdését.

(.)

66. A [Dontébizottsag megallapitotta, hogy a] térvény nem ad normativ felsorolast arrél,
hogy milyen esetben kotelez6 részajanlattétel biztositasa, semmilyen korlatozast nem
fogalmaz meg. A szabdlyozas kiinduldépontja, hogy az ajanlatkérdé koteles megvizsgalni a
részajanlattétel lehetdségét a beszerzés targyara figyelemmel és a szerz6déshez kapcsolédd
konkrét helyzet alapjan, az adott kérilmények szerint donteni a részajanlattétel lehetéségének
biztostésardl vagy megindokolni annak elmaradasat. A Kbt. nem ad specialis szabalyozast olyan
beszerzési targyak tekintetében, amelyek piaca szlik, a gyartoi, termeldi, kereskeddi, illetve
viszonteladdi kor kifejezetten kis |étszamu gazdalkodoé szervezetre korlatozodik.

76. Tényként rogzithetd, hogy a kozbeszerzési eljards sordn harom ajanlattevé is ajanlatot
nyujtott be az ajanlattételi hataridére. Valamennyi ajanlattevé és k6zOs ajanlattevé hazai
bejegyzésli gazdalkodo6 szervezet, amelyek kis és kdzépvallalkozasok.

Az is megallapithatd, hogy az ajanlattevéket nem akadalyozta az ajanlattételben az,
hogy az ajanlatkéro beszerzési igénye szerint meghatarozott miiszaki leirasban
felsorolt termékek kozott szerepelt a klérgaz beszerzése. Valamennyi beérkezett ajanlat
megajanlast tartalmaz az ajanlatkér6 altal beszerezni kivant klérgazra is. Harom ajanlat is
beérkezett, tehat nem az egyéb érdekelt volt az egyetlen ajanlattevé és mindharom ajanlattevé
tudott megajanlani klérgazt. Az érintett piacon tehat - amely egyébként sziik kori - volt
verseny. A kérelmezd is elismerte a jogorvoslati eljards soran, hogy klérgaz beszerezhet6. A
kérelmez6 nem vitatta, hogy klérgadz engedélyes, illetve maga is forgalmaz klérgazt. Ennek
ellenére a kérelmez6 nem tett ajanlatot a vizsgalt kbzbeszerzési eljéras soran.”
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5. Az unios forrasb6l megvaldsulé kozbeszerzések ellenorzési tapasztalatai alapjan
relevans tovabbi médszertani iranymutatasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsadgos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerlgyi, Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozé k6z6s rendelkezések, valamint
az elGbbiekre és a Meneklltigyi, Migracids és Integracios Alapra, a BelsG Biztonsagi Alapra és a
hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénzligyi tdmogatasara szolgald eszkdzre vonatkozd pénzigyi
szabdlyok megallapitdsarél (a tovabbiakban: altaldnos rendelet) 2. cikk 31. pontja szerint
~Szabalytalansag”: az alkalmazandé jognak a gazdasagi szerepl6 cselekményébdl vagy
mulasztasabol adéddé barmilyen megsértése, ami az Unié koltségvetését a koltségvetésre
rott indokolatlan kiadas formajaban sérti vagy sértheti. A 2021-2027 programozasi
id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl
sz016 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § 18. pontja értelmében, az altalanos rendeletben ekként
meghatarozottakon fellil szabdlytalansagnak mindslil tovabba a nemzeti jogszabaly vagy
tamogatasi szerzodés alapjan a kedvezményezettet terheld kotelezettségek megsértése, amely
alapjan Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek vagy sériilhetnek. A fentiek alapjan tehat
az unidés forrasfelhasznalas korében a ,kOzbeszerzési szabalytalansag” a gyakorlatban hatélyos
kézbeszerzési jog olyan megsértését jelenti, amely az unids vagy a hazai koéltségvetésre karos
hatassal (,indokolatlan kiadas”) van vagy lehet.

Az altalanos rendelet 103. cikk (1) bekezdése szerint a tagallamok védik az unids koltségvetést, és
pénziigyi korrekciokat alkalmaznak Ggy, hogy részben vagy teljes egészében
megsziintetik az alapokbdl valamely miivelethez vagy programhoz nyujtott tamogatast,
ha a Bizottsag felé bejelentett kiadasok szabalytalannak bizonyulnak. Az Eurdpai Unid
Biréséaga tobb itéletében (pl.: C-199/03. sz. ligy Irorszag kontra az Eurdpai Kozésségek Bizottsaga;
T-358/08. sz. Uigy Spanyol Kirdlysag kontra Eurdpai Bizottsag) kimondta, hogy a konkrét pénziigyi
hatassal nem jaro szabalytalansagok is silyosan sérthetik az Uni6 pénziigyi érdekeit és a
k6zOsségi jognak valé megfelelést, és ebbdl kifolydlag indokolhatd a pénzligyi korrekcidk bizottsagi
szolgalatok altali alkalmazéasa. (A pénzlgyi korrekcidok aranyos mértékére vonatkozodan az Eurdpai
Bizottsag C(2019) 3452 szamu hatarozatanak melléklete tartalmazza az iranymutatasokat.)!!

A fejlesztéspolitikai értelemben vett szabalytalansag fentiek szerinti fogalma és
részajanlat-tétel biztositasara vonatkozé ajanlatkéroi dontés kozott az alabbi 6sszefiiggés
allapithaté meg:

— amennyiben az ajanlatkér6é olyan moédon hatdrozza meg a megkotendd szerzédés targyat,
mennyiségét, idétartamat, hogy azzal indokolatlanul vagy aranytalanul akadalyozza a
versenyt a kdzbeszerzési eljarasban, az az alkalmazandd jog megsértését jelenti (1. példaul
a Kbt. 61. § (4) bekezdés, 50. § (2) bekezdés k) pont, 50. § (4) bekezdés, 58. § (3) bekezdés
megsértésének érdemben torténd vizsgalatdval kapcsolatban a fent ismertetett
dontObizottsagi hatarozatokat);

- ez megvaldsulhat olyan moddon is, hogy az ajanlatkér6 nem biztosit részajanlat-tételi
lehetOséget, de olyan médon is, hogy a kialakitott részek is még mindig aranytalanok vagy
indokolatlanul versenykorlatozoak;

— ez a magatartas indokolatlan koéltség formajaban sértheti az Eurdpai Unid koltségvetését
vagy Magyarorszag pénziigyi érdekét, mivel a fenti magatartas lehetséges kovetkezménye a
beérkezd ajanlatok darabszdmanak csokkenése és/vagy gazdasagilag kevésbé elényos
ajanlatok beérkezése.

11 v4. A Miniszterelnbkség kbézleménye az unids alapokbdl szarmazoé tamogatasok felhasznalasaval megvalosuld kozbeszerzések
dokumentumainak el6készitésére vonatkozé uUtmutatdsokrdl - modositdsokkal egységes szerkezetben: 2022.10.04. -
https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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Kozbeszerzéseket érint6é kiillonb6z6 auditok soran az Eurdpai Bizottsag példaul az
alabbiakat fogalmazta meg:

— Az ajanlatkér6 ajanlati felhivast tett k6zzé tantermi eszkozok keretmegallapodas keretében
torténé beszerzése targyban. Az ajanlati felhivasban nem irtak el6 a részekre osztast. Az
ellen6rok értékelése szerint a széban forgd szerzédés 5 targya (figyelmen kivil hagyva az
Uzembe helyezési és telepitési szolgaltatasokat) annyira eltér egymastdl, hogy a
vallalkozasok nagy valdszinliséggel nem tudnanak ajanlatokat benyujtani anélkil, hogy
konzorciumba szervezédnének. Mivel a kivalasztasi feltételek [alkalmassagi kovetelmények]
tlkrozik a szerzddés targyat, 13 szakembert és a szerzddés targyanak Gsszes terlletét lefedd
4 kiilonb6z6 referenciat (IKT-eszk6zok, interaktiv megjelenito fellletek, nyelvi labor, digitalis
oktatdsi tartalom) irtak el6. Tekintettel az ebben az eljdrasban meghirdetett beszerzések
sokféleségére, lehetséges és ésszer(ibb lett volna a szerzédést annak kilonb6z6 targyai
szerint részekre osztani, mivel igy tobb ajanlattevé vehetett volna részt a felhivasban és
nyujthatott volna be ajanlatokat ezekre a részekre, ezaltal jobb eredményeket lehetett volna
elérni az ar-érték aranyt illetéen. Az ajanlati felhivas a jelenlegi, részekre osztas nélkdili
formajaban sérti a [2011. évi] Kbt. 46. §-anak (3) bekezdését.

- Az ellen6rzott kozbeszerzési eljarasok egyike egy 1 ajanlattevovel 7 évre kotott
keretmegallapodasra vonatkozott. A szolgaltatasi keretmegallapodas az adott tevékenység
teljes magyarorszagi piacat lefedi. Az ellen6rz6 hatdésag [EUTAF] a rendszerszint(
ellenGrzései soran ellenérizte a keretmegallapodast. Az ellenérzé hatésag [EUTAF] 25%-o0s
pénzigyi korrekcidt javasolt a keretmegallapodas alapjan aldirt valamennyi szerzOdés
esetében a keretmegallapodas tulzott, 7 éves idGtartama (a 2004/18/EK irdnyelv 32.
cikkének (2) bekezdése a megfeleléen indokolt kivételektdl eltekintve a keretmegallapodasok
esetében legfeljebb 4 éves idGtartamot hataroz meg), a beszerzés targya részekre torténé
felosztasanak hianya (az ellen6rz6 hatdésag [EUTAF] szerint a beszerzést legalabb két részre
kellett volna osztani) és a tulzd kivalasztasi szempontok (a szakemberektdl kért tapasztalat
olyan tulzé volt, hogy annak magyar szakember nem tudott megfelelni) egylttese altal
okozott sulyosan korlatozé jelleg miatt. A Bizottsag ellenGrei egyetértenek az ellenérzé
hatdsdg [EUTAF] kovetkeztetéseivel. Az egy gazdasagi szereplGvel egy teljes piacra
vonatkozdan kotott keretmegallapodas 7 éves idGtartama olyan korlatozas, amely nem all
O0sszhangban a beszerzési alapelvekkel, kiilonos tekintettel az aranyossagra.

Kozbeszerzéseket érinté audit soran az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag
példaul az alabbiakat fogalmazta meg:

- Az EUTAF megallapitotta, hogy az Ajanlatkéré a [2011-es] Kbt. 46. § (3) bekezdésében
foglalt kotelezettségének eleget tett, amikor megvizsgalta beszerzését abbdl a szempontbdl,
hogy a beszerzés targyanak jellege lehetOvé teszi-e a kbzbeszerzés egy részére térténd
ajanlattétel biztositasat. Az Ajanlatkér6 a fent ismertetett indokok alapjan nem latta
ésszerlinek a részekre bontdast és nem is alkalmazta az eljardsaban, a [2011-es] Kbt. 46. §
(3) bekezdése értelmében erre nem is lett volna koteles.

Az EUTAF allaspontja szerint a m(iszaki indokok kapcsan a tender minimum 2 részre volt
bonthaté a szolgaltatéasok vonatkozasaban (és egyébként Osszefiiggésben a valasztott
keretmegallapodasos  eljards  idGtartamaval): 1. hitelesitési  nyilatkozat; 2.
tervfellilvizsgalatok.

Az EUTAF megallapitotta tovabba, hogy Ajanlatkérének lehet6sége volt mérlegelni, hogy
horizontalisan (pl. foldrajzi 6sszekapcsolddas) vagy vertikalisan (miszaki alrendszerek
szintjén) bontja részekre a tendert.

Az EUTAF allaspontja szerint a részekre bontas feltételei fenndlltak, az Ajénlatkérének -
annak ellenére, hogy nem allt fenn kotelezettsége a [2011-es] Kbt. 46. § (3) bekezdése
alapjan a részajanlattétel biztositasédra - biztositania kellett volna a részekre torténd
ajanlattételt a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas kovetelményének értelmében a
szélesebb korli verseny biztositédsa érdekében.

Az Ajanlatkéré a szerzOdés targyaval Osszefliggé, a keretmegallapodas volumenéhez és
Osszetettségéhez igazodd aranyos alkalmassagi feltételeket irt el6 az eljarasban, ugyanakkor
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az eljaras 6sszes korulményének figyelembe vételével megallapithatd, hogy az alkalmassagi
minimumkdvetelmények 0sszességlikben tulzdak voltak.

Az EUTAF allaspontja szerint — Osszefliggésben a szerzddés 7 éves idGtartamaval és a
részajanlattétel lehetéségének mell6zésével — az Ajanlatkérd a tanusitandd és integralando
projektelemek ésszerl csoportositdsaval pontosabban meghatarozhatta volna mind a
referencidk, mind a szakemberektdl elvart gyakorlati id6 minimumfeltételeit.

Az EUTAF Aallaspontja szerint a szerz6déses targy Osszetettsége, volumene miatt
meghatarozott nagyszamu és a szerzOdéses targy nagysagahoz igazodé alkalmassagi
kritérium versenykorlatozd hatassal birt, szlikitette azoknak a gazdasagi szerepl6knek a
korét, akik a szerzOdést képesek lehetnek teljesiteni. Az Ajanlatkéronek a kozbeszerzése
soran élnie kellett volna a részekre bontas lehetGségével, az egyes részekhez igazitott
aranyos alkalmassagi minimumko&vetelményekkel vélelmezhet6en szélesebb kor(i verseny
valdsult volna meg és tobb érvényes ajanlat érkezett volna a kdzbeszerzési felhivasra.

A szabalytalansagok elkertlésével 6sszefliggésben kiilonésen az alabbi iranymutatasokra hivjuk fel
a figyelmet.

a) Eurbpai Bizottsig UTMUTATO KOZBESZERZESI SZAKEMBEREK SZAMARA 2018.
FEBRUAR az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek
soran elkovetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez!2

1.4.2. Egyetlen szerz6dés vagy részek

Amint a fenti Iépésekre sor kerllt, a kdzbeszerz6k eldonthetik, hogy csak egy szerzodést kivannak
kotni, vagy azt tobb részre osztjak fel. Az ajanlatkér6 szerveket arra 0Osztonzik, hogy a
szerzGdéseket részekre bontsak, mivel ez az egyik lehetséges mddja a kis- és kdzépvallalkozasok
kozbeszerzésben vald részvétele el6segitésének.

Azokat a hasonld célt szolgald, toébb arubeszerzést vagy szolgaltatasnyujtast magukban foglald
szerz6déseket, amelyeknek egylittes értéke akkora, hogy néhany gazdasagi szerepl6 képes azokat
teljes egésziikben teljesiteni, részekre kell osztani. Ez lehet6vé teszi az érintett gazdasagi
szerepl6k szamara, hogy egy vagy tobb részre palyazzanak.

A szerzodés részekre osztasa noveli a versenyt, mivel az ajanlatkér6 szervek tébb és kisebb
szerzGdéssel a piacon nagyobb valdszinlséggel érhetnek el tobbféle ajanlattevot. Jollehet a
részekre bontas nem tehetd kételezévé valamennyi szerz6dés esetében, az lizleti terv kidolgozasa
soran érdemes megfontolni azt.

A részekre bontas akkor is megfelel6, ha az egyetlen beszerzésre iranyuld szerzédés a gazdasag
kiilonb6z6 teriiletein mi(ikodo tarsasagok altal felajanlott kiilonb6z6 termékekbol és
szolgaltatasokbol all (példaul az informatikai és kommunikacidés tevékenységek gyakran
tartalmazzak weboldalak kezelését, videdk elkészitését vagy irasos anyag kozzétételét). Ilyen
esetekben egy olyan tarsasag, amely sajat teriletén rendkivil hatékony, azonban nem képes
valamennyi terméket és szolgaltatast biztositani, tisztességtelen mddon ki lenne zarva a
versenybdl.

A szerz6dés részekre osztasa konnyebbé teszi a kkv-k szamara is a palyazatokon valé
részvételt. Példaul nagyon nagy érték( szerz6déseknél verseny csak a szerzOdés részekre
osztdsaval érhetd el, mivel csak kisszamu gazdasagi szereplé lenne képes valamennyi kért
terméket és szolgaltatast felkindlni, ami miatt az ajanlatkérd szerv e gazdasdgi szerepléktdl
fliggne.

b) Eurdpai Bizottsag C(2019) 3452 hatarozata az Unid altal finanszirozott kiadasokra
vonatkozéan a koézbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtanddé pénziigyi
korrekciok megallapitasarol szo6lé iranymutatasok meghatarozasarél és annak
melléklete!3

2. A SZABALYTALANSAGOK TIPUSAI ES A MEGFELELO PENZUGYI KORREKCIOS MERTEKEK

2.1. Az eljarast meginditd hirdetmény és ajanlattételi dokumentacid

12 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement 2018 hu.pdf
13 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/guidance/GL corrections pp_irregularities annex HU.pdf
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3. Nincs megindokolva, hogy a szerz6dést miért nem bontottak tételekre. Az ajanlatkérd szerv
nem bocsatja rendelkezésre az arra vonatkoz6 dontésének fé indokait, hogy miért nem bontotta
tételekre a szerz6dést. A korrekcios mérték 5%.

8. Az elektronikus és Osszetett beszerzésrdl szol6 iranyelvben meghatarozott eljaras megsértése.
Az érintett kozbeszerzési eljardsok az aldbbiak: keretmegallapodasok, dinamikus beszerzési
rendszerek, elektronikus arverések, elektronikus kataldogusok, koézpontositott beszerzési
tevékenységek és koézponti beszerzd szervek. Az elektronikus és Gsszetett beszerzésre vonatkozé
kilon eljardasokat nem tartottdk be a vonatkozoé irdnyelvben foglaltaknak megfeleléen, és a
megfelelés elmulasztasa elrettentd hatassal lehet a potencialis ajanlattevokre. A korrekcios mérték
10%.

11. Olyan

- kizarasi, kivalasztasi, odaitélési kritériumok vagy

- szerzOdésteljesitési feltételek vagy

- mUszaki leiras

alkalmazasa, amelyek az el6z6 [10.] szabalytalansagtipus értelmében nem diszkriminativ
jellegliek, de még igy is korlatozzak a gazdasagi szereplok hozzaférését. Ez azokra a kritériumokra
vagy feltételekre vonatkozik, amelyek ugyan nem diszkriminalnak a nemzeti/regionalis/helyi
preferencidk alapjan, azonban mégis azt eredményezik, hogy az adott kézbeszerzési eljarashoz a
gazdasagi szerepl6k korlatozott hozzaféréssel rendelkeznek, ahogyan azt a kovetkez6 esetek
példazzak.

1) olyan esetek, amelyekben az adott szerz6désre vonatkozé minimum teljesitményszintek
kapcsolédnak a szerzddés targyahoz, azonban azzal nem aranyosak; (...)

A korrekciés mérték 10%.

Azok az esetek, amelyekben korlatozd kritériumokat/feltételeket/specifikaciokat alkalmaztak,
azonban a verseny minimalis szintje tovabbra is biztositott volt, azaz bizonyos szamu gazdasagi
szerepl6 ajanlatot nyljtott be, amelyet elfogadtak, és amely megfelelt a kivalasztasi
kritériumoknak. A korrekcids mérték 5%. (...)

Olyan esetek, amelyekben a kizarasi, kivalasztasi és/vagy odaitélési kritériumok vagy
szerzO6désteljesitési feltételek olyan helyzetet eredményeznek, amelyben csak egyetlen gazdasagi
szereplO tud ajanlatot benyujtani, és ez az eredmény nem indokolhatd az adott szerz6dés miszaki
jellemzdivel. A korrekcids mérték 25%.

c) Eurdpai Bizottsag COCOF 09/0003/00-HU Tajékoztaté az ERFA-val, az ESZA-val és a
Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol4

5. Elore egyeztetett szerzodéses elbirasok

A modszer leirdsa:

Az ajanlattételi kovetelmények olyan elGirdasokat tartalmaznak, amelyeket egy bizonyos
ajanlattevére szabtak, vagy amelyeknek csak egyetlen ajanlattevo felelhet meg. Ez kiiléndsen
az informatikai és mas miszaki szerz6déseknél gyakori jelenség.

A talsagosan korlatozo eld6irasok felhasznalhatok arra, hogy kizarjanak mas, egyébként
megfeleld ajanlattevéket, vagy indokoljak az egyetlen forrasbél valé beszerzést, és
altalaban elkeriiljék a versenyt.

Az egy bizonyos vallalkozdénak kedvezd, el6re egyeztetett szerzddéses elGirasok korrupciora
utalnak.

Csalasmutatodk:

- csak egy vagy néhany ajanlattevo felel meg az ajanlattételi kovetelményeknek,
- hasonldéak az el6irasok és a nyertes vallalkoz6 termékei vagy szolgaltatasai,

- mas ajanlattevok panasszal élnek,

- az elbirasok sokkal korlatozébbak vagy megengedébbek a hasonlé tipusu korabbi
ajanlattételi kovetelményeknél,

- az el6irasok szokatlanok vagy ésszerl(itlenek,

- sok szerzddést itélnek oda ugyanannak a szolgaltatonak,

- az ajanlatkérd személyzete és az ajanlattevOk baratkoznak, vagy személyes

kapcsolatot tartanak fenn az ajanlattételi eljaras ideje alatt,

14 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cocof/2009/cocof 09 0003 00 hu.pdf
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A

- az ajanlattevé altalanos leirds helyett markanévvel hatdroz meg egy tételt.
8. Indokolatlanul egyetlen forrasbol torténé beszerzések

A mddszer leirasa:

E mddszer gyakran korrupcié eredménye, kilénosen, ha ismétlddd és megkérddjelezhetd mintardl
van szo.

A szerz6dések ilyen odaitélésére Ugy kerll sor, hogy az ajanlati kiiszObok elkeriilése érdekében
felosztjdk a beszerzéseket, meghamisitjdk az egyetlen forrasbodl torténo beszerzés
indoklasat, nagyon szigoru szerzédéses eldirasokat szabnak meg, vagy Ujbdli ajanlattételi
felkérés helyett a korabban odaitélt szerz6déseket hosszabbitjak meg.

d) A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs utmutatdjal® a becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban (2021. szeptember 30.)

A beszerzési igények mesterséges egyesitésének tilalma

A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja az ajanlatkérdk figyelmét arra, hogy eurdpai unids forrasbol
megvalosulé beszerzések esetében fokozott audit kockazatot jelent, ha az ajanlatkéré a
k6zbeszerzési eljarasban olyan beszerzési igényeket kivan egységes szerz6désben megvaldsitani,
amelyek szorosan nem kapcsolddnak egymashoz. Ennek oka, hogy az ilyen szerz6dések
teljesitésére csak korlatozott szamu, jellemzden széles kérl kapacitasokkal rendelkezd gazdasagi
szerepl6 lehet alkalmas, ennek koOvetkeztében a beszerzési igények ily moddon torténé
megvalositasa korlatozza a versenyt, illetve a kis- és kdzepes vallalkozasok kdzbeszerzésekbe vald
bekapcsolddasat. Ezen beszerzések esetében a Kozbeszerzések Tandcsa hangsulyozza, hogy az
ajanlatkérének minimalisan a részekre torténd ajanlattétel lehetdségét kell biztositania az egyes
beszerzési igények tekintetében.

e) Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes l,f\llamtitkérsé,g Kozbeszerzési
Feliigyeleti Fdosztaly Miniszterelnékség MINOSEGELLENORZESI UTMUTATO
AJANLATKERO SZERVEZETEK RESZERES

4.1 A szerzOdés targya, a szerzGdés szerinti mennyiség

Tipikus hibdk a szerzGdés targyanak és mennyiségének meghatarozasa soran:
¢ a szerzGdéstervezetbdl kideril, hogy a beszerzés targya kiilonb6z6 beszerzési elemekre bomlik,

de ajanlatkér6 (megfeleld indokolas nélkil) nem biztositja a részajanlattételt a beszerzés
kllonb6z6 targyai vonatkozdsaban, és az egylittes beszerzés versenysz(kité hatasu;

5 A részekre torténd ajanlattétel lehetdvé tétele

Mivel a részajanlattétel pozitiv hatdssal lehet a KKV-k eljarasban torténé részvételére és ezdltal a
nagyobb verseny kialakuldsara, a jogszabaly kotelezdvé tette a hivatkozott vizsgalat elvégzését.
A részekre bontas eredményeképpen emelkedhet az eljaras irant érdekl6d6k és ajanlatot tevok
szama (verseny biztositdsa), amely el6segitheti a kdzpénzek hatékony és felelds felhasznalasat.
Ajanlatkérének az eljaras el6készitése soran fel kell mérnie a részekre bontas lehetdségét, és
amennyiben kizarja a részajanlattétel lehet6ségét, igy meg kell adnia ennek objektiv indokat. Az
indokolasnak minden esetben objektiv szakmai indokokon kell alapulnia és konkrétnak, tehat az
adott eljarasra vonatkozdnak kell lennie, nem az altaldnossdg szintjén megfogalmazva, hanem az
adott eljarasra specifikusan, objektiv indokoldssal sziikséges aldtdmasztani a részajanlattétel
kizarasat. Ajanlatkéré dokumentalasi kotelezettségére figyelemmel a vizsgalatot és annak
eredményét rogzitenie kell. Jellemz6en a becsiilt érték meghatdrozdsa soran bekért indikativ
arajanlatokbdl kider(l, hogy Ajanlatkérd tervezett kozbeszerzése (tehat a szerzddéses és m(iszaki
feltételek egylittese) mennyire biztositja a versenyt (pl. a felkért szerepl6k koziil tobben jelezték,
hogy ilyen feltételekkel nem tudnak ajanlatot tenni, vagy - ellenkezd esetben - tobb, értékelhetd
ajanlat is beérkezik, meger0sitve ezzel ajanlatkérd elképzeléseit).

Objektiv indok lehet még, ha az Ajanlatkérd ugy itéli meg, hogy a részekre osztds a verseny
korlatozasaval jarhat. Az indoklas o6sszhangban kell alljon az eljards mlszaki tartalmaval,
ellenkez6 esetben az indoklds nem fogadhatd el és az indoklds nem lehet tul altalanos, az
ellendrzési gyakorlat alapjan.

15 https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-

kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-
egyesitese-targyaban/
16 https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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Tipikus hibak:

e Ajanlatkér6 nem biztositja a részekre torténd ajanlattétel lehetGségét, a beszerzési targyak
ugyanakkor indokolnak, mivel annyira kulénbozéek, hogy az egy részben vald beszerzés
versenysz(kité hatasu lehet.

13. A felhivasban kozzétett egyéb informacidk

Nem felel meg a Kbt. rendelkezéseinek és unids audit szempontbdl is kockazatot hordoz, ha csupan
a szerzOdés egyes elemeinek hatalyba |épése fligg a tAmogatas elnyerésétol, mivel igy - hasonldan
a beszerzés mennyiségi meghatarozasanal alkalmazott nagyobb mérték(i szazalékos eltérés
esetéhez — megno az ajanlattétel soran nem tervezhet6 elemek szama, ami torzitja az ajanlattevok
kozotti versenyt, kihat az ajanlattételi képességre. Ilyen esetben javasolt, hogy feltételes
mennyiség eldirdsa helyett Ajanlatkér6 biztositsa a részekre térténé ajanlattétel lehetéségét, és a
fedezettel nem rendelkezd részeket Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan folytassa le.

f) A Miniszterelnokség kozleménye az unios alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasaval megvaldsulé kozbeszerzések dokumentumainak elOkészitésére
vonatkozé Utmutatasokrol!?’ — médositasokkal egységes szerkezetben: 2022.10.04. —
IV. Részekre torténd ajanlattétel, tébbvaltozatu (alternativ) ajanlat

(..)

b) A részajanlattétel kizarasanak altalanos jelleggel valé bemutatdsa nem megfeleld, azt a
beszerzés targyara és sajatossagaira tekintettel kelléen konkrétan szlikséges megindokolni. (...)
f) Részajanlattétel biztositasa esetén a részek meghatarozasanak indokait szlikséges megadni az
ellen6rzést végzd szervezet részére.

A fentiek mellett felhivjuk az ajanlatkérék és a kedvezményezettek figyelmét, hogy az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag (EUTAF) és a kozbeszerzési feliigyeletért felelos
helyettes allamtitkar egyetértenek az alabbi gyakorlat kovetésében a hataskoriikbe
tartozo6 kozbeszerzési ellendrzések soran:

— tovabbra is elvaras, hogy az részajanlat-tétel kizarasanak indoklasaban nem elegendé az
altalanos hivatkozds a munkaszervezésre (organizaciora, 6sszehangolt munkavégzésre)
vagy az egységes szerzGdéses feleldsségre mint elé6nyokre;

— tovabbra is esetrél-esetre sziikséges megitélni, hogy részajanlat-tétel kizardsa az adott
kb6zbeszerzési eljarasban Kbt.-be (itk6z6 versenykorlatozast valdsit-e meg;

- amennyiben az adott iigy egyedi tényallasabol mas nem kovetkezik, az alabbi
elvarasok érvényesitése indokolt az ellen6rzések soran:

a) elvaras a részajanlat-tételi lehet6ség biztositasa, ha a kozbeszerzés targya két (vagy
tobb) kilén éplletre vonatkozik (ezen nem valtoztat, ha a kilon éplletek kozott
van/létesll Gsszekottetés is, pl. 6sszekotd épliletrész);

b) elvaras a részajanlat-tételi lehet6ség biztositdsa, ha a kdzbeszerzés targya részben
magasépités (pl. épllet feldjitds), részben egyéb tipusu épités (pl. parkolo,
sportpalya, park, kert), ktilonésen, ha az épitési munkatertletek egymastol tavolabb
is esnek (a vallalkozék egymas zavarasa nélkil dolgozhatnak);

c) fentia)-b) pont aldli kivétel, miszerint mégsem elvaras a részajanlat-tételi lehetGség
biztositdsa, ha a vizsgalt kiilon kivitelezési elem objektive (azaz nem a teljes épitési
beruhazas értékéhez képest, hanem O6nmagaban) elhanyagolhatd értékd (pl.
onmagaban el sem érné a kdzbeszerzési értékhatart);

d) nem elvaras a részajanlat-tételi lehetéség biztositasa egyazon éplleten végzendo
kllonb6zé munkanemek kozott (pl. épulletgépészet, nyilaszarok, homlokzati
munkak, éplletvillamossag stb.);

e) nem elvaras a részajanlat-tételi lehet6ség biztositasa kilénb6z6 épliletrészek /
szarnyak / szintek kozo6tt, ha a kivitelezési munka eredménye egyazon épllet
megvalositasa (pl. meglévd éplletrész felljitédsa és ehhez Uj épliletrész hozzaépitése
atjan létrejovo egy épllet).

17 https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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