KOZBESZERZESI

HATOSAG

MODSZERTAN
az ajanlatkérok részére az intézkedési tervek osszeallitasdhoz,

a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrdl (2023-2026) sz616
cselekvési terv feltilvizsgélatarol szol6 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatdrozat alapjan

1. Bevezetés

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrosl (2023-2026)
sz0l6 Cselekvési Tervr6l szolé 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatdrozat, valamint a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) sz616
cselekvési terv felulvizsgalatarél szolé 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat
(tovabbiakban: 1082/2024. Korm. hatarozat) alapjan a Kormény feladatok végrehajtasara
kérte fel a Kozbeszerzési Hat6sag (tovabbiakban: Hat6sag) elnokét.

A feladatok targyat képezte az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgal6 intézkedésekrdl sz6lo 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet (tovédbbiakban: 63/2022.
Korm. rendelet) 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek egyajanlatos kozbeszerzésekre
gyakorolt hatdsainak vizsgélata, a vizsgalat eredményérdl szolo jelentés elkészitése és
kozzététele, az intézkedési tervek osszedllitdsahoz kapcsolddé moddszertani segitség
biztositasa az ajanlatkérék részére.

A 1082/2024. Korm. hatarozat 7. pontjanak c) alpontja a Hat6sdg szdmadra a jelentés
elkészitésére 2024. december 31. napjdig terjed6 hatarid6t allapitott meg, tovabba
rogzitette, hogy a médszertani segitséget a Hatdsdgnak 2025. januér 1. napjatol kezd6dden
folyamatosan biztositania kell.

A Hat6sdg a modszertan kidolgozdsa érdekében tobbek kozott figyelembe vette a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal kozzétett, az egyajanlatos kozbeszerzések
elkertilését segit6 modszerekrdl és gyakorlatokrol sz6l6 ttmutatot'?, a Hatosag keretében
miikod6 Tanécs hatalyos Gtmutatoéit3, a Hatésag rendelkezésére allo statisztikai adatokat,
valamint a médszertan kidolgozasat megel6z6en, az ajanlatkérék korében végzett sajat
adatgytjtését. Az adatgytjtés alapjat az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(tovabbiakban: EKR) a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal 2023. évben* és 2024.
évben® kozolt intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérdk listaja (tovabbiakban:

1 https:/ /ekr.cov.hu/portal /hirek /8797698782552

2 https:/ /archiv.palyazat.cov.hu/download.php?objectld=1099154

3 https:/ /kozbeszerzes.hu / kozbeszerzesek-az/ magyar-jogi-hatter / a-kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/

4 https:/ /ekr.gov.hu/portal /hirek /8798124733784

5 https:/ /ekr.gcov.hu/portal /hirek /8798780192088
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Listak), valamint az érintett ajanlatkérék &ltal az EKR-be feltoltott intézkedési tervek
képezték.

A Hat6sag a 63/2022. Korm. rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek
egyajanlatos kozbeszerzésekre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdt meghatarozott
szempontok szerint kivalasztott ajanlatkér6k megkeresése Gtjan, azok egységes, adott
esetben tovabbi egyedi kérdésekre adott valaszai alapulvételével végezte el. A Hatosag a
fentiek figyelembevételével készitette el a jelen médszertani segitségnyujtast.

Az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése, egytuttal a verseny szintjének javitasa fontos
eurépai uniés elvards a hazai kozbeszerzések tekintetében. A magasabb szinten
megvalosulé verseny eredményeképpen hatékonyabban keriilnek felhasznédldsra a
financialis forrasok,- ily moédon az eurépai uniés tdmogatasok, tovabba a hatékony és
felelés gazdalkodas elvének érvényestilését az intenziv verseny sordn megvalésulod
kozbeszerzések biztositjak.®

A kozbeszerzések hatékonysaganak javitasa érdekében sziikséges intézkedésekrol szolo
1027/2021. (I1.5.) Korm. hatdrozat 1. pontja alapjan a Kormany egyetért azzal, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések Eurépai Unié médszertana szerinti aranyat 15%-os szintnél
alacsonyabb mértékire kell csokkenteni’. Az egyajanlatos kozbeszerzések ilyen mértéka
csokkentése azon eurdpai unids elvérds, amelyet az Eurépai Bizottsag &ltal elfogadott
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben és az uniés koltségvetés védelmét szolgalo
altalanos feltételrendszerrdél sz616 2020. december 16-i (EU) 2020/2092 eurépai parlamenti
és tandcsi rendelet szerinti kondiciondlasi eljarasban is véllalt Magyarorszdg, mind az
unidés forrasb6l megvalésuld, mind pedig a tisztdn nemzeti forrasbol megvalésuld
kozbeszerzések tekintetében.?

A Hatosag a fent részletezett céloknak és a 1082/2024. Korm. hatarozat szerinti feladatnak
megfelelve, a jelen médszertan kidolgozasaval nyjt segitséget az ajanlatkérék részére az
intézkedési tervek Osszeallitdsahoz.

2. Egyajanlatos kozbeszerzések vizsgalata

A Kkozbeszerzési piacon tapasztalhaté verseny intenzitdsanak egyik meghatarozo
mérészama az egyajanlatos eljarasok, vagy eljarasi részek alakuldsa, amely olyan
kozbeszerzési eljardsokra vagy részekre vonatkozik, ahol egyetlen ajanlat vagy részvételi
jelentkezés érkezik be, fliggetleniil attdl, hogy az ajanlattevok kozosen nytjtottak-e be azt.
Az a kozbeszerzési eljaras vagy eljarasi rész nem mindsiil egyajanlatosnak, amely soran

6 https:/ /archiv.palyazat.gcov.hu/download.php?objectld=1099154

7 a kozbeszerzések hatékonysaganak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrol sz6lo 1027/2021.
(I. 5.) Korm. hatarozat 1. pont

8 https:/ /archive.palyazat.cov.hu/ /helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf
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tobb ajanlat vagy részvételi jelentkezés keriil benyujtasra, de kés6bb csak egyetlen
bizonyul ezek koziil érvényesnek.

A 63/2022. Korm. rendelet 5. §-a hatarozza meg azon ajanlatkérék korét, akik intézkedési
terv tételére kotelezettek. Eszerint ,(1) Ha egy ajinlatkérd esetében az egyajdnlatos
kozbeszerzések ardinya - az unids értékhatdrt elérd becsiilt értékii kozbeszerzések kirében — a
targyévet megel6z6 naptari évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkéré koteles a targyévre
vonatkozéan intézkedési tervet (a tovdbbiakban: intézkedési terv) késziteni az egyajinlatos
kozbeszerzései szaminak csokkentésére vonatkozoan, az adott évre irdinyado kozbeszerzési tervére
figyelemmel. Az ajanlatkérd az intézkedési tervet a targyév mdrcius 31-ig az EKR-ben nyilvinosan
kozzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazando azon ajanlatkérok esetén, amelyek a targyévet megel6zo
naptdri évben kevesebb mint 6t, az unios értékhatdrt elérd becstilt értékii kozbeszerzést folytattak le.
(3) Az ajanlatkeérd az (1) bekezdés szerinti intézkedési tervben meguizsgilja és bemutatja kiilondsen
azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgilt évben az egyajinlatos kozbeszerzések magas
szamdnak a kozbeszerzési eljardsai sordn, milyen intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési
gyakorlatot kivin alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd
legnagyobb versenyt, és az egyajanlatos kozbeszerzéseinek a szdama a lehetd legalacsonyabb szintre
csokkenjen.

(4) Az EKR adatait alapul véve, az intézkedési terv kizzétételére kitelezett ajanlatkérdk listdjit -
megjeldlve az eqyajanlatos kozbeszerzések ardanydt és a lefolytatott kozbeszerzések darabszdamit — a
miniszter legkésobb az adott év janudr 31. napjdig az EKR honlapjdin kézzéteszi.

(5) A miniszter a (4) bekezdés szerinti ajanlatkérdk listdjanak kozzétételérdl haladéktalanul
tdjékoztatja a Kozbeszerzési Hatosigot.”

Amennyiben tehat egy ajanlatkér6é az uniés értékhatart elér6 becsult értékd
kozbeszerzéseiben az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya az érintett ajanlatkérs altal
lefolytatott kozbeszerzési eljardsok vagy eljarasi részek 20%-4t a targyévben meghaladja,
és az adott ajanlatkér6 a targyévben legalabb 5 darab, az units értékhatart eléré becsult
értékl kozbeszerzési eljarast folytatott le, részajanlattételi lehet6ség esetén részenként
szamitva, akkor az az ajanlatkér6 koteles a kovetkez6 naptari évre vonatkozoéan, az adott
év marcius 31. napjaig intézkedési tervet kozzétenni az EKR-ben.

A 63/2022. Korm. rendelet 4. §-a tartalmazza, hogy az egyes ajanlatkérék az altaluk
lefolytatott egyajanlatos kozbeszerzéseik szaménak és aranyanak meghatarozasa
vonatkozasaban mit kotelesek figyelembe venni. E tekintetben kiemelendd, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések vizsgalata szerz6désalapu statisztikai adatokkal torténik, a
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63/2022. Korm. rendelet szerinti metdédus az Eurdpai Bizottsag Egységes Piaci
Eredménytabla szerinti médszertant veszi alapul.® 10

A 63/2022. Korm. rendelet 4. § (1)-(2) bekezdése szerint ,,(1) Az 5. § (1) bekezdése szerinti
arany és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszam kiszamitdsakor az EKR adatait kell alapul venni.
A Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti részajanlattételi lehetdség biztositdsa esetén a kozbeszerzések
szamat kozbeszerzési eljdardsi részenkeént kell figyelembe venni.

(2) Az 5. § (1) bekezdése szerinti ariny és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszdm kiszdmitdsakor
az érintett kozbeszerzések vonatkozdsiban az eljdards eredményérdl szolo tdjékoztato kozzétételének
idépontja irdnyado.”

Fontos tovdbb4, hogy a vizsgalat sordn nem a kozbeszerzési eljards meginditasanak, azaz
a kozbeszerzési eljarast megindit6 felhivas feladasanak az id6pontja irdnyado, hanem az
eredményrsl sz6l6 tajékoztaté hirdetmény kozzétételének idépontja. Igy el6fordulhat,
hogy az adott targyév vonatkozdsaban szamolt darabszam tekintetében az ajanlatkérének
a targyévet megel6z6 naptari évben meginditott kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerz6dést, a targyévben kozzétett eljaras eredményérdl szolo tdjékoztatd
hirdetmény okan, a targyévben kell a szdmitdsok soran figyelembe vennie.

A 63/2022. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése szerint az ardny és a darabszam
kiszamitasakor figyelmen kiviil kell hagyni az aldbbiakat:

»a) az eredménytelen kozbeszerzési eljardsokat vagy eljdrdisi részeket,

b) a keretmegillapodds megkitésére iranyulo kozbeszerzési eljardsokat,

c) a keretmegdllapodds alapjin megualdsitott beszerzéseket,

d) a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdsokat és

e) a hirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljarasokat.”

A 63/2022. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésével osszeftiggésben kiemelend6, hogy 2023.
februar 28. napjat megel6z6en a 63/2022. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése tekintetében
kivételi kort képeztek a dinamikus beszerzési rendszer létrehozéséara iranyulé eljarasok,
valamint a dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvalositott beszerzések. A
jogszabalyhely 2023. februar 28. napjatdl hatalyos valtozasa szerint a dinamikus beszerzési
rendszer létrehozasara iranyul6 eljarasokat, és a dinamikus beszerzési rendszer alapjan
megvalositott beszerzéseket is figyelembe kell vennie ajanlatkéréknek a 63/2022. Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti arany és a darabszdm kiszamitasakor.

A 63/2022. Korm. rendelet 4. § (4) bekezdése alapjan a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.) 29. §-a szerinti kozos kozbeszerzési eljaras esetén a

9 az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrél szol6 63 /2022. (11
28.) Korm. rendelet végs6 el6terjeszt6i indokolasa

10 https:/ /single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions / public-
procurement_en
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kozbeszerzési eljarasokat az ajanlatkérd(k) altal a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval
meghatalmazott ajanlatkér6 vonatkozasaban kell figyelembe venni a szdmitas soran.

A Hatésag felhivja az ajanlatkérék figyelmét, hogy a 63/2022. Korm. rendelet 5. §-a
szerinti intézkedési terv készitési kotelezettség csak az unids értékhatart eléré becstilt
értékli kozbeszerzések esetén vizsgaland6, azonban amennyiben ajanlatkér$ a fentiek
alapjan intézkedési terv tételére koteles, az intézkedési tervben meghatarozottak késébbi
alkalmazédsa mar az ajanlatkérék 4ltal lefolytatott valamennyi kozbeszerzési eljarasra
alkalmazand¢ lesz, amennyiben az intézkedési tervben errél az ajanlatkérd kiilon nem
rendelkezik.

3. Ajanlatkérdk intézkedési terv készitésére vald kotelezése

A 63/2022. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése alapjan a kozbeszerzésekért felel6s miniszter
altal, az EKR-ben kozzétett Listakban kizérdlag az ajanlatkérdk altal unios eljarasrendben
inditott kozbeszerzések és az ezekbdl eredményesen, egy ajanlat benytjtasaval lezarult
eljarasok darabszdma, valamint ezek sz&zalékos ardnya keriilt feltiintetésre, melyek
alapjan ezen ajanlatkérék az egyajanlatos kozbeszerzéseik tekintetében felkeriiltek az
intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérok listajara.

A Hatoésag megfontolasra javasolja, az intézkedési terv készitését megalapozo
eljarasok és eljarasi részek tekintetében az ajanlatkérék részletesebb tajékoztatasat
- a konnyebb beazonosithatésaga érdekében - az alabbiakban részletezettek okan.

A Hat6sag a Listakon szerepl6 ajanlatkér6k megkeresését ttizte ki célul, annak érdekében,
hogy atfog6 képet kapjon arrdél, hogy az intézkedési terv elkészitésére valo kotelezés
ténylegesen mennyiben segitette ajanlatkéréket annak felismerésében, hogy milyen
modon tudjék csokkenteni az egyajanlatos eljarasaik szamat. A kapcsolddé moédszertan
kidolgozésaval a Hatdsag segitséget kivan nyujtani az érintett ajanlatkéréknek az
egyajanlatos eredménnyel végz6d6 kozbeszerzési eljarasok elkeriilésében. A Hatdsag
feladatanak teljesitése sordn a fentiek szerint, az ajanlatkér6k megkeresése utjan
adatgyfijtést végzett.

Az ajanlatkérék altal kozzétett intézkedési tervek valtozatos képet mutatnak, az
Osszehasonlithatésagukat és mas adatokkal valé Osszevetésiiket megnehezitette, hogy
eltér6é tartalommal kertiltek Osszeéllitasra, amely nehézséget okozott a listara kertilést
okoz6 kozbeszerzési eljarasok beazonositasaban.

Az adatgytijtés soran a Hat6sag statisztikai adattabldzatai és a Listdk adatai kozott is
eltérés mutatkozott az egyajanlatos eljardsok szaméat és aranyat tekintve, melyre
tigyelemmel, a Hat6sag az adatok 6sszegytijtésekor a Listak szamait és aranyait tekintette
iranyadonak. A Hat6sag vizsgalatot folytatott az intézkedési tervek tekintetében,
amelynek része volt az ajanlatkér6k meghatarozott szempontok szerinti szfirése,
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kivalasztasa, kérdé6iv kitoltetése és az eredmények feldolgozasa alapjan jelentés és jelen
modszertan elkészitése.

A Hatésag az ajanlatkéréket a Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint kereste meg
adatszolgaltatds céljabol altalanos kérdésekkel, valamint az altalanos kérdéseken tal -
figyelembe véve az ajanlatkérdk sajatossagait - egyedi kérdéseket is megfogalmazott.

A megkeresett ajanlatkérék donté tobbsége tgy nyilatkozott, hogy tudomasa volt a
63/2022. Korm. rendelet hatalyba 1épésérdl, azonban az ajanlatkérék 13 %-a semmilyen
modon nem kapott tdjékoztatast arrdl, hogy a 63/2022. Korm. rendeletben foglaltak
alapjan felkertilt az intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérok listajara.

Ajanlatkérdknek javasolt minden év januar 31. napjan az EKR-ben ellendrizni, hogy
szerepelnek-e a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal kozzétett aktualis listan.
Kiilonosen elvarhato ez akkor, ha korabban mar szerepeltek a Listak egyikén vagy
mindegyikén.

Az ajanlatkérSk tobbsége szerint a kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal nyujtott
tajékoztatas (tovabbiakban: Téjékoztatds) tartalmazta az ajanlatkéré nevét, az ajanlati
részek Osszes szamat, az egyajanlatos részek szamat, az egyajanlatos részek aranyat %-ban
és az intézkedési terv kozzétételével kapcsolatos feladatokat. Ezzel Osszefliggésben a
megkeresett ajanlatkérék 8,7 %-dnak nyilatkozata szerint nem tudta egyértelmiien
beazonositani azon kozbeszerzési eljarasait, eljarasi részeit, amelyek megalapoztak az
intézkedési terv tételére valé kotelezettségét. A Hatosag a beérkezett adatszolgéltatasok
alapjan azonban az ajanlatkér6k tovabbi 13 %-a tekintetében feltételezi, hogy a
nyilatkozata ellenére nem tudta pontosan beazonositani az intézkedési terv készitésére
kotelezés alapjaul szolgald eljardsokat vagy eljarasi részeket. Tobb ajanlatkéré az
adatszolgaltatdsa sordn jelezte, hogy problémat okozott az eljarasok teljes kort
beazonositasa, kiilondsen azon ajanlatkérsk esetében, ahol nagyobb szamu szerzédés volt
érintett. E tekintetben kiemelend6 a kivételi korbe tartozo eljarasok korének valtozasa. A
dinamikus beszerzési rendszer létrehozédsara iranyulo eljarasok és a dinamikus beszerzési
rendszer alapjan megvalositott beszerzések egyes ajanlatkér6i tajékoztatasok alapjan a
63/2022. Korm. rendelet 5. §-a alapjan kozzétett Listak szamadatai alapjan mégsem
kertiltek figyelembe vételre.

Az ajanlatkérék adatszolgaltatisara és a 63/2022. Korm. rendeletben foglaltakra
tekintettel, a megvaldsult jogszabalyvaltozas okan a Hatosag felhivja az ajanlatkérék
figyelmét, hogy a dinamikus beszerzési rendszer l1étrehozasara iranyulé eljarasok és
a dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvalodsitott beszerzések a 63/2022. Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti arany és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszam
kiszamitasakor figyelembe vételre keriilnek.
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A Hatosag szerint - tekintettel a Hat6sag és az ajanlatkércdk altal is észlelt eltérésekre
- célszerti lenne az intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérék érintett
eljarasait és azok részeit a pontos beazonositasra alkalmas médon megjelolni a
résziikre kiildott Tajékoztatasban és a Listakon, amellyel az ajanlatkérék szamara
egyértelmtivé valna az érintett eljarasok kore, valamint a dinamikus beszerzési
rendszer létrehozasara iranyulé eljarasok és a dinamikus beszerzési rendszer alapjan
megvalositott beszerzések figyelembe vételének kérdése. Amennyiben ajanlatkérdk
a jovében a fentiekben részletezett diszkrepanciikat tapasztalnak, vagy nem
egyértelmt szamukra, hogy miért keriiltek fel a Listira, a Hatésag javasolja a
kozbeszerzésekért felel6s miniszter, vagy a mindenkor illetékes szervezet
megkeresését ennek feloldasa érdekében.

4. Az intézkedési terv javasolt felépitése

A 63/2022. Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése rendelkezik az intézkedési terv minimalis
tartalma tekintetében, mely szerint az ajanlatkér$ az intézkedési tervben megvizsgalja és
bemutatja kulonosen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az
egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak a kozbeszerzési eljardsai sordn, milyen
intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak
érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehet6 legnagyobb versenyt, és az
egyajanlatos kozbeszerzéseinek a szdma a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkenjen. 11 A
63/2022. Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan ajanlatkéré az intézkedési tervet a
targyév maércius 31-ig az EKR-ben nyilvanosan kozzéteszi.

A 63/2022. Korm. rendelet nem tartalmaz tovabbi tartalmi el6irdsokat az intézkedési
tervek Osszeéllitasdra vonatkozéan, azonban az ajanlatkérék szamara a kozbeszerzésekért
felel6s miniszter két alkalommal tette kozzé az egyajanlatos kozbeszerzések elkertiilését
segit6é modszerekrdl és gyakorlatokrol sz616 atmutatojat.

A 63/2022. Korm. rendelet alapjan, az ajanlatkér6knek meg kell jelolnitik, hogy
meglatasuk szerint az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak milyen lehetséges
okai voltak, majd a kozbeszerzési eljarasaik soran megszerzett tapasztalatuk
alkalmazasaval olyan tj, a kordbbi gyakorlatuktol eltérs intézkedések meghozatalat vérja
el a jogszabaly, amely az eddigieknél nagyobb mértékben megnyitja a versenyt és ezéltal
csokken az egyajanlatos eljarasok, eljarasi részek szdma.

A Hatosdg az adatgytjtése soran rogzitette, hogy az ajanlatkérék altal kozzétett
intézkedési tervek jelentés mértéki eltérést mutatnak, mind tartalmuk, mind terjedelmiik
tekintetében, ami megneheziti az egyes intézkedési tervek egymadssal és a tovabbi
adatokkal val6 6sszehasonlitdsat, valamint az érintett eljarasok beazonositasat.

1163/2022. Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése
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Az intézkedési tervek tartalma tekintetében a Hatosag a kovetkezd tagolas
alkalmazasat javasolja:

L. Az intézkedési terv készitési kotelezettséget megalapozé kozbeszerzési
eljarasok beazonosithaté moédon torténé felsorolasa.

a. e korben javasolt a kozbeszerzési eljarasok beszerzési targyanként valo
csoportositasa;

b. relevancia szempontjab6l tovabbi alszempontok szerinti bontas is
beiktathat6, példaul specidlis vagy ,markafiigg6” beszerzések, adott
esetben ajanlatkéré egyedi igényeinek elkiilonitésével.

IL. Annak bemutatasa, hogy ajanlatkérd szerint milyen okai voltak a vizsgalt
évben az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak. Javasolt az okok
bemutatasat az I. pont szerinti csoportositas tekintetében elvégezni,
kiemelve az ajanlatkérd altal ismert piaci sajatossagokat, az ajanlattevéi
ismert magatartasokat, a potencialis ajanlattev6k szamossagat, a beszerzés
egyediségére vagy specidlis voltara torténé részletes ajanlatkérdi
allaspontot.

INI.  Ajanlatkéré folyamatosan felmeriil6 beszerzési igényei tekintetében:

a. javasolt kiemelni azokat a beszerzési targyakat, ahol az elmult évek
tekintetében nem tortént szamottevé valtozas az ismert okok
feltiintetésével, kitérve a valasztott eljarastipus, az alkalmazott
alkalmassagi feltételek, egyéb szerzdéses feltételek vizsgalatara;

b. azon esetekben, ahol tortént valtozas a beérkezett ajanlatok szama
tekintetében, példaul tobb ajanlat benyujtasaval zarult kozbeszerzési
eljarast kovetGen a vizsgalt évben egy ajanlat keriilt benyujtasra,
javasolt megvizsgalni a valtozas lehetséges okait, a valasztott
eljarastipus, az alkalmassagra vonatkozo ajanlatkéréi el6irasok, egyéb
szerzGdéses feltételek vizsgalataval.

IV.  Ajanlatkéré altal elhatarozott intézkedések, beszerzési gyakorlatban
eszkozolt valtozasok részletes leirasa.

a. adott esetben a folyamatosan felmeriil6 és az eseti beszerzések
tekintetében kiilon-kiilon, beszerzési targyanként részletezve az
elhatarozott intézkedések korét;

b. az elhatarozott intézkedések tekintetében ajanlatkér6é meghatirozza
azok végrehajtasi moédjat, - amennyiben nincs versenykorlatoz6 hatasa
- megjelolve, hogy ajanlatkéré mely beszerzései tekintetében kivanja az
egyes intézkedéseket alkalmazni
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V. Annak meghatarozasa, hogy ajanlatkéré hogyan vizsgalja és dokumentalja
az altala meghozott intézkedések hatasait, a verseny alakulasat, az
ajanlattevék szamat és aranyat, beszerzési targyanként, adott esetben
specialis vagy folyamatos beszerzési igénye tekintetében.

5. Az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok elkeriilése, a verseny szélesitése

A Hatosag feladatanak teljesitése soran az ajanlatkér6k megkeresésére, az ajanlatkérsk
eljarasara helyezte a hangsulyt azon megfontolasbol, hogy az ajanlatkéréknek van
rdhatasuk a kozbeszerzési eljarasok el6készitésekor az eljards feltételeinek,
kortilményeinek, a konkrét szempontok és kovetelmények meghatarozasara, ezéltal a
verseny szélesitésére, valamint az egyajanlatos eljarasok szamanak csokkentésére.

5.1. Elgkészités 12

A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat meg kell el6znie az alapos el6készitésnek. A Kbt. 2. §
(4) bekezdése szerinti hatékony és felel6s gazdalkodas elvének az ajanlatkéré tgy tud
megfelelni, hogy a kdzbeszerzési eljarasat megfelel6 alapossaggal késziti el6. A Kbt. 3. §
22. pontja szerint a kozbeszerzés el6készitése, az adott kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilontsen az
adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elézetes piaci konzultacio, a
kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok el6készitése.
A Kbt. 3. § 22. pontja példalozé felsoroldst tartalmaz, kiemelve az el6készités
sarokpontjait, azonban a kozbeszerzési eljarasok el6készitése korébe tartoz6 események
kimerit6 felsorolasa nem adhat6 meg, mert az fligg tobbek kozott az adott eljaras jellegétol,
fajtajatol, és a beszerzés targyatol. Mindezzel egytitt a kozbeszerzési eljaras el6készitése a
kozbeszerzési eljarasok egyik legosszetettebb, nagy kortiltekintést igényl6 része, feltétele
a kozbeszerzési-jogi, piaci, pénziigyi és miiszaki-szakmai ismeretek megléte.

L Beszerzés targya, és mennyisége

Az el6készités korében kiemelt jelent6ségtli a beszerzés targyanak pontos meghatarozasa,
ezt kovetSen az ajanlatkérének a beszerzési igényének megfeleléen kell a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatdroznia a beszerzés targyat, illetve biztositani a
kozbeszerzésben valé minél szélesebb korti versenyt, a Kbt. alapelveinek
tigyelembevételével.

A Haté6sag adatgyfijtése soran, az ajanlatkéréi nyilatkozatok alapjan levonhaté azon
kovetkeztetés, miszerint bar az ajanlatkérék egy része a piaci, gazdasagi folyamatok

12 A Kozbeszerzési Hatésag keretében mtikodo Tandcs Gtmutatdja a kozbeszerzési eljarasok
el6készitésével kapcsolatban (2023. februar 20.)
https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/elokeszitesi-utmutato-mod-2023.pdf
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valtozasat, illetve az olyan kiilonleges kortilményeket, mint a hdbortas vagy jarvany
helyzetet is megjelolték az egyajanlatos eljardsok okaként, az adatszolgaltatdsok alapjan
mégis az egyetlen ajanlat beérkezésével zarulo eljarasok legfébb forrasdnak a specidlis
piacok és a specidlis beszerzési termékkorok tekintheték. Megjegyzendd, hogy ezekben a
helyzetekben az ajanlatkér6i nyilatkozatok szerint a potencidlis ajanlattevék és a
kapacitasok sztikossége, a helyettesit6 termékek hianya, kiilonleges szakértelem
sziikségessége, valamint kiilondsen az egészségligyi kozbeszerzések tekintetében, azok
jellegébol fakadoan kizarélagos, adott esetben markaftiggé forgalmazok, meglévo
rendszerekkel val6 kompatibilis &ruk és szolgaltatasok valamint szolgéltatok
sziikségessége okdn tdlnyomoéan ugyanazon ajanlattevéi kort és nyertes ajanlattevot
eredményezi.

A Hato6sag a fentiekkel osszefiiggésben javasolja az ajanlatkérknek a markafiiggd
forgalmazok, valamint a meglévé rendszerekkel valé kompatibilis aruk beszerzése
soran a helyettesit6 termékek lehetséges felkutatasat. A helyettesit6 termékek
felkutatisa érdekében ajanlatkérék torekedjenek hatékony piackutatasi
eszkozoket/modszereket igénybe venni, kiillonosen akkor, ha az ajanlatkérd adott
markafiiggd vagy meglévé rendszerekkel valé kompatibilis arukra vonatkozé
kozbeszerzési eljarasa vagy eljarasi része jellemzden és visszatéren egy ajanlat
benyujtasaval zarul.

II. Kozbeszerzési eljarasok iitemezése

Az ajanlatkérdk a beszerzések targyat és mennyiségét a targyévre vonatkozoé beszerzések
tervezésének idészakdban, a kozbeszerzési tervezés korében elvégzik. E korben
ajanlatkér6k azon beszerzési targyai tekintetében, amelyek tapasztalatuk szerint
egyajanlatos kozbeszerzési eljarassal érintettek voltak, gondoljak &t és optimélisan
titemezzék a kozbeszerzési eljardsok meginditasanak id6pontjat. Tobb, hasonlé beszerzési
targyu, vagy nagy értéki beszerzés meginditasa lehet6leg ne azonos id6ben torténjen.

II1. Piackutatas

Az ajanlatkéréknek sziikségszertien kell bizonyos piacismerettel rendelkezniiik a
kozbeszerzési eljarasaik el6készitésére, a becsiilt érték meghatarozasara, az aruk és
szolgéltatasok, az innovaciok sokféleségére tekintettel. Adott esetben a becsiilt érték
meghatdrozasa indikativ ajanlatok bekérése utjan valésul meg, melyhez tovéabbi
piackutatas is kapcsolodik.

A Hatosag szerint elengedhetetlen a piac, az ipari fejlédésre, felgyorsult innovacios
folyamatokra, kutatas-fejlesztésre tekintettel az aruk és szolgaltatasok, valamint a
potencialis ajanlattev6i kor minél szélesebb kord ismerete, melynek érdekében
javasolja, hogy az ajanlatkér6k torekedjenek arra, hogy minél részletesebb
informaciokat tudjanak gytjteni a fentiek tekintetében. Erre szamos médszer all

ajanlatkérdk rendelkezésére.
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Az el6készités soran célszerli a lehetséges ajanlattevék feltérképezése, ajanlattételi
hajlandésédg monitorozasa, elérhet6ségek pontositasa. Erre kivalé alapot tud biztositani az
ajanlatkér6k meglévé ismerete és tapasztalata, de akar megel6z6 internetes kutatast is
végezhetnek. Amennyiben a becsiilt érték meghatarozasa a Kbt. 28. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan a beszerzés targyara vonatkoz6 indikativ ajanlatok bekérése utjan valosul
meg, ajanlatkérék torekedjenek lehet6ség szerint legalabb ketté indikativ ajanlat
rendelkezésre &lldsara, valamint ennek érdekében azok beérkezésére és érvényességi
idejére vonatkozoan megfelel hatarid6t megallapitani.

Ajanlatkérd piackutatast az adott beszerzés targya szerinti megfelel6 szakértelemmel
rendelkezé szakért6 kozremiikodésével is végezhet. Az aktudlis piaci viszonyok, és az
aruk tekintetében meglévd termékkinalat ismerete hasznos informdcidkkal szolgalhat
ajanlatkérok szamara (a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.451/2020. szamu hatarozata).

IV.  El6zetes piaci konzultacié

A Kbt. 3. § 22. pontjdAban megadott példalozoé felsorolds tartalmazza az el6zetes piaci
konzultaciét, mint a kozbeszerzési eljards megkezdéséhez sziikséges cselekmények
egyikét. A Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt az
ajanlatkéro figgetlen szakértékkel, hatosagokkal, illetve piaci résztvevkkel el6zetes piaci
konzulticiét folytathat a kozbeszerzési eljaras el6készitése, valamint a gazdasagi
szereplok - tervezett beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkoz6 - tdjékoztatdsa
érdekében. Az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést - kiilonosen a relevans
informdciok kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfelel6
ajanlattételi hataridé meghatarozasat - megtenni a verseny tisztasdgara, a gazdasagi
szereplok esélyegyenléségére és egyenl elbdndsara vonatkozo alapelvek érvényesiilése
érdekében.

El6zetes piaci konzultaciét az ajanlatkéré gy is megvalodsithat, hogy a mitiszaki leiras
tervezetét és a szerzddéstervezetet az EKR-ben el6zetesen kozzéteszi, amelynek
véleményezésére az érdekl6dd gazdasagi szerepl6k szamara lehetSséget biztosit. 13 Az
el6zetes piaci konzultidci6 els6sorban a miiszaki leirds és a szerzédéses feltételek
pontositasat szolgalja, tovabba segitséget nyujt a becsiilt érték meghatarozasahoz.

Az el6zetes piaci konzultacié kotelez6 alkalmazédsanak eseteit és feltételeit a 63/2022.
Korm. rendelet 1. §-a tartalmazza. Abban az esetben, amikor kotelez6 az el6zetes piaci
konzultécio, ott azt a fent hivatkozott kormanyrendeletben foglalt elvarasoknak megfelel$
modon kell megvalositani. A Kbt. szerinti nyilt, meghivésos és targyaldsos kozbeszerzési
eljards, a versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a szerinti kozbeszerzési eljaras
meginditdsa el6tt az ajanlatkérd koteles a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti el6zetes piaci

13 Kbt. 28. § (5) bekezdése
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konzultaciot alkalmazni, ha a kozbeszerzési eljarast megindit6 felhivasban nem irja el6 a
Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi indokot. 14

Az el6zetes piaci konzulticié alkalmazasa egyebekben nem zarja ki azt, hogy
ajanlatkéré azt megel6z6en egyéb modon végezzen piackutatast az aktualis
ajanlattevéi kor és termékkinalat tekintetében. A Hatdsag szerint célravezet6 lehet a
minél szélesebb korben, elézetesen is tobb modszerrel végzett ajanlatkérdi
monitoring tevékenység.

Az el6zetes piaci konzultacié sordn az ajanlatkéré koteles legalabb:

a) a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leirds, az alkalmassagi kovetelmények és az
értékelési szempontok tervezetét, valamint a szerzédéstervezetet vagy a f&bb
szerzOdéses feltételeket a konzultacié meghirdetésekor kozzétenni,

b) a kozzétett dokumentumok véleményezésének lehet6ségét barmely érdekelt
gazdasagi szerepl6 vagy a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdekképviseleti szervezet részére biztositani, tovabba

c) a beérkezett véleményekr6l, a véleményekkel kapcsolatos &llaspontjardl -
amennyiben az ajanlatkéré a beérkezett véleményt figyelmen kiviil hagyja, akkor
ennek szakmai indokdrdél - és a vélemények alapjan a dokumentumokban
végrehajtott érdemi jelent6ségli médositasokrol osszefoglalot késziteni. 15

Ha az ajanlatkérd el6zetes piaci konzultaciot folytatott le, és az annak targyaban
lefolytatott kozbeszerzési eljards eredménytelen lett, az ajanlatkéré az azonos targyban
lefolytatott 1j kozbeszerzési eljardst megel6z6en nem koteles Gjabb el6zetes piaci
konzultaciét lefolytatni.®

Az el6zetes piaci konzultdcié nem kizarélag a potencidlis ajanlattevékkel folytathato,
lehet6ség van arra, hogy fliggetlen szakért6k vagy érintett hatdsdgok is bekapcsolédjanak
a konzultacié folyamataba.

Rendkiviil fontos az el6zetes piaci konzultici6 dokumentédldsa, valamint annak az
elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyair6l szol6 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendelet
9. § (4) bekezdése szerinti EKR-be valo feltoltése.

Innovativ megoldasok, specidlis beszerzési igény esetén kiemelten jelent6s lehet az
el6zetes piaci konzultacié lefolytatdsa, mivel megfelel6 innovativ megolddsok mar
létezhetnek, vagy esetleg el6allithatok a meglévé megoldasok modositasaval, 6tvozésével,

14 63/2022. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése
1563/2022. Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése
16 63/2022. Korm. rendelet 1. § (7) bekezdése
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a piac ezenkiviil képes lehet arra is, hogy idében innovativ megoldast dolgozzon ki, ha
erre lehet6sége nyilik. Ennek érdekében ajanlatkér6 az altala ismert piaci szerepléket
tajékoztathatia a meginditott el6zetes piaci konzultaciérél és annak elérhet6
dokumentumairél, tovdbba ajanlatkér6 meghivhat piaci szereplSket az el6zetes piaci
konzultaciéra, azonban ebben az esetben erre célszerti - a felkért piaci szerepl6k
megjelolése nélkiil - az el6zetes piaci konzultaciéra torténd felhivasban utalni.

Célszerti ajanlatkérének pontosan meghatarozni, hogy mely részekkel, fejezetekkel,
miiszaki megoldasokkal kapcsolatban var észrevételeket, javaslatokat. Ezt kovetSen
kiemelt jelentésége van annak, hogy ajanlatkéré kiértékelje az el6zetes piaci konzultacié
soran beérkezett észrevételeket, amelynek érdekében tényleges kommunikaciot is
folytathat ajanlatkéré a résztvevékkel, mely alapjan levonhatja a kozbeszerzési eljaras
tekintetében relevans és épit6 kovetkeztetéseket, sziikség esetén atértékelheti és
modosithatja a miiszaki tartalmat, a becstilt értéket vagy a szerz6déses feltételeket, egyben
véglegesitheti a kozbeszerzési dokumentumokat.

Erdemes ajanlatkéréknek a piaci szereplékkel kapcsolatot tartani az elézetes piaci
konzultaciét kovetben is, kiilondsen abban az esetben, ha az el6zetes piaci konzultacion
valo részvételt nem koveti ajanlattételi hajlanddsag a gazdasagi szerepl6k részérdl.

Ajanlatkér6 koteles minden sziikséges intézkedést megtenni az el6zetes piaci konzultacié
alatt is, hogy a verseny tisztasdgdra, a nyilvanossagra, az atlathatoésagra, a gazdasagi
szereplok esélyegyenléségére és egyenl6 elbandsara vonatkozé alapelvek
érvényesiiljenek.

A Hat6sag adatgyfijtése sordn az ajanlatkérék 73,9 %-a nyilatkozott agy, hogy alkalmazza
az el6zetes piaci konzultaciét a kozbeszerzési eljarasait megel6zéen. Azon ajanlatkérok,
amelyek kifejezetten nem alkalmazzdk, ennek okaként az elézetes piaci konzultacié
id6igényességét, az dltaluk egyébként is mar minimalisra egyszer(sitett kovetelményeket,
illetve a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat
jelolték meg.

Az ajanlatkérsk 69,6 %-a akként nyilatkozott, hogy alkalmazza a kozbeszerzési eljarasai
soran a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. Azon
ajanlatkérok, amelyek nem alkalmazzak, okként a specidlis termékkort, az el6zetes piaci
konzultaci6, a dinamikus beszerzési rendszer illetve keretmegéllapodas megkotésére
iranyul6 eljaras alkalmazasat jelslték meg.

Osszegezve, az ajanlatkérék nyilatkozatai alapjan szinte valamennyi ajanlatkérd
alkalmazza a 63/2022. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vagy az el6zetes piaci konzultaciét vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot, tobb ajanlatkéré pedig mindkét lehetéséggel él.
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Az ajanlatkérék részére a Miniszterelnokség ttmutatot bocsatott ki az el6zetes piaci
konzultacié alkalmazasaval 6sszefiiggésben. 17

V. Szakértelem biztositasa

Az ajanlatkérok altali gondos el6késztés egy rendkiviil Osszetett és szamos szaktertiletet
érint6 folyamat, amely mdar o©nmagdban predesztindlja a kozbeszerzési eljarés
eredményességét és sikerességét. Ajanlatkérének a beszerzési igény felmertilésével
egyidoben at kell gondolnia a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges
szakértelmek korét, és az el6készités fazisdban gondoskodnia kell arrél, hogy minden
sziikséges szaktudas a rendelkezésére alljon. A kozbeszerzési eljaras, valamint annak
el6készitése soran az ajanlatkérd nevében eljarg, illetve az eljarasba bevont személyeknek
és szervezeteknek egytittesen rendelkeznitik kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai,
kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel (figyelemmel a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.53/8/2020. szdmu hatarozatdban foglaltakra). Szamos ajanlatkéré nem
rendelkezik a sajat szervezetén beliil a sziikséges szakértelmek Osszeségével, igy az
el6készitésben résztvevok kivalasztasanak idodigényével, adott esetben kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kotelezettségével is szamolnia kell.

A meglévo, sajat személyi dllomany, mind adminisztrativ, mind szakmai tertileten torténé
képzésével ajanlatkéré6 naprakész, a gyakorlatban is alkalmazhaté ismeretekkel
rendelkezé munkatarsaival javithatja tovdbba a sajat szervezetén beliili hatékonysagat.

VI. Kozbeszerzési szabalyzat

A Kbt. 27. § (1) - (2) bekezdései szerint az ajanlatkéré koteles meghatarozni a
kozbeszerzési eljardsai el6készitésének, lefolytatasanak, bels6 ellenérzésének felelGsségi
rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljardsba bevont személyek, valamint szervezetek
felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljardsai dokumentaldsi rendjét, osszhangban a
vonatkozé jogszabélyokkal. Ennek korében kiilonosen meg kell hatdroznia az eljaras
soran hozott dontésekért felel6s személyt, személyeket vagy testiileteket. A kozbeszerzési
szabalyzatban vagy amennyiben nem rendelkezik &ltaldnos jellegli kozbeszerzési
szabdlyzattal, a kozbeszerzési eljaras el6készitését megel6z6en ajanlatkérének meg kell
hatéroznia az ajanlatkér6 nevében eljarok korét, valamint az ajanlatkéré nevében az EKR

alkalmazésara vonatkoz6 jogosultsagok gyakorlasanak rendjét.

A Hat6sag szerint célravezeté és munkaszervezési megfontoldsbdl is tamogatandé az
ajanlatkérdk éaltal altalanos hatalyt kozbeszerzési szabélyzat létrehozasa, amelyben
ajanlatkér6 részletesen lefekteti a kozbeszerzési eljarasok tekintetében a dontések
meghozatalanak rendjét, a kozbeszerzési eljarasok el6készitése és lebonyolitdsa soran
alkalmazott munkafolyamatok leirasat.

17 https: / /www.palyazat.gcov.hu/download.php?obijectld=1094774
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VII. Eljarastipus valasztasa

Ajanlatkérének minden esetben tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras valamennyi
adottsdgara, sajatossdgara, a becsiilt értékre, a beszerzés targyara tekintettel kell az
alkalmazni kivant eljarastipust kivalasztania.

A Hat6sag megkeresésére az ajanlatkér6k tugy nyilatkoztak, hogy a kozbeszerzési
eljarasaik el6készitése soran leginkabb a legszélesebb korti verseny biztositaséval,
kozbeszerzési szakértt segitségével, a beszerzés targya alapjan, az eljaras sajatossagara és
miiszaki tartalomra figyelemmel valasztjdk meg az alkalmazni kivant eljarastipust.

Az ajanlatkér6k csaknem fele nem vizsgélja, hogy a beszerzési igénye, azon beszerzési
targyak tekintetében, melyek feliilreprezentdltak az egyajanlatos eljarasokban,
megvalosithat6 lenne-e mas eljarastipus valasztasaval. Az ajanlatkérék 21,7 %-a szerint
hatérozottan nem, az ajanlatkér6k mindosszesen 13 %-a nyilatkozott akként, hogy a
beszerzési igénye mas eljarastipus valasztasaval is kielégithetd lenne.

Kiemelendd, hogy az ajanlatkérék akként nyilatkoztak, hogy az egyajanlatos eljarasaikban
érintett, sajatos beszerzési targyak esetében - mint példaul a foldgaz, az élelmiszer
alapanyagok, az orvosi anyagok és eszkozok - jellemz&en és visszatéréen csak egy
ajanlattevé vesz részt az eljarasban, amelynek oka a specialis termékkor, a specidlis piac.

Az ajanlatkérok eljarasai koziil meghatarozo a nyilt eljarastipus, ezenkiviil a targyalasos,
a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras és a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa
is el6fordul.

A Hatoésag felhivja az ajanlatkérdk figyelmét a keretmegéllapodas megkotésére iranyuld
eljaras lehet6ségére, amennyiben az megfelel¢ lehet az ajanlatkér6k folyamatosan
felmeriil6 beszerzési igényeinek megvalositdsara, vagy azon beszerzési igényiik
kielégitésére, mely az elmult évek tapasztalatai és a Hatdésadg részére nydjtott
tajékoztatasuk szerint jellemz&en és visszatéréen csak egy ajanlat benyujtasaval zarul.

5.2. Kozbeszerzési dokumentumok 18 19

A Kbt. 3. § 21. pontja tartalmazza a kozbeszerzési dokumentumok definicidjat, mely
szerint ebbe a gytjt6fogalomba tartozik minden olyan dokumentum, amelyet az
ajanlatkér6 a kozbeszerzés vagy a koncesszi6 targya, illetve a kozbeszerzési vagy

18 A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikodé Tanacs Gtmutatdja az alkalmassagi feltételek
el6irasaval kapcsolatos szabalyokrol (2023. november 16.)

https:/ /www.kozbeszerzes.hu /kozbeszerzesek-az / magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-alkalmassagi-feltetelek-
eloirasaval-kapcsolatos-szabalyokrol/

19 A Kozbeszerzési Hatésag Elnokének kozleménye (2024. februér 22.)

https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/kozlemeny-20240222.pdf
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koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozdsa érdekében hoz létre, illetve
amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast meghirdet6 hirdetmény,
az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, miszaki leiras,
ismertetS, kiegészit6 tajékoztatas, javasolt szerzédéses feltételek, a gazdasagi szereplék
altal benyutjtandé dokumentumok mintdi, részletes &rtablazat vagy arazatlan
koltségvetés.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.83/18/2018. szdmu hatarozataban kifejtette, hogy az
alapelvek megkovetelik, hogy az eljaras valamennyi feltétele és szabalya érthetSen,
pontosan és egyértelmtien legyen megfogalmazva, valamennyi ajanlattevé az &ltalanos
gondossag mellett megértse az el6irdsok pontos tartalmat és azonosan tudja értelmezni
Oket és az ajanlatkérd egységes el6irdsok alapjan ellendrizze, hogy az ajanlattevék ajanlatai
megfelelnek-e az altala el6irt kovetelményeknek.

A Kkozbeszerzési dokumentumok, az azokban foglalt ajanlatkérsi el6irasok nem
eredményezhetnek indokolatlan versenyszikit6 hatést.

L Részajanlattétel vizsgalata

Az ajanlatkér6 a Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege és a szerzédéshez kapcsolodé tovabbi kortilmények lehet6vé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre
torténé ajanlattételt, az eljarast megindit6 felhivasban koteles megadni ennek indokat.

Az ajanlatkér6 Aaltal elvégzett vizsgalat két részbdl &ll. Ajanlatkérének azt kell
megvizsgalnia, hogy a beszerzés targyanak a jellege lehet6vé teszi-e a részekre torténd
ajanlattételt. Amennyiben a beszerzés targyanak jellege lehet6vé teszi a beszerzés részekre
osztasat, kovetkez6 lépésként az ajanlatkérének azt kell ellenériznie, hogy a
szerz6dés(ek)hez kapcsolodoé tovabbi kortilmények indokoljak-e a kozbeszerzés részekre
torténd felosztasat.

A Kbt. céljaval és alapelveivel Osszhangban az ajanlatkér6k nagyfoka szabadsaggal
rendelkeznek annak eldontése korében, hogy a beszerzésiiket barmely célszertiségi okra
alapitva nem részajanlattétel biztositasaval folytatjak le.

P

A Hatoésag javasolja az ajanlatkér6knek, hogy lehetdség szerint éljenek a
részajanlattétel biztositasanak eszkozével, amennyiben az Osszeegyeztetheté a
gazdasagi, miiszaki észszertiség kritériumaval, figyelemmel a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.26/12/2020. szamut hatarozataban foglaltakra, mely szerint
»Szakmai és valds, igazolt gazdasdgossdgi szempontok hianydban nem dll fenn az
egységes beszerzés jogszerii alapja pusztdin abbdl az indokbdl, hogy a szerzddésszerii
teljesités egyszeriibb a szerzddések szdmdnak minimalizdldsdval, az egy szerzddés

megkotésével. A kozpénzekkel gazdilkodé felel6s ajdanlatkérd feladata a beszerzési
igényt 1igy meghatdrozni, hogy a sziikségletei minél nagyobb mértékben, minél
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2

hatékonyabban kielégithetdk legyenek. A részekre torténd ajdanlattétel kizdrdsa nem
alapithaté jogszeriien azon indokra sem, hogy félé, a részekre torténd ajanlattétel
biztositdsdval egyes részek eredménytelenek lesznek, mely a projekt teljesitését
veszélyeztetheti. Amennyiben az ajinlatkéré nem tudja egyértelmiien igazolni, hogy a
beszerzése tekintetében olyan kutatdisi eredménnyel rendelkezik, mely egyértelmiien a
beszerzés egy egységként torténd megvalbsitisdit tamasztja ald, vagy amely a
beszerzés szakmai szempontbdl torténé megbonthatatlansdagdt igazolja, gy az

2z

ajanlatkérd nem hivatkozhat alappal a részajdanlattétel kizdrdsdra.”

IL. Alkalmassagi kovetelmények

Az alkalmassagi kovetelmények azon alapvetd el6irasok, melyek megléte esetén az
ajanlattev6 alkalmas a szerz6dés teljesitésére. A Kbt. 65. § (3) bekezdése értelmében az
ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenl6ségre, az
egyenl6 elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett
a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel - legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéig lehet el6irni.

A Hatosag felhivija az ajanlatkérdk figyelmét, hogy az el6irt kovetelmények a ténylegesen
minimumra korlatozva, az adott kozbeszerzés részletesen specifikalt targyaval
egyenértékii teljesitményekre figyelemmel keriiljenek el6irasra (a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.421/20/2022. szdma hatarozata).

A Hatésag adatgytijtése soran az ajanlatkérék 91,3 %-a nyilatkozott tgy, hogy a
kozbeszerzési eljarasok tekintetében meghatarozott alkalmassagi kovetelmények nem
lehetnek az okai annak, hogy az érintett eljardsokban csak egy ajanlat érkezett. Ezzel
kapcsolatban az ajanlatkérék 13 %-a elképzelhetének tartja azt, hogy az alkalmassagi
kovetelmények enyhitésével novekedne a potencidlis ajanlattevék részvételi
hajlandésaga.

III.  Ertékelési szempontok

Az ajanlatkéré az eljarast megindit6 felhivasban hatarozza meg azokat a szempontokat,
amelyek a gazdaséagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasahoz sziikségesek. Ezeknek a
szempontoknak a Kbt. 76. § (6) bekezdése értelmében a szerzédés targyahoz kell
kapcsolédniuk, nem biztosithatnak onkényes dontési lehetSséget az ajanlatkérének,
hanem mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhets tényezékon kell
alapulniuk, minden esetben objektiv, tovabba a teljesités soran mérhet6 és szamon kérhetd
el6irasként kell megjelennitik, biztositaniuk kell a Kbt. alapelveinek érvényesiilését,
tovabba nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését. Az
értékelési szempontok korében nem értékelhets az ajanlattevé szerzédés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga.
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A Kbt. 76. § (3) bekezdésében rogzitett kritériumok tobbnyire a mtiszaki leirasban is
megjelennek, ezért az ajanlatkér6k a miiszaki leirdsok Osszedllitdsa soran vegyék
figyelembe a Kbt. alapelveit, torekedjenek a miiszaki leirds versenysemleges
megfogalmazasara. A Kbt. 58. § (2) bekezdése alapjan a miszaki leirds azoknak az
el6irdsoknak az Osszessége, amelyek meghatdrozzdk azokat a kozbeszerzés targya
tekintetében megkovetelt jellemzéket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan
modon irhat6 le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek. Fontos
jogszabalyi kovetelmény, hogy a mtiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld
szdméra egyenlé hozzaférést kell lehet6vé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akaddlyozna a verseny biztositdsat a kozbeszerzés soran. E korben kiemelt
jelent6séggel bir az ajanlatkérék piackutatdsa, vagy az el6zetes piaci konzultacié
eredménye. A mitiszaki leirdsban meghatdrozott termékspecifikumokat a verseny
szélesitése érdekében csak a legsziikségesebb mértékben kell korilirni, figyelemmel az
egyenértékiiség kérdésére.

IV. Szerzddéstervezet

Az ajanlattev6k a kozbeszerzési eljarasban valo részvételiiket a felhivasban és a miiszaki
tartalomban meghatdrozottak alapjan mérlegelik. Ezzel 0Osszefliggésben az
ajanlatkéréknek olyan ellen6rzési és dokumentalasi, pénziigyi és felel6sségi szerz6déses
feltételeket kell a kozbeszerzési dokumentécié korében az ajanlattevék rendelkezésére
bocsatani, amely alapjan a tervezett beruhdzas megval6sithat6. Ajanlatkérék gondoljak at
az el6készités soran, kiilonosen a jellemzéen és visszatérSen egyajanlatos kozbeszerzéseik
tekintetében, hogy adott esetben a szerz6déstervezetben lefektetett feltételek
egyszertisitésével elérhet6-e a verseny szélesitésére hat6é eredmény.

5.3. Monitoring

Annak érdekében, hogy az ajanlatkérék naprakész és statisztikailag értékelhetd
adatokkal rendelkezzenek, célravezet6 nyomon kovetniitk a kozbeszerzési
eljarasaik, kiillonosen az egyajanlatos eljarasaik szamanak és aranyanak alakulasat,
optimalisan par év tavlataiban. E korben érdemes figyelemmel lenniiikk az
alkalmazott eljarastipusokra, az alkalmassagi kovetelményekre, egyéb szerz6déses
feltételekre. Kiilonos figyelmet kell forditani azon beszerzésekre, melyek tobb
ajanlattevés beszerzésb6l az iddk soran egyajanlatossa valtak, vagy éppen
ellenkezéleg, egyajanlatos eljarasb6l tobb résztvevissé fejlédtek. Ezzel
osszefiiggésben javasolt vizsgdlni azt, hogy milyen okok vezethettek az egyik vagy
akar a masik eredményre, adott esetben piaci folyamatok, vagy az ajanlatkéré altal
eldirtak okoztik-e a valtozast. A monitoring eredmények, valamint az abbél
levonhaté kovetkeztetések tekintetében ajanlatkérSk kozbeszerzési szakember
segitségét is kérhetik.
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Hangstlyozand6, hogy a Hat6sdag megkeresésére szinte valamennyi ajanlatkéré agy
nyilatkozott, hogy azota folyamatosan nyomon koveti az egyajanlatos eljarasai alakulasat,
hogy intézkedési terv készitésére kotelezett.

6. Osszefoglal6

A Haté6sag adatgytijtése soran az ajanlatkérék agy nyilatkoztak, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasaik csokkentése érdekében tobbek kozott elhataroztak a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok és a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint
el6zetes piaci konzultacié alkalmazasat, az alkalmassagi kovetelmények egyszertisitését,
sajat szakemberek képzését, a minimumkovetelmények felulvizsgalatat, illetve a
részajanlattétel lehet6ségének vizsgalatat.

Az ajanlatkérsk - az el6bbiekkel egyez6en - a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok és a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint el6zetes piaci konzultacié
alkalmazédsaval, az alkalmassagi kovetelmények egyszertisitésével, a piac el6zetes
felmérésével, részajanlattétel lehet6ségével, a miiszaki leirds versenysemleges
megfogalmazasaval kivantak a versenyt élénkiteni.

Az ajanlatkérdk 60,9 %-a szerint az elhatarozott intézkedések segitették az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasok elkertilését, mig az ajanlatkér6k 21,7 %-a ezzel ellentétes
allaspontra helyezkedett, tovabba a megkérdezettek 13 %-a szerint csak részben voltak
hatassal a meghozott intézkedések a késébbi eljarasokra.

A megkérdezett ajanlatkérék talnyomoé része szerint a specidlis beszerzési targy, a
specidlis tevékenységi kor, a bizonytalan gazdasagi/piaci helyzet, kisebb részben a
koronavirus-jarvany és az orosz-ukran hdaborts helyzet okozza/okozta azt, hogy az
érintett kozbeszerzési eljardsaikban egy ajanlat érkezett.

Ezen ajanlatkérdi nyilatkozatok alapjan levonhat6 azon kovetkeztetés, miszerint bar az
ajanlatkérék egy része a piaci, gazdasagi folyamatok véltozédsat, illetve az olyan
kiilonleges kortilményeket, mint a haboras vagy jarvany helyzetet is megjelolték az
egyajanlatos eljardsok okaként, az adatszolgaltatdsok alapjan mégis az egyetlen ajanlat
beérkezésével zaruld eljarasok legfébb forrasanak a specidlis piacok és a specidlis
beszerzési termékkorok tekinthet6k. Megjegyzendd, hogy ezekben a helyzetekben az
ajanlatkéro6i nyilatkozatok szerint a potencialis ajanlattevék és a kapacitasok sztikossége,
a helyettesit6 termékek hidnya, kiilonleges szakértelem sziikségessége, valamint
kiillonosen az egészségiigyi kozbeszerzések tekintetében, azok jellegébdl fakadodan
kizaroélagos, adott esetben markafiiggs, termékspecifikus forgalmazdk, valamint
szolgéltatok okan talnyomoéan ugyanazon ajanlattevsi kort és nyertes ajanlattevot
eredményezi.
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A fentiekben foglaltakon tal ajanlatkérdk tapasztalatuk és a piacismeretiik alapjan
torekedjenek olyan intézkedések meghozatalara, amelyek segitik az egy ajanlat
benytjtasaval végz6dé kozbeszerzési eljarasok szamanak csokkentését. E korben a
jo gyakorlat megalkotasa érdekében a beszerzési sajatossagaikra tekintettel javasolt
lehet az ajanlatkérék egymassal valé parbeszéde is, tapasztalatcsere a piacismereti
kérdések vonatkozasaban.
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