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NEMZETKOZI K6ZBESZERZESI FUZETEK

A BELSO PIACOT TORZITO KULFOLDI TAMOGATASOKROL SZOLO
2022. DECEMBER 14-1 (EU) 2022/2560 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET

A kdzelmultban szamos olyan szektorialis jogszabalyt
fogadott el az Eurdpai Unio, melyek kézbeszerzési
szempontbdl is relevansak. Figyelemmel arra, hogy
a visszajelzések szerint ezek egy részét a jogalkal-
mazok csak korlatozottan ismerik, a Kézbeszerzési
Hatoséag rovid ismertetd flizeteket készit és tesz kdzzé
annak érdekében, hogy az érintettek szamara meg-
kénnyitse a folyamatosan béviilé joganyagban valo
tajékozodast. E tematikus flizetben a belsé piacot
torzitd kulfoldi tamogatasokrol szol6 2022. december

"https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j/eng

14-i (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel (a tovabbiakban: FSR rendelet) kapcsolatos
legfontosabb tudnivaldkat foglaljuk 6ssze, melyet
az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban 2022. december
23. napjan hirdettek ki.' Arendelet 2023. januar 12-én
Iépett hatalyba, és 2023. julius 12-t6l alkalmazando,
mig a jelentds dsszefonddasokra és kdzbeszerzési
eljarasokra vonatkozo értesitési kotelezettség 2023.
oktéber 12-én Iépett érvénybe.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj/eng
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1. AZ FSR RENDELET MEGALKOTASANAK HATTERE

Az Eurdpai Unio alapvetéen tiltja azokat az allami
tamogatasokat, melyek indokolatlanul torzitjak a ver-
senyt a belsd piacon, ezért komplex rendszert hozott
létre és mikodtet azok ellenérzésére. Az Eurdpai
Union kivili orszagok ugyanakkor nem alkalmaznak
az unids szabalyokhoz hasonldan szigoru szabaly-
rendszert az allami tamogatasokra.

A harmadik orszagok altal nyujtott tamogatasok a bel-
s@ piacon is hatast gyakorolnak, igy a kdzbeszerzési
eljarasokban elényt jelenthetnek vagy vallalkozasok

felvasarlasat kénnyithetik meg, akar kritikus infra-
strukturakat kezel6 vagy stratégiai jelentéségu
agazatokban is. A meglévé unids eszkdztarat ezért
ki kellett egésziteni egy olyan uj elemmel, amely
az egyenlé versenyfeltételek biztositasa érdekében?
hatékonyan kezeli a belsé piacon a kilféldi tdmoga-
tasok altal okozott torzulasokat.

2 FSR rendelet (6) preambulumbekezdése
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2. A KULFOLDI TAMOGATAS FOGALMA
AZ FSR RENDELETBEN

A kiilféldi tamogatas olyan pénzlgyi hozzajarulds, elényt biztositva ezéltal az érintett gazdaséagi szerep-
amelyet egy nem uniods orszag kdzvetlendiil vagy k6z-  16knek az EU egységes piacan.
vetve nyujt egy vagy tobb vallalatnak vagy dgazatnak,

Az FSR rendelet értelmében tobbek kdzdtt az alabbiak mindsiinek pénziigyi hozzajarulasnak:®

* pénzeszkdzok vagy forrasok atadasa, fiskalis « aruk vagy szolgaltatasok nyujtasa, illetve
0sztdnzOk és adossagrendezeés; beszerzése.

« egyébként esedékes bevételek elengedése,
peéldaul adomentességek;

Az ilyen pénzlgyi hozzéajarulds abban az esetben  hatdsagatdl, illetve barmely olyan kézjogi vagy magan-
tekintendé kiilféldinek, amikor az egy nem unidés  szervezetétdl szarmazik, amelynek tevékenysége
orszag kdzponti kormanyzatatol, barmely egyéb szinti  a nem unids orszagnak tulajdonithato.

A kilféldi tAmogatéasok akkor torzitjak a belsé piacot, ha javithatjak egy adott vallalkozas versenyhelyzetét
és hatranyosan befolyasoljak a versenyt a belsé piacon; ennek megaéllapitasara alkalmazhatok példaul az
alabbi mutatok:

+ akulféldi tamogatas 6sszege és jellege, + atamogatés célja és feltételei;

« azérintett vallalat helyzete, azon belll a vallalat - valoszinidleg nem torzitjak a belsé piacot,
mérete, valamint gazdasagi aktivitdsanak amennyiben a valamely vallalatnak juttatott
szintje és fejlédése, tovabba az érintett piacok tamogatas harom egymast koveto évre vetitett
vagy agazatok helyzete, teljes 6sszege nem haladja meg a 4 milliéo EUR-t.

A kilféldi tamogatasok nem torzitjak a belsé piacot, amennyiben:

+ avalamely véllalatnak juttatott tdmogatéds harom « atédmogatas célja természeti csapasok vagy
egymast kdvetd évre vetitett teljes 6sszege nem més rendkivili események altal okozott karok
haladja meg a csekély 6sszeg( allami tdmogatéas helyreallitasa.
kiiszdbértékét (200 000 EUR),

3 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/foreign-subsidies-regulation.html?fromSummary=08


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/foreign-subsidies-regulation.html?fromSummary=08

- NEMZETKOZI K6ZBESZERZESI FUZETEK

kedvezményezettjik egy nehéz helyzetben Iévd
véllalat, amely nem rendelkezik szerkezetéatala-
kitasi tervvel,

tartozasokra vagy kotelezettségekre vonatkozd
korlatlan garancia forméjat 6ltik,

olyan exportfinanszirozast nyudjtanak, amely nem
all 6sszhangban a Gazdaséagi Egylttmikddési és
Fejlesztési Szervezet szabalyaival,

A kulféldi tamogatéasok igen nagy valésziniliséggel torzitjak a belsé piacot, amennyiben:

kdzvetlendl elésegitenek egy 6sszefonddast
(vagyis fuziot vagy felvasarlast),

lehetévé teszik egy vallalat szamara, hogy
indokolatlanul kedvez6 ajanlatot nyujtson be.

5 https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/foreign-subsidies-regulation.html?fromSummary=08
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3. PELDAK A TORZITO HATASU KULFOLDI TAMOGATASOKRA*

3.1. Egy vaéllalat unios céget szeretne felvasarolni.
A felvasarlast tdmogatja egy nem unids orszag kor-
manya: vissza nem téritendd kdzvetlen tdmogatast
nyujt a kalfoldi vallalatnak, és kedvezményes allami
garanciat véllal annak felvett kdlcsoneiért. E tamo-
gatasok folytan a felvasarlo vallalkozas kdnnyebben
tudjafinanszirozni az Ggyletet, mint a felvasarlas irant
szintén érdekl6dé potencialis versenytéarsai, és igy
kedvezdbb ajanlatot tud tenni az unids cégre.

3.2. Egy véllalkozéas ajanlatot kivan benyujtani egy
EU-tagéllam ajanlatkéré szerve altal szervezett kdz-
beszerzési eljarason, amelynek célja egy nagyobb
projekt megvalositasa. A vallalkozas kdzvetlen tdmo-
gatast kap egy nem unids orszag kormanyatél,ennek

folytan olcsobb arajanlatot tud tenni, mint amilyenre
atédmogatas nélkul képes lett volna, mikdzben verseny-
tarsai tamogatéas hianyaban nem képesek hasonldan
alacsony arat kinalni.

3.3. Egy EU-n kivdli vallalat uniés leanyvallalata az
anyavallalat (nem unids) orszagéban olcso, allamilag
tamogatott finanszirozashoz fér hozza, példaul kor-
latlan allami garanciat tud igénybe venni, vagy lehe-
tésége van vissza nem téritendd kdzvetlen tdamogatast
igényelni. Az olcso finanszirozas lehet6vé teszi az unios
lednyvéllalatnak, hogy gyarakat létesitsen az EU-ban,
és kiszoritsa azokat a versenytarsakat, amelyek nem
részeslinek tamogatasban.

4 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/foreign-subsidi-
es-regulation_hu#mi-sz%C3%ATm%C3%ADt-k%C3%BClf%C3%B6Idi-t%C3%Almogat%C3%Alsnak
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4. AZ FSR RENDELET KOZBESZERZESI VONATKOZASAI

Az FSR rendelet harom eszkézt vezet be a kiilféldi
tamogatasok ellenérzésére: az Eurdpai Bizottsag
altal hivatalbdl indithato eljarast a gazdasag barmely
tertletén, valamint bejelentés alapjan a kdzbeszerzések
és az 6sszefonddasok terlletén indulé eljarasokat.
A vizsgalat lefolytatasa és a jogkdvetkezmények
alkalmazasa az Eurépai Bizottsag kizarélagos hatas-
korébe tartozik.

A Bizottsag eljarasanak részletes szabalyait, igy
a bejelentések és nyilatkozatok, illetve észrevételek
benyujtasanak, a Bizottsag meghallgatasanak, az
iratbetekintésnek részleteit, a kapcsolddo hataridoket

KOZBESZERZESI ELJARAS TORZULASAT OKOz0O

a Bizottsag végrehajtasi rendelete tartalmazza,
mely 20283. judlius 12-én kerillt kdzzétételre az
Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban® (a tovabbiakban:
Végrehajtasi rendelet).

Az FSRrendelet alapjan a Bizottsag eljarasa lefolytat-
hato hivatalbél vagy bejelentés alapjan. A rendelet a
kdzbeszerzési eljarasok folyamataban a tamogatéasok
vizsgélatara kulon eljarasrendet vezet be. Az FSR
rendelet 4. fejezete tartalmazza a kézbeszerzési
eljarasokra vonatkozo, bejelentésen alapul6 vizsgalat
szabalyait.

VAGY ENNEK KOCKAZATAVAL JARO KULFOLDI TAMOGATAS

A 27. cikk roégziti, hogy a kézbeszerzési eljaras
torzulasat okoz6 vagy ennek kockazataval jaré kiil-
féldi tamogatas alatt olyan kulfoldi tamogatéast kell
érteni, amely lehetévé teszi egy gazdasagi szereplé
szamara, hogy az érintett épitési beruhazas, arube-
szerzés vagy szolgaltatas tekintetében indokolatlanul
elényds ajanlatot nyujtson be. Azt, hogy a tdmogatés
megvaldsit-e torzulast, az adott kdzbeszerzési elja-
rasra korlatozva kell vizsgalni, és az értékelés soran
csak a bejelentést megel6z6 harom évben nyujtott
kulfoldi tamogatasokat kell figyelembe venni.

Az FSRrendelet 28. cikke bejelentési hatarértékeket
is régzit: eszerint akkor tekintend6 ugy, hogy egy
kbézbeszerzési eljarasban bejelentési kdtelezettség
ala tartozo kulfoldi pénzugyi hozzajarulas jelenik
meg, ha

a) az adott kdzbeszerzési szerzédésnek vagy keret-
megallapodasnak — a kdzbeszerzési iranyelvek-
kel 6sszhangban szamitott —, illetve a dinamikus
beszerzési rendszer egy konkrét kézbeszerzeé-
sének a héa nélkdli tervezett értéke eléri a 250
millié EUR-t;

és

b) agazdaséagiszerepl6 — beleértve az lizleti autond-
mia nélkuli lednyvallalatait és a holdingtarsasagait,
tovabba adott esetben a kbzbeszerzési eljaras
ugyanazon ajanlataban részt vevd 6 alvallalkozoit
és beszallitéit — a bejelentést, illetve adott esetben
az aktualizalt bejelentést megel6zé harom évben
harmadik orszagonként 6sszesen legalabb 4 millié
EUR teljes pénzigyi hozzajarulasban részesiilt.

5A BIZOTTSAG (EU) 2023/1441 VEGREHAJTASI RENDELETE (2023. julius 10.) a Bizotts&g 4ltal a belsé piacot torzité kiilféldi tamogatasokrél sz616 (EU)
2022/2560 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan folytatott eljarasokra vonatkozo részletes szabalyokrdl, https://eur-lex.europa.eu/eli/

reg_impl/2023/1441/0j/eng


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/oj/eng

KOTELEZETTSEGEK

Az FSR rendelet az ajanlatkérdkre és a gazdasagi
szerepldkre is ro bizonyos kdtelezettségeket a kbzbe-
szerzési eljarasokat torzito tiltott kulfoldi tAmogatasok
megakadalyozasa érdekében, melyek kézvetlendl

Feltiintetés

Az ajanlatkéréknek az olyan kézbeszerzési, koncesz-
szids beszerzési és védelmi beszerzési eljarasban,
amelynek becsilt értéke eléri a 250 millié eurdt,
az eljarast meg indit6 felhivasban, valamint hirdet-

Bejelentés

A gazdasagi szereplét a fenti értéket elérd értékd
kdzbeszerzési eljarasban bejelentési kételezettség
terheli, ha — Uzleti autondmia nélkili lednyvallalata-
ival, holdingtarsasagaival, f6 alvallalkozoival és 6
beszallitoival egyutt — a bejelentést megel6z6 harom
évben harmadik orszdgonként 6sszesen legalabb
4 millié eurd teljes pénzigyi hozzajaruldsban részesiilt.
Ebben az esetben az ajanlatkéré felé be kell jelenteni

Nyilatkozattétel

Amennyiben nem all fenn bejelentési kotelezettség
ala tartozo pénzigyi hozzajarulas, akkor a gazdasagi
szerepldének egy nyilatkozatban fel kell sorolnia az
0sszes kapott kilféldi pénzigyi hozzajarulast, és meg
kell erésitenie, hogy e pénzlgyi hozzajarulasok nem
tartoznak bejelentési kotelezettség ala.

Hianyzé bejelentés vagy nyilatkozat esetén annak
poétlasara 10 munkanapos hataridével kell felhivni
az érintett ajanlattevét, amelynek elmaradésa az
ajanlat érvénytelenségét okozza. Az ajanlatkérének
az érvénytelenné nyilvanitasrol az Europai Bizottsagot
tajékoztatnia kell.
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arendelet alapjan alkalmazandodak. Ugyanakkor ezek
teljesitésének megkénnyitése érdekében a kézbe-
szerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. térvény 80/B. §-a
is tartalmazza az alapvetd kotelezettségeket.

meény nélkili targyalasos eljaras esetén a kozbeszerzési
dokumentumokban fel kell tiintetnie az FSR rendelet
29. cikk (1) bekezdése szerinti bejelentési vagy nyilat-
kozattételi kdtelezettséget.

a bejelentési kdtelezettség éaltal érintett 6sszes kil-
foldi pénzugyi hozzajarulast. A Bizottsagnak arra is
van lehetdsége, hogy az iranyelvek hatalya ala tartozo
barmely eljardsban bejelentést kérjen a gazdasagi
szerepl6k altal kapott kilfdldi pénzigyi hozzajaru-
lasokrdl akkor is, ha az FSR rendeletben régzitett
bejelentési hatarértékek nem teljesiilnek.

A beérkezett bejelentést és nyilatkozatot az ajanlat-
kéré az Eurépai Bizottsag részére tovabbitja.

A benyujtandé dokumentumok tovabbitasanak és
aladirasdnak maodjéarol a Bizottsag Kézleményt® adott
ki, mely alapjan f6szabaly szerint azokat elektronikus
uton, az EU Send Weben a Bizottsag dokumentumok
biztonsagos tovabbitasara szolgalo, online infor-
méciocsere-platformjan keresztul kell tovabbitani.
A Végrehaijtasi rendeletnek megfelel§ kapcsolodo
formanyomtatvanyok elérheték a Bizottsag hivatalos
weboldalan.”

© Bizottsdg C(2023)4749 sz. kozleménye, 2023. julius 12., letdlthetd itt: https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/prac-

tical-information_en

”https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/practical-information_en#ref-5-format-of-notifications-and-templates
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Vizsgalat

A Bizottsag a bejelentést megvizsgalja, és ameny-
nyiben azt hianyosnak talalja, 10 munkanapos hata-
ridével felkéri az érintett gazdasagi szereplét annak
kiegészitésere. Ha a bejelentés tovabbra is hianyos
marad, az ajanlat érvénytelenitésérél hatarozatot
fogad el, amely esetben az ajanlatkérének is érvény-
telenné kell nyilvanitania az ajanlatot.

Amennyiben a gazdasagi szereplé nem tesz beje-
lentést, csak nyilatkozatot, de az ajanlatkéré szerint
fennall a kilféldi tamogatas gyanuja, a gyanut be kell

jelentenie a Bizottsagnak.

A Bizottsag a bejelentés alapjan meginditja a vizs-
galatot. A bejelentés kézhezvételétél 20 munkana-
pon belil el6zetes felllvizsgéalatot végez, amelynek

Hatarozat

Ha a Bizottsdg megallapitja a belsd piacot torzito kil-
féldi tamogatas fennallasat, és az érintett vallalkozas
a torzuldsok orvoslasara alkalmas kotelezettségval-
lalast ajanl fel, a Bizottsag a kotelezettségvallalasrol
52616 hatarozatot hoz.

Amennyiben nem kerull sor kételezettségvallalas
felajanlaséara, a Bizottsag hatarozataban megtiltja
a szerz6dés adott gazdasagi szereplének térténéd
odaitélését, és az ajanlatkéronek érvénytelenné kell
nyilvanitania az ajanlatot.
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idétartama 10 munkanappal meghosszabbithato.
Amennyiben a Bizottsag az el6zetes felllvizsgalat
alapjan elegendd bizonyitékkal rendelkezik arrdl,
hogy egy vallalkozas olyan kulféldi tamogatasban
részesllt, amely torzitja a belsd piacot, részletes
vizsgalat meginditasarodl sz6l6 hatarozatot fogad el.

A Bizottsag az el6zetes és a részletes vizsgalat soran
is jogosult a vizsgalat alatt allo vallalkozastol vagy
mas vallalkozastol informéaciokat kérni, és helyszini
szemlét is végezhet. A részletes vizsgalatot lezaro
hatarozatot a Bizottsag a hianytalan bejelentést
kdvetd 110 napon belil hozza meg (t6bbszakaszos
eljarasokban eltérd hataridék érvényesilnek).

Mivel a Bizottsag vizsgalata alatt a kézbeszerzési
eljaras folytatodhat, az ajanlatkéré nem hozhatja meg
az eljarast lezaré déntést az el6zetes feliilvizsgalat,
illetve a részletes feliilvizsgalat ideje alatt, ha az az
ertékelési szempontok szerint legkedvezdbb ajanlatot
benyujtd ajanlattevét érinti.
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5. ERTELMEZESI PROBLEMAK

A jogalkalmazdk tamogatasa céljabdl az Eurdpai
Bizottsag 6sszeallitotta a valaszokat az FSR rende-
lettel kapcsolatos leggyakoribb eljarasi, végrehajtasi
és gyakorlati kérdésekre.

A segédlet tobbek kdzott tisztazza a rendelet hatalyat,
egyes fogalmakat, koztik kifejezetten a kézbeszer-
zési eljaras torzulasat okozo6 vagy ennek kockaza-
taval jaro kilféldi tamogatés fogalmat is, segitséget
ad a harmadik orszag kitétel értelmezéséhez és a

nemzetkozi szervezetek, példaul a Vilagbank altal
nyujtott pénzigyi tamogatasok megitéléséhez,
tovabba a bejelentés benyujtasaval kapcsolatos gya-
korlati részletekkel kapcsolatban is tajékozddhatnak
a jogalkalmazok.

Az Europai Bizottsag altal 6sszegydjtott, angol nyelvi
gyakori kérdések és valaszok a Bizottsag hivatalos
oldalan érhetéek el.®

8 https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en#procedural-and-jurisdictional-issues
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