KOZBESZERZESI

HATOSAG

JELENTES

kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrol (2023-2026)
sz0l6 cselekvési terv felulvizsgalatarol sz616 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozat alapjan

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrosl (2023-2026)
sz0l6 Cselekvési Tervrél szolé 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatdrozat, valamint a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616
cselekvési terv felulvizsgalatarol szolé 1082/2024. (II. 28.) Korm. hatarozat
(tovabbiakban: 1082/2024. Korm. hatarozat) alapjan a Kormany feladatok végrehajtasara
kérte fel a Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban: Hat6sag) elnokét.

A feladatok targyat képezte az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgal6 intézkedésekrdl szo6lo 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet (tovédbbiakban: 63/2022.
Korm. rendelet) 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek egyajanlatos kozbeszerzésekre
gyakorolt hatdsainak vizsgélata, a vizsgalat eredményérdl szolo jelentés elkészitése és
kozzététele, az intézkedési tervek osszedllitdsahoz kapcsolddé moddszertani segitség
biztositasa az ajanlatkérék részére.

A 63/2022. Korm. rendelet 5. §-a alapjan ,, (1) Ha egy ajanlatkérd esetében az egyajinlatos
kozbeszerzések arinya - az unids értékhatdrt elérd becsiilt értékil kozbeszerzések korében - a
tarqyévet megel6z6 naptiri évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkéré koteles a targyévre
vonatkozoan intézkedési tervet (a tovdbbiakban: intézkedési terv) késziteni az egyajanlatos
kozbeszerzései szamidnak csékkentésére vonatkozoan, az adott évre irdnyado kozbeszerzési tervére
figyelemmel. Az ajanlatkérd az intézkedési tervet a tarqyév mircius 31-ig az EKR-ben nyilvinosan
kozzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazando azon ajdanlatkérdk esetén, amelyek a tdrgyévet megel6zd
naptdri évben kevesebb mint ot, az unios értékhatdirt eléré becsiilt értékii kdzbeszerzést folytattak le.

(3) Az ajanlatkérd az (1) bekezdés szerinti intézkedési tervben meguizsgilja és bemutatja kiilondsen
azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos kozbeszerzések magas
szamdnak a kozbeszerzési eljdardsai sordin, milyen intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési
gyakorlatot kivan alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd
legnagyobb versenyt, és az eqyajanlatos kozbeszerzéseinek a szdma a lehetd legalacsonyabb szintre
csokkenjen.

(4) Az EKR adatait alapul véve, az intézkedési terv kizzétételére kotelezett ajanlatkérdk listdjat —

megjeldlve az eqyajanlatos kozbeszerzések aranydt és a lefolytatott kozbeszerzések darabszamait — a
miniszter legkésébb az adott év janudr 31. napjdig az EKR honlapjdin kozzéteszi.
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(56) A miniszter a (4) bekezdés szerinti ajanlatkérdk listdjanak kozzétételérdl haladéktalanul
tdjékoztatja a Kozbeszerzési Hatosigot.”.

A 63/2022. Korm. rendelet 4. §-a alapjan ,,(1) Az 5. § (1) bekezdése szerinti ariny és az 5. § (2)
bekezdése szerinti darabszam kiszamitisakor az EKR adatait kell alapul venni. A Kbt. 61. § (5)
bekezdése szerinti részajanlattételi lehetdség biztositisa esetén a kozbeszerzések szdmdt
kozbeszerzési eljdrdsi részenként kell figyelembe venni.

(2) Az 5. § (1) bekezdése szerinti arany és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabsziam kiszamitdsakor
az érintett kozbeszerzések vonatkozdsiban az eljdrds eredményérdl szolo tdjékoztato kozzétételének
idépontja irdnyado.

(3) Az 5. § (1) bekezdése szerinti ardny és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszdm kiszdmitdsakor
figyelmen kiviil kell hagyni

a) az eredménytelen kdzbeszerzési eljardsokat vagy eljdrdsi részeket,

b) a keretmegillapodds megkitésére iranyulo kozbeszerzési eljardsokat,

c) a keretmegdllapodds alapjin megualdsitott beszerzéseket,

d) a hirdetmény nélkiili tarqyaldsos eljdrdsokat és

e) a hirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljardsokat.

(4) A Kbt. 29. §-a szerinti kozos kiozbeszerzési eljdrds esetén a kozbeszerzési eljdrdisokat az
ajanlatkérd(k) dltal a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdval ~meghatalmazott ajinlatkérd
vonatkozdsiban kell figyelembe venni az egyajdanlatos kozbeszerzések ardnydnak és a lefolytatott
kozbeszerzések darabszamdinak kiszamitdsa sordn.”

A 1082/2024. Korm. hatarozat 7. pontjanak c) alpontja a Hatdsag szaméra a jelentés
elkészitésére 2024. december 31. napjaig terjedé hatarid6t allapitott meg, tovabba
rogzitette, hogy a moédszertani segitséget a Hatosdgnak 2025. januar 1. napjatol kezd6dden
folyamatosan biztositania kell.

A Hat6sag sajat munkatervének titemezése alapjan 2024. szeptember 30. napjaig sor kertilt
a kivalasztdsi szempontok és a kérdések meghatarozasara, illetve a kivalasztott
ajanlatkéréknek cimzett megkeresések kikiildésére. Ezt kovet6en a 1082/2024. Korm.
hatarozatban megallapitott hatarid6 lejartdig a Hatosag elvégezte az ajanlatkérék
adatszolgaltatdsanak feldolgozasat, amely alapjan elkészitette a jelen - vizsgélat
eredményérdl szolo - jelentést.

A Hatésag a fentiekben részletezettek okan kidolgozta a feladatai teljesitéséhez sziikséges
kivélasztasi szempontokat és kérdéseket, amelyek alapjan megkereste a meghatarozott

ajanlatkérdket a relevans adatok osszegytjtése érdekében.

A Hatésag a feladatok el6készitésének keretében adatgyftijtést végzett. Az adatgydijtés
alapjat az EKR-ben a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal 2023. évben és 2024. évben
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kozolt intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérdk listaja (tovabbiakban: Listak)
és az érintett ajanlatkérdk altal az EKR-be feltoltott intézkedési tervek képezték.

A Listakban kizarolag az ajanlatkérdk altal unios eljarasrendben inditott kozbeszerzések
és az ezekbdl eredményesen, egy ajanlat benyujtasaval lezarult eljarasok darabszama,
valamint ezek szézalékos aranya kertilt feltiintetésre, melyek alapjan ezen ajanlatkérék az
egyajanlatos kozbeszerzéseik tekintetében feltilreprezentaltak.

Az ajanlatkérSk altal kozzétett intézkedési tervek valtozatos képet mutatnak, az
Osszehasonlithatésdgukat és mas adatokkal valé Osszevetésiiket megnehezitette, hogy
eltér6 tartalommal keriiltek Osszedllitisra, amely nehézséget okozott a
feltilreprezentéltsagot okozé kozbeszerzési eljarasok beazonositasaban.

A Hatosag az altala korabban lefolytatott egyajanlatos eljarasokat érint6 vizsgalatokra
tekintettel rendelkezett a 2022. év vonatkozasdban az egyajanlatos eljarasok eredményérsl
sz016 tajékoztatd hirdetmények tartalma alapjan osszeéllitott sajat adattablazattal. Ennek
mintajara a Hatosag elkészitette a 2023. évre vonatkoz6 tablazatat is, amelyeket a Listdk
és az intézkedési tervek mellett az adatgyjtés soran felhasznalt.

Az adatgyfjtés alatt a Hat6sag adattablazatai és a Listdk kozott eltérés mutatkozott az
egyajanlatos eljarasok szamat és aranyat tekintve. A Hat6sag a diszkrepancidra tekintettel
megkereste a kozbeszerzésekért felel6s minisztert, az adatok kozotti kiilonbségek okai
azonban jelenleg sem ismertek. Figyelemmel erre, a Hat6sag az adatok dsszegyjtésekor
a Listak szdmait és aranyait tekintette iranyadénak, de az ajanlatkéréknek kiildend6
kérdések osszeallitaskor szamitasba vette az eltéré adatokat.

A Hatosag a Listakon szerepl6 ajanlatkér6k megkeresését ttizte ki célul, annak érdekében,
hogy atfogd képet kapjon arrél, hogy az intézkedési terv elkészitésére vald kotelezés
ténylegesen mennyiben segitette ajanlatkéréket annak felismerésében, hogy milyen
moédon  tudjdk csokkenteni az egyajanlatos eljardsaikat, valamint modszertan
kidolgozasaval segitséget nytjtson az érintett ajanlatkér6knek az egyajanlatos
eredménnyel végz6d6 kozbeszerzési eljardsok elkertilésében. A Hatosdg feladatdnak
teljesitése sordn az ajanlatkér6k megkeresésére, az ajanlatkérék eljarasara helyezte
hangsulyt, azon megfontolasb6l, hogy az ajanlatkér6knek van rahatasuk a kozbeszerzési
eljarasok el6készitésekor az eljaras feltételeinek, kortilményeinek, a konkrét
szempontoknak és kovetelményeknek a meghatdrozésara és ezaltal a verseny
szélesitésére, valamint az egyajanlatos eljarasok csokkentésére.

Az adatgyjtés befejezését kovetSen a kidolgozott kivalasztasi szempontok alapjan a

Listakon szerepld 6sszesen 189 ajanlatkérd (1. sz. melléklet) koziil 23 ajanlatkérd (2. sz.
melléklet) kertilt kijelolésre tdjékoztataskérés céljabol. A 23 kivalasztott ajanlatkér6bol 11
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a2023. és2024. évbenis, 11 csak a 2023. évben, 1 csak a 2024. évben keriilt fel az intézkedési
terv készitésére kotelezett ajanlatkérdk listajara.

A Hato6sag a 23 ajanlatkér6t az aldbbi elemzés és szempontrendszer alapjan valasztotta ki,
amelynek sordn az olyan ajanlatkérék kijelolésére torekedett, amelyek egynél tobb
szempontnak is megfeleltek.

I. Elemzés - az egyajanlatos eljarasok szamanak, aranyanak, tairgyanak f6bb mutatoi

A Hatésag az alabbi kategoriakba sorolta az ajanlatkérdket, melyek a kivalasztas
alapjat képezték.

A) Azon ajanlatkérék, amelyek a 2023. és 2024. évben is intézkedési terv készitésére
voltak kotelezettek:

- 2022. évben kevesebb, 2023. évben tobb egyajanlatos eljaras (darabszam).

- 2022. évben tobb, 2023. évben kevesebb egyajanlatos eljaras (darabszam).

- 2022. évben kisebb, 2023. évben nagyobb az egyajanlatos eljarasok aranya (arany).
- 2022. évben nagyobb, 2023. évben kisebb az egyajanlatos eljarasok aranya (arany).
- 2022. és 2023. évben is 50% feletti az egyajanlatos eljarasok aranya (arany).

- 2023. évre 100%-ra n6tt az egyajanlatos eljarasok aranya (arany).

- altalanos, hétkoznapi beszerzési targy (CPV kod szerint).

- Listak és a Hat6sag adatbazisa szamainak ¢sszevetése (darabszam).

B) Azon ajanlatkérdk, amelyek a 2023. évben intézkedési terv készitésére voltak
kotelezettek, de a 2024. évben nem:

- 2022. évben 50% feletti az egyajanlatos eljardsok ardnya (arany).

- 2022. évben kevesebb egyajanlatos eljaras (darabszam).

- 2022. évben tobb egyajanlatos eljaras (darabszdm).

- altalanos, hétkoznapi beszerzési targy (CPV kod szerint).

- mindkét évben volt azonos beszerzési targyu eljarasa (CPV kod szerint).
- Listak és a Hatosag adatbazisa szamainak dsszevetése (darabszam).

II. Az ajanlatkérék kivalasztasi szempontjainak f6bb csoportjai (amelyeken beliil
egyebekben szamos alszempont is meghatarozasra kertilt):

A) Ha az ajanlatkér6 a 2023. és a 2024. évben is intézkedési terv készitésére kotelezett
volt.

B) Ha az ajanlatkéré a 2023. évben nem, de 2024. évben intézkedési terv készitésére
volt kotelezett és a Listak szamadatai a Hat6sag adataival szamossag tekintetében

nem egyeztek.
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C) Ha az ajanlatkéré valamely vizsgalt évben a tobb részbél allé kozbeszerzési
eljarasaiban nagy szamban kotott egyajanlatos részben szerzddést, és a beszerzés
targya az ajanlatkéré tevékenységi koréhez viszonyitottan nem volt specidlis,
egyszer vagy ritkan el6fordulé igény.

D) Ha az ajanlatkérd 2023. évben intézkedési terv készitésére volt kotelezett, de 2024.

évben nem.

A fentiekben megjel6lt ajanlatkérék adatszolgaltatas céljabol torténd megkeresésekor a
Hatosag az alabbi kérdéscsoportokba rendezett altaldnos jellegli kérdésekbol az adott
ajanlatkérd sajatossagainak figyelembevétel valasztotta ki az egyes kérdéseket, amelyek
mellett bizonyos ajanlatkérék esetében egyedi kérdések is meghatarozasra kertiltek.

I. Kérdéscsoportok:
1. Intézkedési terv kozzétételére vonatkozoé altalanos kérdések
2. Intézkedési terv elkészitésének el6zményeire vonatkozo kérdések

3. Intézkedési terv Osszeallitisara és az intézkedési terv altal vart eredményre
vonatkoz6 kérdések

4. Ajanlatkér6 sajat beszerzéseire, a kozbeszerzési eljarasok adataira vonatkozo
kérdések

Az ajanlatkér6knek megkiildott 4ltalanos és egyedi kérdések az ajanlatkérsk
adatszolgaltatasat tartalmazo tablazatbdl (2. sz. melléklet) ismerhet6k meg részletesen.

A Hatosag 2024. szeptember 30. napjan, a kozbeszerzésekr6l szolé 2015. évi CXLIIL.
torvény (tovabbiakban: Kbt.) 187. § (3) bekezdése alapjan megkiildte a fentiek szerint
kivalasztott 23 ajanlatkérének szolé egyedi megkeresést azzal, hogy annak
kézhezvételétsl szamitott 10 napon beliil, de a kérdések szdmossagara és dsszetettségére
tekintettel legkésébb 2024. oktéber 25. napjiig az adatszolgaltatdsra val6 felkérést
teljesitsék, kozremtikodve ezzel a Hatésag feladatanak teljesitésében.

Valamennyi megkeresett ajanlatkéré elkészitette és megkiildte adatszolgaltatasat, amelyet

a Hatoésag feldolgozott és amelyek alapjan az aldbbi megéllapitdsok tehet6k,
kovetkeztetések vonhatok le.
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Az intézkedési terv kozzétételére vonatkozo dltalanos jellegti kérdésekre érkezett valaszok
szerint:

A megkeresett 23 ajanlatkér koziil egyetlen ajanlatkérd nyilatkozott akként, hogy nem
volt tudomasa a 63/2022. Korm. rendelet hatalyba lépésérSl. 20 ajanlatkéré véltozatos
moédon, - e-mail, postai levél, jogorvoslati eljards keretében, az Elektronikus
Ko6zbeszerzési Rendszeren keresztiil - mig 3 ajanlatkéré semmilyen médon nem kapott
tajékoztatast arrél, hogy a 63/2022. Korm. rendeletben foglaltak alapjan felkeriilt az
intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérok listajara.

Az ajanlatkérok tobbsége szerint a tdjékoztatés tartalmazta az ajanlatkér$ nevét, az ajanlati
részek Osszes szamat, az egyajanlatos részek szamat, az egyajanlatos részek aranyéat %-ban
és az intézkedési terv kozzétételével kapcsolatos feladatokat. Az ajanlatkérsk koziil azon
kérdésre, miszerint kaptak-e tdjékoztatast azzal kapcsolatban, hogy melyek azok az
eljarasok vagy eljarasi részek, amelyek miatt intézkedési terv készitésére kotelesek, 11
ajanlatkér6 ,igen”-nel, 11 ajanlatkér6 ,nem”-mel valaszolt, 1 ajanlatkér6t6l nem érkezett
nyilatkozat. Ezzel 0Osszefliggésben 20 ajanlatkéré nyilatkozott tgy, hogy be tudta
azonositani ezen kozbeszerzési eljarasait, 2 ajanlatkér6 nem tudta, 1 ajanlatkéré pedig nem
valaszolt az erre vonatkozé kérdésre. Az eljardsok beazonosithatésagdhoz sziikséges
adatokat az érintett ajanlatkérék a Hatosag részére megkiildték, az adatszolgéltatasok
alapjan azonban a 20 ajanlatkéré kozil 3 esetében feltételezhetd, hogy a nyilatkozata
ellenére nem tudta pontosan beazonositani az adott eljardsokat, vagy eljarasi részeket.

Ahogyan az a fentiekben mar Kkifejtésre keriilt, az adatgytjtés soran a Hatdsag
adattablazatai és a Listdk kozott eltérés mutatkozott az egyajanlatos eljarasok szamat és
aranyat tekintve. Ezenkiviil, bizonyos ajanlatkér6ktSl érkezett nyilatkozat arra
vonatkozoan, hogy a sajat nyilvantartasuk szerinti adatok nem egyeznek teljes mértékben
a kapott tajékoztatasban szerepl adatokkal. Tovabb4, néhany esetben problémaét okozott
az eljarasok teljes korti beazonositidsa, kiilonosen azon ajanlatkérék esetében, ahol
nagyobb szamu szerzédés volt érintett. Kiemelend6 a kivételi korbe tartozoé eljarasok
korének véltozasa. Mig eredetileg az aranyok kiszamitasa soran figyelmen kiviil kellett
hagyni a dinamikus beszerzési rendszer létrehozasara irdnyul6 eljarasokat és a dinamikus
beszerzési rendszer alapjan megval6sitott beszerzéseket, a 63/2022. Korm. rendelet 2023.
februar 28. napjatdl hatdlyos médositasa sordn ezen két pont torlésre keriilt a kivételek
koziil. Tehat a dinamikus beszerzési rendszer létrehozasara iranyuld eljarasokat és a
dinamikus beszerzési rendszer alapjan megval6sitott beszerzéseket a médositast kovetéen
elviekben figyelembe kell venni az aranyok szamitdsa soran. Azonban el6fordult olyan
eset, amikor a Hatosagon kiviil az adott ajanlatkéré is azt tapasztalta, hogy ezen eljarasok
és beszerzések mégsem kertiltek figyelembe vételre. Az ajanlatkérék nyilatkozata alapjan
(@ 2022. évben biztosan nem,) a 2023. évben valoszintisithet6en - a jogszabaly médositasa
ellenére - a dinamikus beszerzési rendszer létrehozéasara irdnyul6 eljardsok és a dinamikus
beszerzési rendszer alapjan megvalositott beszerzések nem kertiltek figyelembe vételre az
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aranyok szdmitasa soran, amely adott esetben befolyasolhatta, hogy az egyébként ilyen
moédon  felteheten érintett ajanlatkérék nem lettek intézkedési terv készitésére
kotelezettek.

A Hat6sag szerint - tekintettel a Hatosag és az ajanlatkérdk altal is észlelt eltérésekre
- célszerti lenne az intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérék érintett
eljarasait és azok részeit a pontos beazonositisra alkalmas mdédon megjeldlni a
résziikre kiildott tajékoztatisban és a Listakon, amellyel egyidejiileg a Hatosag és
az ajanlatkérdk szamara is egyértelmtivé valna az érintett eljarasok kore, valamint a
dinamikus beszerzési rendszer létrehozasara iranyulé eljarasok és a dinamikus
beszerzési rendszer alapjan megvalésitott beszerzések figyelembe vételének
kérdése.

Valamennyi ajanlatkéré akként nyilatkozott, hogy egyértelmt volt szdmara, hogy milyen
okbol kertilt fel az intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérékrol szolo listakra.

Az intézkedési terv elkészitésének el6zményeire vonatkoz6 kérdésekre érkezett valaszok
alapjan:

12 ajanlatkéro kapott a 63/2022. Korm. rendelet. 6. §-a szerint irdnymutatdst az intézkedési
terv elkészitésére vonatkozo tartalmi kovetelmények vonatkozasaban és hasznosnak is
taldlta azt. 3 ajanlatkér6é kapott tdjékoztatdst, de nem taldltdk hasznosnak, illetve tul
altalanosnak vélték azt, 7 ajanlatkérd egyaltalan nem kapott, 1 ajanlatkér6tél nem érkezett
valasz. Az adott ajanlatkérdk a kapott tajékoztatassal kapcsolatban azt kifogéasoltdk, hogy
nem elég gyakorlatias, azt nem az altalanossag szintjén kellene megfogalmazni, hanem
beszerzési targykorok szerint specifikus javaslatokra lenne sziikség, tovabba az
ajanlatkérsk szerint a megfelel6 piacismeret nélkiil aligha lehet ilyen médon elérni a
kivant célt, az egyajanlatos eljarasok csokkentését. Ezzel kapcsolatban 14 ajanlatkérd
hasznosnak talalna, ha az illetékes szervezet kidolgozna egy olyan atmutatét, amely
egyrészt megfelel az aktualis piaci helyzetnek, mésrészt tartalmaznd azt, hogy milyen
szempontok mentén, milyen tartalommal kertiljon 6sszeallitasra az intézkedési terv.

A Hato6sag a fentiekben foglaltak sordn rogzitette, hogy az ajanlatkérsk altal kozzétett
intézkedési tervek jelentds mértéki eltérést mutatnak, mind tartalmuk, mind terjedelmiik
tekintetében, ami megnehezitette, kozel ellehetetlenitette az egyes intézkedési tervek
egymassal és a tovabbi adatokkal valé Osszehasonlitdsat, valamint az érintett eljardsok
beazonositasat.
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A Hatésag szerint célravezeté lenne olyan utmutatas, amely meghatarozott
idénként, a piaci sajatossagokra tekintettel és a gazdasagi helyzet valtozasainak
megfelel6en kiigazitasra keriil, igy az a magas szamban egyajanlatos eljarassal
érintett specidlis piacok és termékek esetén konkrétabb javaslatokat,
intézkedéseket tartalmazna. Mindezeken tal hasznos volna az ajanlatkérdk
tekintetében olyan iranymutatas kidolgozasa, amely alapjan formailag és
tartalmilag egységes intézkedési terv készitésében kapnanak érdemi segitséget,
ezzel segitve az ajanlatkérdk, a Hatosag és az egyéb érintett szervek munkajat
akként, hogy ilyen médon biztosithaté a kozzétett intézkedési tervek meghatarozott
szempontu vizsgalata, valamint azok 6sszehasonlithatésaga is.

Az intézkedési terv Osszedllitasara és az intézkedési terv altal vart eredményre vonatkozo
kérdésekre érkezett valaszok:

8 ajanlatkérd nyilatkozott tgy, hogy az intézkedési tervét a 63/2022. Korm. rendelet
és/vagy a Miniszterelnokség ttmutatdja alapjan dolgozta ki, a tobbi ajanlatkér egyedi
szempontokat vett figyelembe, mint példdul az egyajanlatos eljardsaik elemzése,
részajanlattétel lehet6ségének biztositasa, kozbeszerzési szakért6 bevonasa, el6zetes piaci
konzultacié alkalmazasa.

Az ajanlatkérék az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasaik csokkentése érdekében tobbek
kozott elhataroztdk a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok és a
Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint el6zetes piaci konzultacié alkalmazésat, az alkalmassagi
kovetelmények egyszertisitését, sajat szakemberek képzését, a minimumkovetelmények
felulvizsgalatat, illetve a részajanlattétel lehet6ségének vizsgalatat. 20 ajanlatkéré ezen
meghatarozott intézkedéseket a targyévet kovet6 kozbeszerzési eljardsai soran alkalmazta
is.

Az ajanlatkérdk - az el6z6 kérdésre adott valasszal egyezéen - a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti eredménytelenségi ok és a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint el6zetes piaci
konzultici6 alkalmazasaval, az alkalmassagi kovetelmények egyszertisitésével, a piac
el6zetes felmérésével, részajanlattétel lehet6ségével, a miiszaki leirds versenysemleges
megfogalmazasaval kivantak a versenyt élénkiteni.

14 ajanlatkérd szerint az elhatdrozott intézkedések segitették az egyajanlatos
kozbeszerzési eljarasok elkertilését, 5 ajanlatkérd szerint nem, 3 ajanlatkérd szerint pedig
csak részben voltak hatassal a meghozott intézkedések a késébbi eljarasokra. 1 ajanlatkérd
nem folytatott le eljarast a 2024. évben, igy nem tudott érdemben nyilatkozni.

Az ajanlatkér6k ezen nyilatkozatai alapjan megerdsithets, - a Hatosag altal az el6bbi
kérdéscsoport korében tett megéllapitasokkal 6sszhangban - hogy kivénatos lenne olyan
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a 63/2022. Korm. rendelet. 6. §-a szerint irdnymutatds, amelyre az ajanlatkér6k még
inkdbb, még nagyobb mértékben tudnanak tdmaszkodni az intézkedési tervek elkészitése
soran. Az egyajanlatos eljardsok csokkentése és verseny szélesitése érdekében megtett
szamos és valtozatos intézkedés alatdmasztja az ajanlatkérok altal a cél elérése érdekében
tett torekvéseket és az elért eredményeket, illetve a cselekvési terv létjogosultsagat.

A megkérdezett ajanlatkérék talnyomoé része szerint a specidlis beszerzési targy, a
specialis tevékenységi kor, a bizonytalan gazdasagi/piaci helyzet, kisebb részben a
koronavirus-jarvany és az orosz-ukran haboras helyzet okozza/okozta azt, hogy az
érintett kozbeszerzési eljarasaikban egy ajanlat érkezett. Ezzel 6sszhangban 17 ajanlatkéré
nyilatkozott tgy, hogy tudta csoportositani ezen kortilményeket.

A megkeresett ajanlatkérék koziil 10 meg tudta hatarozni, hogy az olyan piaci folyamatok
okoztdk a szamottevé egyajanlatos eljarast a kozbeszerzési eljarasaik tekintetében, mint a
gazdasagi helyzet valtozasa, a koronavirus-jarvany, valamint az orosz-ukran hébora. 6
ajanlatkérd szerint nem a piaci viszonyokra vezethet6 vissza az, hogy a kozbeszerzési
eljarasok egyajanlatos eredménnyel végzédtek. Néhany ajanlatkéré nem tudott érdemben
allasfoglalast adni ebben a kérdésben, volt olyan ajanlatkérs, aki nyilatkozatdban
kiemelte, hogy az ajanlatkéréknek nincs rahatédsa a piaci folyamatokra.

Az ajanlatkérsk akként nyilatkoztak, hogy az egyajanlatos eljarasaikban érintett, sajatos
beszerzési targyak esetében - mint példaul a foldgaz, az élelmiszer alapanyagok, az orvosi
anyagok és eszkozok - jellemzéen és visszatéréen csak egy ajanlattevé vesz részt az
eljarasban, amelynek oka a specidlis termékkor, a specidlis piac.

Az ajanlatkérsk kozul 21 nyilatkozott tgy, hogy a kozbeszerzési eljarasok tekintetében
meghatarozott alkalmassagi kovetelmények nem lehetnek az okai annak, hogy az érintett
eljarasokban csak egy ajanlat érkezett. 1 ajanlatkéré szerint részben hozzajarulhatnak az
egyajanlatos végeredményhez, 1 ajanlatkérétél pedig nem érkezett vélasz. Ezzel
kapcsolatban 18 ajanlatkéré nem tartja, 3 ajanlatkérd viszont elképzelhet6nek tartja azt,
hogy az alkalmassagi kovetelmények enyhitésével novekedne a potencialis ajanlattevok
részvételi hajlandéséaga.

Ezen ajanlatkér6i nyilatkozatok alapjan levonhaté azon kovetkeztetés, miszerint a
specidlis beszerzési targyak és az ilyen targya eljarasokat lebonyolité ajanlatkérék
esetében a jov6ben is szamitani lehet a jelent6s szamu egyajanlatos eljarasra, vagy eljarasi
részre, vagyis nem varhat6 szamottevé csokkenés az ilyen targya egyajanlatos
eljarasokban. Megjegyzendd, hogy ezekben a helyzetekben az ajanlatkérsi nyilatkozatok
szerint a potencidlis ajanlattevék és a kapacitdsok sziikossége, a helyettesité termékek
hidnya, kiilonleges szakértelem sziikségessége, valamint kiilondsen az egészségiigyi
kozbeszerzések tekintetében, azok jellegébsl fakadoan kizardlagos, adott esetben
markaftiggé forgalmazok, valamint szolgéltatok okan szinte mindig ugyanazon
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ajanlattev6i kort és nyertes ajanlattevét eredményezi. Ezzel kapcsolatban, bar az
ajanlatkérék egy része a piaci, gazdasagi folyamatok véltozédsat, illetve az olyan
kiilonleges kortulményeket, mint a hdborts vagy jarvany helyzetet, az alkalmassagi
kovetelmények esetleges (tovabbi) enyhitését is megjelolték az egyajanlatos eljarasok
okaként, az adatszolgaltatasok alapjan mégis az egyetlen ajanlat beérkezésével zaruld
eljarasok legf6bb forrdsanak a specidlis piacok és a specidlis beszerzési termékkorok
tekinthetok.

Az el6bbiekkel egyezéen azon ajanlatkérék, amelyek egyajanlatos eljardsainak szdma a
kovetkez6 évben csokkent vagy novekedett, 9 gy is nyilatkozott, hogy a valtozas nem
piaci folyamatokra vezethet$ vissza, hanem inkdbb a meghozott intézkedésre és az
ajanlatkérok egyedi beszerzési igényeinek valtozasara.

21 ajanlatkéré akként nyilatkozott, hogy azt kovetSen, hogy mar intézkedési terv
készitésére kotelezett volt, az intézkedési tervben meghatarozott gyakorlatot a mai napig
folytatja és jovOben is folytatni kivanja. Hangstlyozand6, hogy majdnem minden
ajanlatkér6 folyamatosan nyomon koveti, hogy hogyan alakulnak az egyajanlatos eljarasai
azota, hogy mar intézkedési terv készitésére volt kotelezett.

Az ajanlatkérd sajat beszerzéseire, a kozbeszerzési eljarasok adataira vonatkozo kérdések
alapjan:

Az ajanlatkérsk adatot szolgéltattak a 2022. és a 2023. évben lefolytatott kozbeszerzési és
ezen beliil az uniés eljarasrendben lefolytatott eljarasaikat illetGen. Az ajanlatkérék
eljarasai koziil meghatarozé a nyilt eljarastipus, ezenkiviil a targyaldsos, a hirdetmény
nélkili targyaldsos eljaras és a dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasa is el6fordul.

Az ajanlatkérék a kozbeszerzési eljarasaik el6készitése soran leginkdbb a legszélesebb
korti verseny biztositasaval, kozbeszerzési szakértd segitségével, a beszerzés targya
alapjan, az eljaras sajatossdgéara és miszaki tartalomra figyelemmel vélasztjdk meg az
alkalmazni kivant eljarastipust.

Az ajanlatkérék csaknem fele nem vizsgalja, hogy a beszerzési igénye, azon beszerzési
targyak tekintetében, melyek feliilreprezentaltak az egyajanlatos eljarasokban,
megvalosithat6 lenne-e mas eljarastipus véalasztasaval. 5 ajanlatkérd szerint hatarozottan
nem, minddsszesen 3 ajanlatkéré nyilatkozott akként, hogy a beszerzési igénye mas
eljarastipus vélasztasaval is kielégithetd.

12 ajanlatkér6 alkalmazott mar keretmegallapodas megkotésére irdnyul6 eljarast és jol
alkalmazhatoénak, bevaltnak tartja ezen eljarastipust. 7 ajanlatkér6 nem alkalmazza és a
jovében sem tervezi, 1 ajanlatkéré a dinamikus beszerzési rendszert részesiti elényben, 2
ajanlatkérd viszont kozpontositott kozbeszerzések esetén alkalmazza.
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9 ajanlatkéré valdsitotta mar meg kozbeszerzését dinamikus beszerzési rendszer tutjan, 10
ajanlatkér6 nem és nem is tervezi a jovére nézve sem, 3 ajanlatkér$ eziddig nem, de a
jovére nézve tervezi dinamikus beszerzési rendszer felallitasat.

Tovabb4, 19 ajanlatkéro tisztaban van azzal, hogy melyek azok az eljarastipusok, amelyek
kivételi kort képeznek az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok vizsgalata aldl.

Az ajanlatkérdk vélaszai alapjan az egyajanlatos eljardsok csokkenésére adott esetben sor
keriilhet a jovoben akar olyan moédon is, hogy az ajanlatkérék mds eljarastipus
megvalasztasdval valdsitidk meg kozbeszerzéseiket. Felmeriilhet az ajanlatkérsk
figyelmének felhivasa a keretmegallapodas megkotésére irdnyuld eljaras lehetéségére,
amennyiben az megfelel6 lehet az ajanlatkérék folyamatosan felmertilé beszerzési
igényeinek megvaldsitasara.

12 ajanlatkérs a 2022. évben lefolytatott kozbeszerzési eljardsai tekintetben kotott olyan
szerz6dést, amely egynél tobb évi teljesitést foglal magaban és meg is jelolte ezen eljarasait.

13 ajanlatkéré pedig kotott olyan szerzédést a 2022. évben lefolytatott kozbeszerzési
eljarasai tekintetében, amelyben tortént szerzédésmodositds a teljesitési hatarid6
tekintetében és meg is jelolte az érintett eljarasokat.

Ezen ajanlatkérék tekintetében el6fordulhat, hogy a teljesitési hatarid6
meghosszabbitasanak vagy a tobb évre sz6l6 szerz6déseknek okén, a kovetkezé évben
vagy években nem lettek/lesznek intézkedési terv készitésére kotelezettek, amely ennél
fogva nem az egyajanlatos eljardsaik szamanak csokkenésére vezetheté vissza, hanem
arra, hogy ilyen médon a meghatarozott id6szakonként vagy évente felmeriilé beszerzési
igényeik az adott évben egyajanlatos eredménnyel végz6d6 szerzédés(ek) megkotésével
megvalosultak és ezen érintett éven kiviil a kovetkez6 évben vagy években nem folytatnak
le erre a beszerzési targyra vonatkozo, potencidlisan egy ajanlat beérkezésével végz6d6
kozbeszerzési eljarast és igy adott esetben nem fognak szerepelni a Listakon.

17 ajanlatkér6 nyilatkozata szerint alkalmazza az el6zetes piaci konzultaciét a
kozbeszerzési eljarasait megel6z6en. Azon ajanlatkérSk, amelyek Kkifejezetten nem
alkalmazzdk, ennek okaként az el6zetes piaci konzultacié idigényességét, az altaluk
egyébként is mar minimdlisra egyszer(sitett kovetelményeket, illetve a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat jelolték meg.

16 ajanlatkérd akként nyilatkozott, hogy alkalmazza a kozbeszerzési eljarasai soran a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. Azon ajanlatkérék, amelyek
nem alkalmazzak, okként a specidlis termékkort, az elézetes piaci konzultacio, a
dinamikus beszerzési rendszer illetve keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras
alkalmaz&sat jelolték meg.
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Az ajanlatkérék nyilatkozatai alapjan szinte valamennyi ajanlatkéré alkalmazza a
63/2022. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen vagy az el6zetes
piaci konzultaciot vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot,
tobb ajanlatkéré pedig mindkét lehet6séggel él. Az olyan ajanlatkérs, amely mindkét
esetben nemleges vélaszt adott, vagy nem inditott kozbeszerzési eljarast az elmult két
évben vagy kozel minden esetben dinamikus beszerzési rendszert alkalmaz, amely
esetében nem kotelez6 el6zetes piaci konzultaciot lefolytatni.

5 ajanlatkérd nyilatkozata szerint a 2024. évi egyajanlatos eljardsai szamat és aranyat
figyelembe véve varhatéan igen, 12 ajanlatkéré azonban nem lesz intézkedési terv
készitésére kotelezett. 4 ajanlatkérd nem tudta eldonteni, 1 ajanlatkérének nem volt
kozbeszerzése a 2024-es évben, tovabbi 1 ajanlatkér6 pedig nem nyilatkozott ezen
kérdéssel kapcsolatban. (Ezen kérdés és az arra érkezett valaszok az elsé kérdéscsoport
korében taldlhatok meg a 2. sz. mellékletben.)

Az ajanlatkérok, amennyiben intézkedési terv készitésére lennének kotelesek a 2025.
évben is, akkor a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, a
kordbbi kérdésekre adott valaszokban és a terveikben meghatarozott intézkedéseiket
kivanjak a tovabbiakban is alkalmazni.

Az egyes ajanlatkér6knek megkiuildott egyedi kérdésekre adott valaszok a 2. sz.
mellékletben megtekinthetSk, amelyek hozzajarultak az adott ajanlatkérék speciélisabb
helyzetéb6l, a 2022. és a 2023. év Osszevetése soran megallapithaté kedvezd vagy
kedvezé6tlen valtozdsokbdl ered6 kérdések tovabbi tisztdzdsahoz az egyajanlatos
eljarasaikat illetéen. Ezen ajanlatkéréi nyilatkozatokbél megallapithat6, hogy volt olyan
ajanlatkérs, amely a 2023. év tekintetében azért nem lett intézkedési terv készitése
kotelezett, mert vagy nem inditott eljarast az érintett évben, vagy 6tnél kevesebb, illetve
nulla egyajanlatos eredményti eljarasa lett és kiemelendd, hogy az ajanlatkérék egy része
az intézkedési terveikben foglaltak végrehajtasdnak tudtak be ezen csokkenést hozo
eredményiiket.

1. sz. melléklet: 1 db tablazat az intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérékrol és
egyajanlatos eljarasaikrol (a Hatosag adatbéazisa és a Listdk kozotti adatok eltéréseivel

egylitt)

2. sz. melléklet: 1 db tdblazat a megkeresett ajanlatkérékrol és az altaluk teljesitett
adatszolgaltatasrol
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