Elektronikusan alairta:

Dr. Kovacs Laszlo

* KOZBESZERZESI

HATOSAG

Tktatészam: T-01295/02/2021/

Telefon: +36-1/882-8640

A Kozbeszerzési Hatésag (a tovabbiakban: Hat6sag) a kozbeszerzésekrol szo616 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az alabbi

HATAROZATOT:

A L
altal képviselt EUROMEDIC-PHARMA Gyogyszernagykereskedelmi Zrt. (1051
Budapest, Dorottya u. 1., a tovabbiakban: Kérelmez6) altal a Kbt. 64. §-a szerinti ontisztizis érdekében a
Kbt. 188. § (2) bekezdése tekintetében meghozott intézkedések megfeleléek megbizhatésaganak
igazoldsara, erre tekintettel a Kérelmez6 kérelmének a Kézbeszerzési Hatosag helyt ad.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.
INDOKOLAS

Kérelmez6 2021. aprilis 16. napjan a Kbt. 188. §-a szerinti megbizhatésdg megallapitdsa irdnti kérelmet
terjesztett eld.

1. Tényallas a Kérelmezd altal eladottak és a rendelkezésre all6 iratok alapjan

A Kérelmezével - valamint mas, gyogyszer-nagykereskedelmi vallalatokkal - szemben a Gazdasagi
Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) gazdasagi versenyt korlatozé6 megallapodas miatt Vj-28/2013.
iigyszamon versenyteliigyeleti eljarast folytatott le.

A GVH iigydont6, érdemi hatarozata (a tovabbiakban: Hatarozat) Vj/28-506/2013. iktatészamon, 2015.
szeptember 14-én keriilt meghozatalra, melyben a GVH azt allapitotta meg, hogy Kérelmez6 és mas eljaras
ala vont vallalkozasok a gazdasagi verseny korlatozasat célzoé és ténylegesen ilyen hatassal jaro, egységes,
komplex és folyamatos jogsértést tantisitottak a Budapesti Egészségkozpont Zrt. (a tovabbiakban: BEK Zrt.)

kozbeszerzési
eljarasaval osszefiiggésben, amikor a kozbeszerzési kiirdst betolyasoltak, valamint a kozbeszerzési ajanlatuk
benytjtasa el6tt az ajanlati araikat egymasra tekintettel hatdroztidk meg és felosztottik egymas kozott a
piacot. Ezen, a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL torvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a szerinti jogsértésre tekintettel a GVH 792.200.000,- Ft birsag megtizetésére
kotelezte a Kérelmezé6t.

A Kérelmez6 a Hatédrozattal szemben birésaghoz fordult, kérve a Hatarozat, mint jogsérté kozigazgatasi
dontés feliilvizsgalatat. A Févarosi Torvényszék a 13.K.700.024/2018/43. szam alatt hozott elséfoku
itéletével Kérelmezé keresetét elutasitotta, majd az elséfok itéletet a Kiria, mint masodfokon eljaré birésag
Kf.IV.37.468/2019/17. sz. végleges dontése helybenhagyta. E dontés a 2020. szeptember 22-én megtartott
targyalason sziiletett meg és keriilt szoban kihirdetésre. A Kuria dontésének kovetkeztében a Kérelmezovel
szemben a kihirdetés napjan bedllt a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontjaban foglalt kizaré ok.

Kérelmez6 - jelen eljarast megel6zéen - 2020. oktober 19. napjan megbizhatésag megallapitasa iranti
kérelmet terjesztett el6, mely kérelmet a Hatésag 2020. november 25. napjan, T-02080/11/2020/ iktatészamu
hatarozataban elutasitott, figyelemmel arra, hogy a Kérelmez6 altal a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) és c) pontja
tekintetében meghozott intézkedések nem voltak megtelel6ek megbizhatésaganak igazoldsara, Kérelmez6
ugyanakkor megteleléen igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételek fennalldsat.
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2. Ugyfélképesség vizsgilata
A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhatésag megallapitasa iranti kérelem benyujtasat kizarolag a 62. § (1)
bekezdés b) és ) pontjaban emlitett kizar6 okok esetén zarja ki. A jelen kérelemmel érintett kizar6 ok a Kbt.
62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti kizaré koriilmény, igy a Kbt. kifejezetten lehetévé teszi e kizard ok
fennallasa kapcsan a megbizhatésag megallapitdsa iranti kérelem benytjtasat.

AKbt. 62. § (1) bekezdésének n) pontja értelmében az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepl6, aki a Tpvt. 11. §-a, vagy
az EUMSz 101. cikke szerinti - harom évnél nem régebben meghozott - véglegessé valt és végrehajthat6
versenyfeliigyeleti hatarozatban vagy a versenyteliigyeleti hatarozat megtamadasara iranyul6 kozigazgatasi
per esetén a birdésag véglegessé valt és végrehajthaté hatarozataban megallapitott és birsaggal sujtott
jogszabalysértést kovetett el; vagy ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését mas versenyhatosag végleges
dontésében vagy birésag jogerésen — harom évnél nem régebben - megallapitotta és egytttal birsagot szabott

ki.

Kérelmez6 kérelmében foglaltak és a rendelkezésre dll6 dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy a
Kérelmez6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pont szerinti kizaré ok hatalya alatt all.

Megallapithaté tovabba, hogy a Hat6sag T-02080/11/2020/ sz. hatarozataban - azonos okbél fennall6 kizaré
okkal kapcsolatban - Kérelmezé kérelmét elutasitotta, ugyanakkor jelen eljaras keretében Kérelmez6
megbizhatésagat az el6z6 kérelmének elutasitasat kovetd intézkedésekkel kivanja bizonyitani, igy a Kbt. 188.
§ (4b) bekezdése szerinti feltételek fennallnak.

A fentiekre tekintettel a kérelem a jogosulttol szarmazik.
3. Erdemi vizsgalat

A Hatoésag a kérelem alapjan érdemben elbiralta, hogy az megtelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utolsé fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a
kérelemmel egyiitt kell benytjtani a Kozbeszerzési Hatosag részére.

Kérelmez6 intézkedéseinek igazolasa érdekében a kovetkez6 dokumentumokat csatolta kérelméhez:
- ajog képvisel6 meghatalmazasa,
- atutalasi bizonylat,
- T nyilatkozata,
- az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont nyilatkozata,
- Kozbeszerzési Dontésjovahagyo6 Testiilet eljarasrendje,
- Kozbeszerzési Szervezet felallitasarol és miitkodésérdl sz616 dokumentum,
- Jelentéstételi Szabalyzat,
- Kérelmez6 éves oktatasi terve és az oktatasi tematika,
- compliance oktatasi anyag,
- oktatas jelenlét igazolasai,

- T <:2veényesi hatarozatok,

- Euromedic Pharma chart - szervezeti abra.

A Kérelmez6 altal csatolt dokumentumokon tilmenden a Hatosag a dontését az alabbi iratokra alapitotta:
- aHatosag T-02080/11/2020/ sz. hatarozata és az iigy soran keletkezett egyéb iratok.
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A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatdlya ald tartozé gazdasagi szerepl6 a megbizhatésaganak
bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a karosult altal
elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatbésagokkal aktivan egyiittmiikodve atfogban tisztizta az iigy tényallasat és
koriilményeit; és

c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi biincselekmény,

kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.
3.1. Megallapitasok a Kbt. 188. § (3) bekezdése vonatkozasaban

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hatosag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés értékelésekor koteles
figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy egyéb jogsértés stlyossagat és sajatos
koriilményeit.

A Hatésag T-02080/11/2020/ sz. hatarozataban Kérelmez6 terhére értékelte azt a tényt, hogy a jogsértés
kozbeszerzési eljaras soran valé Osszejatszas révén valosult meg, tovabba, hogy a Hatarozat 472. pontja
alapjan a jogsértéssel érintett kozbeszerzési eljaras szerinti szerzédések keretében realizalt tényleges
forgalom meghaladta az unids értékhatarokat. A Hat6sag sajatos, enyhité koriillményként tigyelembe vette a
jogsértés, valamint a Hatarozat meghozatala 6ta eltelt id6t, és ebbdl kovetkezéen azdta Kérelmezénél tortént
szervezeti valtozasokat.

A Hatoésig a T-02080/11/2020/ sz. hatarozataban tett megallapitasait, azok relevancidjara tekintettel jelen eljarasban is
fenntartja.

3.2. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasaban
3.2.1. Kérelmez6 tényfteltarasanak relevans részei

Kérelmez6 eléadta, hogy a Hatésag T-02080/11/2020/ iktatészamt hatarozataban irtakra figyelemmel a
lehetséges karosulti korbe az a 12 budapesti kérhéz tartozik, amelyek a BEK Zrt. || N NN

_ targyaban kiirt kozbeszerzési eljarasdban érintettek voltak.

A T-02080/11/2020/ iktatészamu hatarozatban foglaltak alapjan, annak kézhezvételét kovetéen Kérelmezo
megkereste az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpontot (a tovabbiakban: AEEK), mint a kérhazak tenntartéjat,
arra vonatkozoéan, hogy Kérelmez&ével szemben meriilt-e fel karigény a Hatarozat kovetkezményeként. Az

AEEK arrél nyilatkozott, hogy kizarélag 2 !z tc karigényét.
Kérelmez6 el6adta, hogy megvizsgalta az egyetlen, a || I 2! benydjtott

karigényt és a megbizhat6sag megallapitdsa érdekében az igényt teljes 6sszegben megtéritette.

Kérelmez6 csatolta kérelméhez a |GGG (6ic222t0ja ¢s gazdasagi igazgatoja
altal alairt nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy Kérelmez6 a kart megtéritette és a I
B Kérelmezével szemben tovabbi kérigénye nem meriilt fel.

3.2.2. A Hatésag dontése és annak indokai

A Hatoésag T-02080/11/2020/ sz. hatarozata alapjan - a kdrosult kérhazak koziil egyediiliként -

fogalmazott meg karigényt Kérelmezével szemben. Mindezekre figyelemmel a
Hatésag a T-02080/11/2020/ iktatészama hatdrozatidban megallapitotta, hogy Kérelmez6é nem tudta
megteleléen igazolni a Kbt. 188. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti feltételek fenndllasat.

Kérelmez6 ugyanakkor jelen eljaras keretében a téigazgatdja és
gazdasagi igazgatoja altal alairt nyilatkozataval, valamint a kifizetést igazol6 atutalasi bizonylattal igazolta,
hogy a kart - a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette és a karosultnak Kérelmez6vel szemben
tovabbi karigénye nincs.
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Fentiekre tekintettel a Hatosag megallapitotta, hogy Kérelmez6 megfeleléen igazolta a Kbt. 188. § (2)

bekezdésének a) pontja szerinti feltételek fennallasat.

3.3. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasaban
3.3.1. Kérelmezé tényteltarasanak relevans része

Kérelmez6 el6adta, hogy a Hatosag T-02080/11/2020/ iktatészamu elutasité hatarozata alapjan megtelel a
Kbt. 188. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti feltételnek.

3.3.2. A Hatésag dontése és annak indokai

A Hat6sag a korabbi, T-02080/11/2020/ iktatészamu hatarozatdban foglaltakra tekintettel megallapitja,
hogy Kérelmezé megfelel a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételeknek.

3.4. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal kapcsolatban.

3.4.1. Kérelmez6 tényfteltarasanak relevans részei

Kérelmez6 eléadta, hogy tovabbi olyan 1j szervezeti és technikai intézkedések bevezetése, illetve a kordbban
bemutatott intézkedések tovabbfejlesztése és kib6vitése mellett dontott, melynek keretében Kérelmez6 a
korabban felallitott Kozbeszerzési Igazgatésagon kiviil létrehozta a Kozbeszerzési Dontésjovahagyo
Testiiletet. Kérelmez6 el6adta, hogy a testiilet legfontosabb funkciéja a kozbeszerzési eljarasokban
benytjtandé ajanlatokkal kapcsolatos javaslatok megfogalmazdasa és az ajanlatok jovahagyasa. Kérelmez6
eléadta, hogy a Kozbeszerzési Dontéshozatali Mechanizmus alapjan kozbeszerzési eljarasban kizardlag a
Kozbeszerzési Dontésjovahagyo Testiiletet altal javasolt tartalmu és altala jovahagyott ajanlat keriilhet
benytjtasra a vezérigazgato altal. A fentiek alatdmasztasara Kérelmez6 csatolta a tulajdonos altal kiadott
Kozbeszerzési Dontésjovihagyo Testiilet Eljarasrendje”, valamint a , Kozbeszerzési szervezet felallitdsa és miikodése”
cimii dokumentumokat.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a korabban megalkotott Jelentéstételi szabalyzatat kiegészitette egy
kitejezetten a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo V. fejezettel. Az V. fejezet rogziti, hogy a kozbeszerzési
eljarasokkal Osszetiiggésben azonnali bejelentést kivan meg minden olyan helyzet, amelyben barki
versenykorlatozé behatast érzékel. A bejelentést a Megfelelési Tisztviselének kell cimezni. A Megtelelési
Tisztvisel6 a bejelentés alapjan haladéktalanul koteles azt a versenyjogi szakértovel kivizsgaltatni. A fentiek
alatdmasztasara Kérelmez6 csatolta a kiegészitett Jelentéstételi Szabalyzatot.

Kérelmez6 el6adta, hogy az éves oktatasi terv a valtozasokra és az ismétlés sziikségességére tekintettel
kiegésziilt egy ad hoc (soron kiviili) megfelelési, szervezeti és versenyjogi belsé képzéssel, melynek
megtartasara 2021. aprilis 13-14-én keriilt sor. A leirtak alatdmasztasara Kérelmezo6 csatolta a 2021. évre
vonatkozo, kiegészitett éves oktatasi tervet, a hivatkozott belsé képzés oktatasi tematikdjat és a versenyjogi
oktatdsi anyagat, valamint a részvétel igazolasara vonatkozé nyilatkozatokat.

A személyi intézkedések kapcsan Kérelmez6 el6adta, hogy a fentiekben bemutatott médon atalakitotta a
kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsoloddé folyamatait, az abban részt vevé személyek korét, kiilonosen a
kozbeszerzési eljarasokban benytjtandoé ajanlatok tartalmanak kialakitasaval és jovahagyasaval kapcsolatos
dontéshozatali folyamatait és ennek megteleléen a dontéshozatali folyamatot leiré eljarasrendjét. A
kozbeszerzési eljarasok kapcsan bevezetésre keriilt a Kozbeszerzési Dontéshozatali Mechanizmus és ennek
megteleléen feldllitasra keriilt a Kozbeszerzési Dontésjovahagyé Testiilet, melynek tagjai kinevezésre
keriiltek; az intézkedések kovetkezményeként és az 1j eljarasrendben leirtak szerint a Kozbeszerzési
Dontésjovahagy6 Testiilet tagjai kizarélag kozosen hozhatnak dontést a kozbeszerzési eljarasokban
benytjtandé ajanlatok kapcsan. Az intézkedések keretében a Kozbeszerzési Dontésjovahagyo Testiilet azon

tagjai, akik korabban képviseleti joggal nem rendelkeztek, egyiittes cégjegyzési jogot kaptak.

Kérelmez6 eléadta, hogy a csatolt eljarasrend kidolgozasat a tulajdonosa rendelte el, amely 2021. aprilis 15.
napjan elfogadasra kertilt, és amelyre figyelemmel a 2021. dprilis 15. napjatol megbizott vezérigazgatd, [}
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azonnal
intézkedett a Kozbeszerzési szervezet miikodésének atalakitasarol, Kérelmez6 a jovében ezen 4j eljarasrend
és intézkedések szerint folytatja miikodését. Kérelmez6 a vezérigazgato és a képviseletre feljogositott tovabbi

személyek megbizasaval kapcsolatos dokumentumokat (JENNEEGEGEEGEGEGEEEEEEEEEEEEEE
I <:olta kérelméher.

3.4.2. A Hatoésag dontése és annak indokai

A Hatésag a T-02080/11/2020/ sz. hatarozataban megallapitotta, hogy a jogellenes cselekményben részt
vevs I ' tckesitcsi igazgato tekintetében Kérelmez6 semmilyen személyi jellegii
intézkedést nem mutatott be. A Hatésag a T-02080/11/2020/ sz. hatarozataban megallapitotta tovabba, hogy
a Kérelmez6 altal a hidnypoétlasihoz mellékelt iigyvédi meghatalmazast a jogsértésben szerepet jatszo
I it vezérigazgato irta ald. A Hatoésag T-02080/11/2020/ sz. hatarozatdban
osszegezve megdllapitotta, hogy Kérelmez6 szamos, altalanos compliance, cégjogi, etikai, atlathatésagot
noveld, jogsértés veszélyére felhivo, illetve a jogsértések elkeriilését célz6 intézkedést hozott, melyek
altalaban alkalmasak lehetnek a Kérelmez6 jovobeni jogsértésének megel6zésére, de konkrét és hatékony
személyi jellegti intézkedés nélkiil azok ténylegesen nem képesek a jovébeni jogsértés megakadalyozdsara.

Jelen eljaras keretében, a Kérelmezé altal csatolt . egyediili részvényesi
hatarozatok alapjan megallapithat6, hogy Kérelmez6 egyediili részvényese 2021. dprilis 15. napjaval
visszahivta | I v cz<rigazgatoi tisztségébol. A Kérelmez6 altal csatolt szervezeti abra
alapjan megallapithaté tovabbda, hogy az érintett személy nem jatszik szerepet Kérelmezd szervezeti
miikodésében és a Kérelmezot érinté kozbeszerzési eljarasokat érint6 folyamatokban. A leirtakat a Hatosag
elfogadta személyi intézkedésként, igy figyelemmel a T-2080/11/2020/ sz. hatdrozatban irtakra a Hatosag
alkalmasnak értékelte Kérelmez6 intézkedéseit a tovabbi jogsértések megel6zésére.

Fentiekre tekintettel a Hatosag megallapitotta, hogy Kérelmezé megfeleléen igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti feltételek fenndlldsat.

4. A relevins jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, akivel (amellyel) szemben a 62. § (1) bekezdés
b) és ) pontjaban emlitett kizar6é okok kivételével barmely egyéb kizar6 ok fennall, kérelmet nytjthat be a
Hatésaghoz annak megallapitasa érdekében, hogy az dltala hozott intézkedések a kizar6 ok tennalldasanak
ellenére kelloképpen igazoljak a megbizhatoésagat. A benytjtott kérelem informatikai eszkoz alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkesztheté6 formatumu valtozatit a Kozbeszerzési Hatbsag rendelkezésére kell
bocsatani, amit - elektronikus levél atjan torténd benytjtas esetén - a Kozbeszerzési Hatésag egy
munkanapon beliil visszaigazol. A megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt
kell benytjtani a Kézbeszerzési Hatosag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizaré ok hatalya ald tartozé gazdasagi szereplé a
megbizhatésaganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart — a karosult altal elfogadott
mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmiikodve atfogoan tisztazta az iigy tényallasat és koriilményeit;
és

) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi biincselekmény,
kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (4b) bekezdése szerint, ha a kérelmet a Hat6sag hatarozataban elutasitja, az adott kizaré ok alatt
all6 gazdasagi szereplé akkor nyajthat be ismételten kérelmet az (1) bekezdés szerint az azonos okbol
fenndllé kizaré okkal kapcsolatban, ha megbizhatésagat az el6z6 kérelmének elutasitasat kovetd
intézkedéssel kivanja bizonyitani.
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C)sszegezve a fentieket, a Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmez6é megteleléen igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdésében foglaltakat, ezért az altala hozott intézkedések megteleléek megbizhatésaganak igazoldsara.

Dontésem a Kbt. 64. § és 188. §-an, valamint az altalanos kozigazgatdsi rendtartasroél szol6 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) 80. § (1) bekezdésén, tovabba 81. § (1) és (4) bekezdésén alapszik. A
jogorvoslatrél az Akr. 116. §-a alapjan adtam tajékoztatast.

Véglegessé valt: 2021. 04. 22.

Dr. Kovacs Laszlo
elnok
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