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A BIZOTTSAG ERTELMEZO KOZLEMENYE

a kozbeszerzési szerz8désekrdl szo6l6 iranyelvek dltal nem, vagy csak részben szabdlyozott kozbe-
szerzési eljardsokra alkalmazandé kozosségi jogrol

(2006/C 179/02)

BEVEZETES

Az Eur6pai Kozosség nemrég fogadott el 4j irdnyelveket (') az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a
szolgdltatdsnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélésérdl. Ezek részletes szabélyokat hatdroz-
nak meg az unids szint(i versenytdrgyaldsi eljdrdsokra.

Mindazondltal a kozbeszerzési szerz8désekrdl sz6l6 irdnyelvek nem alkalmazhatbak valamennyi kozbeszer-
zési szerzédésre. Szdmos szerz8dést nem vagy csak részben szabalyoznak, mint példaul:

— a kozbeszerzési szerz6désekrdl sz016 irdnyelvek (2) alkalmazdsiahoz megéllapitott értékhatar alatti szerzg-
déseket;

— a 2004/18EK irdnyelv IIB. mellékletében és a 2004/17[EK irdnyelv XVIIB. mellékletében felsorolt, és az
ezen irdnyelvek alkalmazasi értékhatarat tallépd szolgaltatdsi szerzédéseket.

Ezek a szerz8dések jelentds lehetSséget jelentenek a belsd piaci vallalkozdsok, kiilondsen a KKV-k és az
indulé véllalkozdsok szdmadra. A nyilt és versenyszemléleti kozbeszerzési médok egytttal abban is segitik a
kozigazgatast, hogy az ilyen szerz8dések esetében a lehetséges ajanlattevSk szélesebb korének keltsék fel az
érdekl6dését, valamint jobb ajanlatokat kapjanak. A tobb tagallamban felmeriilt koltségvetési problémak
tiikrében kiilondsen fontos a kozpénzek leghatékonyabb felhasznaldsdnak a biztositdsa. Arrdl se feledkez-
ziink meg, hogy az étlathaté kozbeszerzési eljardsok bizonyitottan védelmet nytjtanak a korrupcio és a
protekcionizmus ellen.

Ennek ellenére az ilyen szerz8déseket még mindig szdmos esetben itélik oda kozvetleniil, versenytargyaldsi
eljards nélkiil a helyi szolgdltatonak. Az Eurdpai Birdsdg (EB) esetjogdban megerdsitette, hogy az EK-
Szerz6dés belsS piacra vonatkozd szabdlyait a kozbeszerzési szerz8désekrdl szold irdnyelvek hatdlya ald
nem tartozd szerzddésekre is alkalmazni kell. A tagdllamok és az érdekelt felek szdmos esetben kértek
irdnymutatdst a Bizottsagt6l arra vonatkozdan, hogy hogyan alkalmazzak az ebbdl az esetjogbdl kovetkezd
alapelveket.

Ezen értelmezd kozlemény tirgyit a kozbeszerzési szerzGdésekrdl szo6l6 irdnyelvek () dltal nem
vagy csak részben szabdlyozott szerz4dések fent emlitett két csoportja képezi. A Bizottsdg tisz-
tdzza az EB esetjogira vonatkozo felfogdsdt, valamint olyan bevilt megolddsokat javasol, amelyek
segitségével a tagllamok teljes mértékben ki tudjék hasznélni a bels§ piacbdl szirmazo elGnyoket.
Ez a kozlemény nem hoz létre 1j jogszabalyt. Mindazondltal nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a
kozosségi jog értelmezése végsS soron az Eurdpai Birdsdg feladata.

1. JOGI HATTER
1.1. Az EK-Szerz4dés szabdlyai és alapelvei

A tagédllamok ajénlatkér6i (*) kotelesek megfelelni az EK-SzerzGdés szabdlyainak és alapelveinek, vala-
hanyszor a Szerz8dés hatdlya ald tartoz6 kozbeszerzési szerz6dést kotnek. Ezen alapelvek kozé tartozik az
druk szabad mozgdsa (az EK-SzerzGdés 28. cikke), a letelepedés szabadsdga (43. cikk), a szolgiltatds-
nydjtas szabadsiga (49. cikk), a megkiilonboztetés-mentesség, az egyenld bandsmdd, az atlithatésdg,
az ardnyossag és a kolcsonos elismerés elve.

() A 2004/18/EK iranyelv (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.) és a 2004/17[EK irényelv (HL L 134., 2004.4.30., 1. 0) — ,a
kozbeszerzési szerz6désekrdl szol6 irdnyelvek”.

() Az értékhatdrokat a 2004/18/EK irdnyelv 7. cikke és a 2004/17[EK irdnyelv 16. cikke hatdrozza meg.

() Az irdnyelvek 4ltal nem vagy csak részben szabdlyozott szerzGdések harmadik csoportjdt a koncesszids szerzddések
jelentik. Szolgdltatdsi koncessziok tekintetében ldsd a 2004/18EK irdnyelv 17. c1k£et és a 2004/17[EK irdnyelv 18.
cikkét, az €pitési koncesszid tekintetében pedig a 2004/18/EK irdnyelv 56-65. cikkét és a 2004/17/EK irdnyelv 18.
cikkét. Ezeket ez a kozlemény nem tdrgyalja, mivel a magdn- és kozszféra kozotti partnerségekrdl (PPP) szolé zold
konyvet kovetd intézkedések Eorebe tartoznak.

(*) E kozleményben az ,ajinlatkéré” kifejezés magdban foglalja mind a 2004/18/EK irdnyelv 1. cikkének (9) bekezdése
értelmében vett ajdnlatkérd szerveket, mind a 2004/17EK irdnyelv 2. cikke értelmében vett ajanlatkércket.
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1.2. A szerzGdések odaitélésének alapvetd kovetelményei

Az Eurdpai Birdsdg kidolgozta a szerz8dések odaitélésének alapvetd kovetelményeit, amelyek kozvet-
leniil az EK-Szerz4dés szabilyaibdl és alapelveibdl erednek. Az egyenld bandsmdd és az dllampol-
gérsdg alapjan torténé megkiilonboztetés tilalma maga utdn vonja az dtlathatésig kovetelményét, amely
az esetjog (') szerint ,azt jelenti, hogy valamennyi potencidlis ajdnlattevé érdekében megfelelé mértékii nyilvdnos-
sdgot kell biztositani, amely lehet6vé teszi a szolgdltatdsi piac verseny el6tt torténd megnyitdsdt, és az
eljdrdsok pdrtatlansdgdnak ellendrzését” (%).

E szabdlyok vonatkoznak a szolgaltatdsi koncessziok odaitélésére, az értékhatdr alatti szerzédésekre (%), vala-
mint a 2004/18/EK irdnyelv 1IB. mellékletében, valamint a 2004/17/EK irdnyelv XVIIB. mellékletében felso-
rolt szolgdltatdsnyujtdsi szerz8désekre is az ezen irdnyelvekben () nem taglalt kérdések tekintetében. Az EB
kifejezetten rogzitette, hogy ,,bdr egyes szerzodések nem tartoznak a kizbeszerzési eljdrdsokra vonatkozo
kozosségi irdnyelvek hatdlya ald, az ilyen szerzédéseket kotd ajdnlatkérék ennek ellenére kotelesek
megfelelni a Szerz6dés alapvetd szabdlyainak” (°).

1.3. Jelent8ség a belsG piac szempontjibol

Az EK-Szerz8désbél eredd alapvet§ kovetelményeket csak az olyan szerz8dés-odaitélésekre kell alkalmazni,
amelyek kell§ osszefiiggésben vannak a bels§ piac miikodésével. E tekintetben az EB megitélése szerint
egyes esetekben elképzelhetd, hogy valamely kozbeszerzési szerzédéshez, olyan ,kiilnleges koriilményekre
tekintettel, mint példdul az adott szerzdés rendkiviil csekély gazdasdgi jelentésége”, nem fiiz6dik mds tagdl-
lambeli gazdasigi szereplGknek érdeke. Ez esetben ,az érintett alapvetd szabadsdgokra gyakorolt hatdsokat
tillsdgosan esetlegesnek és tiilsdgosan kozvetettnek” kell tekinteni az elsédleges kozosségi jogbdl () szdrmazd

kévetelmények alkalmazdsanak biztositdsahoz.

Az egyes ajdnlatkérdk felelGssége annak eldontése, hogy a tervezett kozbeszerzési eljirds esetlegesen
felkeltheti-e mds tagillambeli gazdasigi szereplGk érdeklddését. A Bizottsig véleménye szerint a
dontésnek az adott kozbeszerzési eljirds egyedi korilményeinek értékelésén kell alapulnia, mint
példaul a szerz8dés targya, becsiilt értéke, az érintett dgazat sajdtossagai (a piac mérete és szerkezete, keres-
kedelmi gyakorlat stb.) és a teljesités helyének foldrajzi elhelyezkedése.

Amennyiben az ajdnlatkéré arra a kovetkeztetésre jut, hogy az érintett szerzGdés jelentés a bels piac
szempontjabol, a szerz8dést a kozosségi jogbol szdrmazd alapvetd kovetelményekkel osszhangban kell
odaitélni.

Amennyiben a Bizottsdg a kozbeszerzési szerz8désekrdl szol6 irdnyelvek hatdlya ald nem tartozé kozbe-
szerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatban az alapvet§ kovetelmények esetleges megszegésérdl szerez
tudomdst, meg fogja vizsgilni azok jelentGségét a belsG piac szempontjdbdl, az egyes esetek egyedi
koriilményei fényében. A Bizottsdg az EK-Szerz8dés 226. cikke szerinti jogsértési eljardst csak azokban
az esetekben fog inditani, amikor az — tekintettel a jogsértés silyossigira és annak a belsG piacra
gyakorolt hatdsira — helyénvalénak ttinik.

2. A BELSG PIAC SZEMPONTJABOL JELENTOS SZERZODESEK ODAITELESENEK ALAPVETO KOVETEL-
MENYEI

2.1. Meghirdetés
2.1.1. A megfeleld mértékii nyilvdnossdg biztositdsdnak kotelessége

Az EB (7) szerint az egyenlé bandsmdd és a megkiilonboztetés-mentesség elve maga utdn vonja az atldtha-
tosdg kovetelményét, ami azt jelenti, hogy minden potencidlis ajdnlattevs érdekében megfelelé mértéki
nyilvanossagot kell biztositani, amely lehet6vé teszi a piac verseny elGtt t6rténd megnyitdsit.

Az atlathat6sdg kovetelménye megkivanja, hogy a mds tagdllambeli vallalkozdsok hozzdférjenck a szerzd-
désre vonatkozé megfelel§ informaciékhoz annak odaitélése el6tt, hogy adott esetben kifejezhessék érde-
keltségiiket a szerz8dés elnyerésében (¥).

(") C-324/98 sz. Telaustria iigy [2000] EBHT I-10745. o., 62. bekezdés, C-231/03. sz. Coname iigyben 2005.7.21-én

lgo]fot(ti itélet, 16-19. bekezdés, valamint a C-458/03 sz. Parking Brixen iigyben 2005.10.13-dn hozott itélet, 49.
ekezdés.

() Telaustria tigy, 62. bekezdés, és Parking Brixen iigy, 49. bekezdés (kiemelés a szerz6tdl).

(}) Lasd C-59/00. sz. Bent Mousten Vestergaard iigy [2001] EBHT 1-9505.0., 20. bekezdés, C-264/03. sz. Bizottsdg kontra
Franciaorszdg igyben 2005.10.20-én hozott {télet, 32. és 33. bekezdés

(*) C—234(03 sz. Contse tigyben 2005.10.27-én hozott itélet, 47-49. bekezdés. A kozbeszerzési szerz6désekrdl sz6lo
irdnyelvek csak kevés rendelkezést tartalmaznak e szerz6désekre vonatkozdan, lasd 2004/18/EK irdnyelv 21. cikke és
2004/17EK irdnyelv 32. cikke.

() Bent Mousten Vestergaard iigy, 20. bekezdés (kiemelés a szerz6tdl).

(®) Coname tigy, 20. bekezdés (kiemelés a szerz6tdl).

() Telaustria tigy, 62. bekezdés és Parking Brixen tigy, 49. bekezdés

(®) Coname tigy, 21. bekezdés
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A Bizottsdg tgy véli, hogy az a gyakorlat, amely sordn bizonyos szdmu lehetséges ajanlattevgvel felveszik a
kapcsolatot, nem elégséges e tekintetben, még akkor sem, ha az ajdnlatkéré mas tagallambeli vallalkoza-
sokat is bevon ebbe a korbe, vagy megprobdlja valamennyi lehetséges ajanlattevét elérni. E szelektiv
megkozelités esetében nem zdrhaté ki a mds tagdllambeli lehetséges ajanlattevékkel, — kiilonosen a piacra
Gjonnan belépdékkel — szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés. Ugyanez vonatkozik a ,passziv’ meghirdetés
valamennyi formdjara, amikor az ajdnlatkéré nem teszi aktivan kozzé a felhivast, hanem csupan azon
palyazok informdciokérésére vélaszol, akik sajat kezdeményezés révén szereztek tudomdst a tervezett
kozbeszerzési eljardsrol. A médiajelentések, parlamenti vagy politikai vitdk vagy egyéb események, mint
példdul kongresszusok informacidforrdsként torténd egyszerti megjeldlése szintén nem mindsiil megfeleld
mértékd nyilvanossdgra hozatalnak.

Ezért az EB dltal meghatdrozott kovetelményeknek valo megfelelés egyetlen médja, ha a szerz8dést annak
odaitélése elgtt megfeleld mértékben hozziférhet6 hirdetményben kozzéteszik. Az ajanlatkérének a
hirdetményt annak érdekében kell kozzétennie, hogy megnyissa a szerz8dés odaitélését a verseny elétt.

2.1.2. A meghirdetés modja

Az ajanlatkérg felel a szerz6dés meghirdetése szempontjabdl legmegfelelsbb médium kivalasztasdért. A
dontés sordn figyelembe kell venni a szerz8dés jelentGségét a belsd piac szempontjdbdl, kiilonos tekin-
tettel annak targyara és értékére, valamint az érintett dgazat bevett gyakorlatdra.

Minél nagyobb érdeke fiizGdhet a mds tagillambeli lehetséges ajinlattevéknek a szerzGdéshez,
anndl szélesebb korben kell azt meghirdetni. Kiilonsen a 2004/18/EK irdnyelv 1IB. mellékletében és a
2004/17[EK irdnyelv XVIIB. mellékletében felsorolt, és az ezen irdnyelvek alkalmazdsi értékhatdrdt megha-
lad6 szolgéltatdsnyujtdsi szerzGdések esetében a megfelel6 mértékd dtlathatdsdg eléréséhez dltaldban széles
terjesztési kord médiumban valé kozzétételre van sziikség.

A kozzététel megfelel§ és széles korben alkalmazott modszerei kozé tartoznak az aldbbiak:
— Internet

A vildghal széles elérhet8sége és konnyi haszndlata sokkal jobban hozzaférhet6vé teszi az internetes
oldalakon kozzétett kozbeszerzési felhivasokat, killondsen a mads tagallambeli vallalkozdsok és a kis
értékd szerz6dések irant érdekl6d6 KKV-k szdmadra. Az Internet a kozbeszerzési szerzédések meghirdeté-
séhez szamos alternativat biztosit.

Az ajanlatkérék sajit honlapjin torténd kozzététel rugalmas és koltséghatékony. A megjelenitésnek
biztositania kell, hogy a lehetséges ajanlattevé konnyen jusson az informdcié birtokdba. Az ajanlatkérék
mérlegelhetik ezenfelill, hogy a kozbeszerzési szerz6désekrdl szold irdnyelvek dltal nem szabélyozott
jovebeli szerz6désekrdl internetes beszerzési profiljuk részeként kozoljenek adatokat ().

A kifejezetten a szerz8dések kozzétételére 1étrehozott internetes portdlok nagyobb lithatdsdgot biztosi-
tanak és Osszetettebb kereséseket is lehetdvé tesznek. Ebben a tekintetben bevdlt megoldds, hogy a kis
értékd szerzédésekre a felhivdsokat tartalmazé, cimjegyzékkel ellatott és hirlevélre torténé feliratkozast
lehetdvé tevd, kiilon forumot hoznak létre, amely az atlithatésdg és a hatékonysdg novelése érdekében
teljes mértékben kihaszndlja az Internet nydjtotta lehetSségeket ().

— Nemzeti kozlonyok, kozbeszerzési felhivasokra szakosodott nemzeti lapok, orszdgos vagy regionalis
terjesztésti Gjsagok és szakkiadvanyok

— Helyi média
Az ajanlatkérdk igénybe vehetik a helyi kozzététel eszkozeit, példaul a helyi Gjsdgokat, dnkormdnyzati
kozlonyt vagy akar a hirdetdtablakat is. Mindazonaltal ezen eszk6zok kizdrdlag a helyi kozzétételt bizto-
sitjak, ami speciélis esetekben lehet megfeleld, példaul nagyon kis szerz8dések esetében, amelyeknek csak
helyi piacuk van.

— Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja/TED (ajdnlati felhivasok elektronikus napilapja)

A Hivatalos Lapban val6 kozzététel nem kotelezd, de elényos lehetSség lehet, killondsen nagy volument
szerzGdések esetében.

Lasd a 2004/18/EK irdnyelv VIIL. melléklete és a 2004/17EK irdnyelv XX. mellékletét.

==

Lasd példdul az Egyesiilt Kirdlysigban nemrég 1étrehozott és a kisebb értékd szerzédésekre vonatkozé hirdetmé-
nyekrdl sz616 portalt: www.supply2.gov.uk
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2.1.3. A hirdetmény tartalma

Az EB kifejezetten kimondta, hogy az étldthat6sdgi kovetelmény nem sziikségszertien vonja maga utdn a
hivatalos ajénlati felhivds kozzétételének kotelezettségét (!). A hirdetmény ezért az odaitélend§ szerzédés
legfontosabb részleteinek és az odaitélés médjianak rovid leirdsdra és az ajdnlatkérével val6 kapcsolat-
felvételre vonatkoz6 felhivasra is korldtozddhat. Sziikség esetén ez kiegészithetd az Interneten hozzaférhetd
vagy az ajanlatkérétdl kérésre beszerezhetd pétlolagos informdcioval.

A felhivasnak és barmely tovabbi dokumentdciénak mindazon informacidkat tartalmaznia kell, amelyre egy
mésik tagdllambeli véllalkozdsnak varhatéan sziiksége van annak eldontéséhez, hogy ki kivdnja-e fejezni
részvételi szandékat.

Az aldbbi 2.2.2. pontban emlitettek szerint az ajanlatkéré korldtozhatja az ajanlattételre felkért palydzok
szamat. Ebben az esetben az ajanlatkérének megfelel§ tdjékoztatassal kell szolgalnia azon eljdrds minden
fontos részletérdl, amely alapjan a palyazok el6zetes kivalasztdsara sor keriil.

2.1.4. Hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiili eljardsok

A kozbeszerzési szerz6désekrdl sz016 irdnyelvek meghatarozott kivételeket tartalmaznak, amelyek bizonyos
korilmények kozott lehetdvé teszik a hirdetmény elGzetes kozzététele nélkiili eljardst (3). A legfontosabb
esetek elére nem ldthaté eseményekbdl eredS rendkiviil siirgGs helyzetekre vonatkoznak, illetve olyan
szerzGdésekre, amelyeket technikai, miivészeti, vagy kizdrdlagos jogok védelméhez kapcsolddd okokbdl
csak egy adott gazdasigi szerepld teljesithet.

A Bizottsag véleménye szerint a vonatkozd kivételek alkalmazhatdk az irdnyelvek altal nem szabélyozott
szerzGdések odaitélésére. Ezért az ajanlatkérdk hirdetmény elzetes kozzététele nélkiil is odaitélhetnek ilyen
szerzGdéseket, feltéve, hogy azok teljesitik az iranyelvekben a kivételek alkalmazasdra el6irt feltételek vala-
melyikét (°).

2.2. A szerz8dés odaitélése
2.2.1. Alapelvek

Az EB-nek a Telaustria esetben hozott itélete szerint az atlathatésdg kovetelménye azt jelenti, hogy vala-
mennyi potencidlis ajdnlattevs érdekében megfelels mértékii nyilvanossdgot kell biztositani, amely lehetvé
teszi a piac verseny el6tt torténd megnyitdsat és az eljardsok partatlansiganak ellendrzését. Az atldthatd
kozzététel biztositdsanak kovetelményébdl sziikségszertien kovetkezik a tisztességes és partatlan kozbeszer-
zési eljards garantdldsa.

Ebbdl kifolydlag az odaitélés az EK-Szerz4dés szabilyaival és alapelveivel osszhangban kell, hogy
torténjen annak érdekében, hogy a szerzédésben érdekelt minden gazdasdgi szerepldre tisztességes verseny-
feltételek vonatkozzanak (*). Ez a gyakorlatban az aldbbiak betartdsaval érhet6 el a legjobban:

— A szerzGdés targyanak megkiilonboztetés-mentes leirdsa

A termék vagy szolgéltatds megkovetelt jellemzdinek lefrdsa nem hivatkozhat meghatdrozott markdra
vagy forrdsra, illetve egy adott eljardsra, vagy védjegyre, szabadalomra, tipusra, vagy meghatdrozott szar-
mazdsra vagy gyartdsi folyamatra, kivéve, ha a szerzGdés targya indokolja az ilyen hivatkozdst és azt a
,vagy azzal egyenértékd” kifejezés kiséri (°). A teljesitmény és a rendeltetés dltaldnosabb lefrdsa minden
esetben el6nyben részesitendd.

(") Coname iigy, 21. bekezdés

(*) A 2004/18/EK irdnyelv 31. cikke és a 2004/17EK irdnyelv 40. cikkének (3) bekezdése.

¢) ]};éid éacobs fétanacsnoknak a C-525/03. sz. Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyre vonatkozé véleményét, 46-48.

ekezdés.

(*) Lasd a C-470/99 sz. Universale-Bau AG tigy, [2002] EBHT [-11617. o., 93. bekezdését

() Ladsd a Bent Mousten Vestergaard tigy, 21-24. bekezdését, valamint a Bizottsdg értelmezd kozleményét az druk mads
tagdllamok piacaihoz vald hozzaférésének megkonnyitésérl, HL C 265., 2003.11.4, 2. o. Amennyiben a
2004/18[EK irdnyelv IIB. mellékletében és a 2004/17[EK irdnyelv XVIIB. mellékletében felsorolt szolgdltatdsnyujtdsi
szerz6dések meghaladjdk az emlitett irdnyelvek alkalmazdsi értékhatdrdt, meg kell felelniiik a 2004/18/EK irdnyelv
23. cikkében, valamint a 2004/17[EK irdnyelv 34. cikkében el6irt, a miiszaki leirdsra vonatkozé szabalyoknak. Az
ilyen szerzGdésekre vonatkozé miiszaki leirdst a nyertes ajanlattevd kivélasztdsa elStt kell rogziteni, és valamennyi
lehetséges ajanlattevs szdmdra tgy kell ismertté vagy hozzaférhet6vé tenni, hogy az biztositsa az dtlathatosagot és
valamennyi lehetséges ajdnlattevd azonos elbdndsban részesitését, lasd Jacobs f6tandcsnoknak a C-174/03. sz. Impresa
Portuale di Cagliari tigyre vonatkozd véleménye, 76-78. bekezdését.
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— Azonos hozzaférés valamennyi tagdllam gazdasagi szerepl6i szdmaéra

Az ajénlatkérSk nem {rhatnak el olyan feltételeket, amelyek kozvetlen vagy kozvetett médon megkii-
lonboztetnek mds tagallambeli potencidlis ajdnlattevSket, mint példdul az a kovetelmény, hogy a vallal-
kozdsoknak, amelyek részt kivinnak venni a kozbeszerzési eljdrisban, ugyanazon tagillamban vagy
régioban kell legyen a székhelyiik, mint az ajanlatkérének ().

— A diplomdk, a tanusitvanyok, valamint képesitéseket igazolé iratoknak a kolcsonos elismerése

Amennyiben a pélydzoknak vagy ajdnlattevéknek tantsitvanyokat, diplomdkat vagy egyéb irdsos bizo-
nyitékot kell benydjtaniuk, a mds tagallamokbdl szdrmazé azonos mértékd garancidt nytjt6 iratokat a
diplomak, a tantisitvanyok, valamint a képesitéseket igazold egyéb iratok kolcsonos elismerésének alapel-
vével 6sszhangban el kell fogadni.

— Megfelel6 hatarid6k

A részvételi szandéknyilatkozatra és ajanlattételre szabott hatdridének elég hossziinak kell lennie ahhoz,
hogy a mads tagallambeli véllalkozdsok megalapozott értékelést végezhessenek és Osszeallithassak ajanla-
tukat.

— Atléthaté és objektiv megkozelités

Minden résztvevd szamadra lehet6vé kell tenni az alkalmazandé szabalyok elGzetes ismeretét, és biztosnak
kell lenniiik abban, hogy e szabalyok mindenkire azonos médon vonatkoznak.

2.2.2. Az ajdnlattételre felkért pdlydzék szdmdnak korldtozdsa

Az ajanlatkérének jogdban 4ll a pdlydzok szdmdt megfeleld szintdire korldtozni, feltéve, hogy ezt dtlithato
modon és megkiilonboztetés nélkiil teszi. Ennek sordn objektiv tényezdket alkalmazhat, mint példdul
a palyazok érintett dgazatban szerzett tapasztalata, véllalkozdsuk mérete és infrastruktirdja, mdszaki és
szakmai képességeik és egyéb feltételek. Akar a sorsoldst is vilaszthatja kizdr6lagos modszerként vagy mds
kivdlasztdsi szempontokkal kombindlva. Az elGzetesen kivdlasztott pdlyazok szimdnak azonban
minden esetben figyelembe kell vennie a megfeleld mértéki verseny biztositdsdnak sziikségességét.

Alternativ megolddsként az ajinlatkérdk fontoléra vehetik olyan mindsitési rendszerek alkalmazdsit is,
amelyek megfelel6 mértékben kozzétett, dtlathatd és nyitott eljdrds révén éllitjdk ossze a mindsitett gazda-
sagi szereplSk listdjat. Késobb, a rendszer alkalmazdsi korébe tartozd egyes szerzédések odaitélése sordn
az ajanlatkéré a mindsitett gazdasdgi szereplSk listdjabol megkiilonboztetés nélkiil kivdlaszthatja azokat a
gazdasdgi szereplSket, amelyeket ajanlattételre felkér (pl. rotaciés rendben valaszt a listdrol).

2.2.3. Dontés a szerz6dés odaitélésérél

Fontos, hogy a szerz8dés odaitélésére vonatkozé végs6 dontés megfeleljen az eljaras kezdetén rogzitett elja-
rdsi szabédlyoknak, és a dontés sordn teljes mértékben tiszteletben tartsak a megkiilonboztetés-mentesség
és az egyenl§ biandsmaéd elvét. Ez kiilonosen azon eljdrdsok esetében lényeges, ahol az elGzetesen kiva-
lasztott ajanlattevSkkel tdrgyaldsokat folytatnak. E tdrgyaldsokat gy kell megszervezni, hogy valamennyi
ajanlattevének ugyanannyi informdcidhoz biztositsanak hozzaférést és kizarjak valamely ajanlattevé barmi-
lyen indokolatlan el8nyben részesitését.

2.3. Jogvédelem
2.3.1. Alapelvek

A Telaustria tigyben hozott itéletében az EB hangsiilyozta annak fontossagat, hogy lehetéség legyen az
eljards partatlansiginak ellenGrzésére. Megfelel§ feliilvizsgilati mechanizmus hidnydban nem biztosit-

2r 2

hat6 hatékonyan a tisztesség és atlathatosag alapvetd elSirdsainak valé megfelelés.

(") Mindazonéltal — amennyiben azt a szerz3dés kiilonleges koriilményei indokoljak — a nyertes ajanlattev6tsl megkove-
telhetd, hogy bizonyos uzleti infrastruktirdt hozzon létre a teljesités helyén.
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2.3.2. A jogorvoslati eljdrdsokrdl szol irdnyelvek

A jogorvoslati eljdrdsokrol sz0l6 irdnyelvek (') csak a kozbeszerzési szerzédésekrdl szolo irdnyelvek (3)
hatdlya ald tartozd szerz8désekre terjednek ki. Ez azt jelenti, hogy ebben az 0Osszefiiggésben csak a
2004/18[EK irdnyelv IIB. mellékletében és a 2004/17[EK irdnyelv XVIIB. mellékletében felsorolt, és az ezen
irdnyelvek alkalmazdsi értékhatdrat tallépd szolgaltatdsi szerz8désekre vonatkoznak. E szerzédések jogor-
voslati eljardsainak meg kell felelniiik a jogorvoslati eljarasokrél sz6l6 irdnyelveknek, valamint a vonatkozo
esetjognak. A nemrég elfogadott jogorvoslati eljardsokrdl sz6l6 irdnyelvjavaslat (°) véltozatlan formdban
tartja fenn ezeket az elveket.

2.3.3. Az elsddleges kozosségi jogbdl szdrmazé alapvetd kovetelmények

A kozbeszerzési szerz8désekrdl szol6 irdnyelvek alkalmazdsi értékhatdra alatti szerz8dések esetében figye-
lembe kell venni, hogy az EB esetjoga (*) értelmében az egyénnek joga van a kozdsségi jogrendbdl szdr-
mazd jogok hatékony védelméhez. Az ilyen védelemhez vald jog a tagdllamok kozos alkotményos
hagyomanyaibdl szarmazé jogi alapelvek egyike. Vonatkozd kozosségi jogi rendelkezések hidnydban a
tagdllamok feladata a hatékony jogvédelem biztositdsdhoz sziikséges szabdlyok és eljardsok felallitdsa.

A hatékony jogorvoslat kovetelményének valé megfelelés érdekében legaldbb a szerzGdés elnyerésében
jelenleg vagy kordbban érdekelt személyt hitrinyosan érintG dontések — mint példdul a palydzé vagy
ajanlattevd kizdrdsara vonatkozé dontés — feliilvizsgalatat biztositani kell az elsédleges kozosségi jogbol
szarmazé alapvet§ elSirdsok esetleges megsértése tekintetében. A feliilvizsgdlathoz valé jog hatékony
gyakorldsanak lehetévé tétele érdekében az ajanlatkérének a felulvizsgélat ald tartozd dontések esetében
vagy magdban a dontésben, vagy a dontés kozlését kovetden benydjtott kérésre kozolnie kell az indo-
kokat (°).

A jogvédelemre vonatkozd esetjoggal Osszhangban, a rendelkezésre dll6 jogorvoslatok nem lehetnek
kevésbé hatékonyak, mint a nemzeti jogon alapul6 hasonlé kérelmekre vonatkozé jogorvoslatok (az egye-
nértékiiség elve), és nem lehetnek ugy kialakitva, hogy a gyakorlatban lehetetlenné tegyék vagy tdlzottan
megnehezitsék a jogvédelmet (a hatékonysdg elve) (°).

(") A 89/665/EGK irdnyelv (HL L 395., 1989.12.30., 33. 0.) és a 92/13/EGK irdnyelv (HL L 76., 1992.3.23,, 14. o.)

(*) A 2004/17[EK irdnyelv 72. cikke és a 2004/18[EK irdnyelv 81. cikke.

() A 89 / 665/EGK és a 92/13[EGK tandcsi irdnyelveknek a kozbeszerzési szerzdések odaitélésére vonatkozd jogorvos-
lati eljdrdsok hatékonysdganak javitdsa tekintetében torténé modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre vonatkozd bizottsagi javaslat, COM(2006) 195 végleges

(*) Lasd a C-50/00. sz. Unién de Pequefios Agricultores tigy, [2002] EBHT 1-6677. o., 39. bekezdését, valamint a 222/86.
sz. Heylens iigy, [1987] EBHT 4097. o., 14. bekezdését

() Lasd a Heylens tigy, 15. bekezdését

(°) Ezen alapelvet lisd a C-46/93. sz. és a C-48/93. sz. Brasserie du Pecheur iigy [1996] EBHT 1-1029. o., 83. bekezdé-
sében és a C-327/00 sz. Santex tigy [2003] EBHT I-1877. o., 55. bekezdéséﬁen



