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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs titmutatdja az épitési
beruhdazas targyia kozbeszerzési eljarasok szabalyairol

(2026. februéar 12.)

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé tervezéi és
mérnoki szolgdltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolé 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 198. § (1) bekezdés 9. pontjaban
adott felhatalmazas alapjan kertilt megalkotasra, és a Kbt. 2015. november 1-jén
torténd hatalyba lépésével egyidejtileg lépett hatalyba. A 322/2015. Korm. rendelet az
épitési beruhdzasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol sz616 306/2011. (XII. 23.)
Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 306/2011. Korm. rendelet) valtotta fel.

Az épitési beruhazasok megvaldsitasa és az ezt tAmogatd beszerzési igények kapcsan
relevansak tovabbd az allami épitési beruhazasokat érint6 jogszabalyok, amelyek
kiilondsen az alabbiak:

e Az é&llami épitési beruhdzasok rendjér6l szolé 2023. évi LXIX. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.)

e Az allami épitési beruhazasok rendjéroél sz6l6 2023. évi LXIX. torvény szerinti
mentesités, valamint kedvezmény addsanak részletes szabdlyair6l szo6lo
148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 148/2024. (VI. 28.) Korm.
rendelet];

o Az Epitési Beruhazasi Folyamatok Rendszerérsl és a Tervezsi Szolgéltatdasok
Rendszerérdl, valamint az allami épitési beruhdzasok mindségbiztositdsaban
kozremtikods, 100%-ban allami tulajdonban 4&ll6 gazdasagi tarsasag
kijelolésérsl szol6 25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet [a tovébbiakban: 25/2024.
(VIIL 8.) EKM rendelet];

e Az épitményinforméciés modell (BIM) alapt tervezés és miiszaki megval6sitas
feltételrendszerérsl szo6l6 31/2024. (VIIL. 22.) EKM rendelet [a tovabbiakban:
31/2024. (VIIL 22.) EKM rendelet];

e Az &llami épitési beruhdzasokban a tervezéi tevékenységhez, valamint a
vallalkoz6 kivitelez6i tevékenység végzéséhez sziikséges felelsségbiztositas
részletes szabalyairo6l szo6l6 55/2025. (1. 26.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban:
55/2025. (IIL. 26.) Korm. rendelet];

e Az Allami épitési  beruhdzasok  koltséginforméciéos  rendszerének
miikodtetésér6l, a rendszerbe torténé adatbevitelr6l és a rendszerbdl torténd
adatkinyerés altalanos menetérdl, valamint a koltségtervezési
munkafolyamatokra vonatkozé szabélyokrél szolé 7/2025. (IIl. 7.) EKM
rendelet [a tovabbiakban: 7/2025. (III. 7.) EKM rendelet];
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e Az allami épitési beruhdzasi folyamatban részt vevd tervezé és kivitelez6
kozremtikodésének értékelésérol szold 16/2025. (VI. 20.) EKM rendelet;

e Az 4llami épitési beruhazasok vonatkozdsaban a miiszakilag egyenértéki
kivaltas szabalyairdl sz6l6 23/2025. (VII. 31.) EKM rendelet [a tovabbiakban:
23/2025. (VII. 31.) EKM rendelet];

o A kozbeszerzési dokumentaciok tartalmi elemét képez6 szakmai alkalmassagi
és értékelési kritériumrendszerrsl sz6l6 25/2025. (VIIL 11.) EKM rendelet [a
tovabbiakban: 25/2025. (VIIL. 11.) EKM rendelet];

e Az &llami épitési beruhdzasokban részt vevék szakmai tovabbképzésének
formairél és feltételeirsl szolé 26/2025. (VIIL 21.) EKM rendelet [a
tovabbiakban: 26/2025. (VIIL. 11.) EKM rendelet];

e Az 4llami épitési beruhdzas megvalositasa eredményeként allami tulajdona
ingatlan tertiletén létrejové épitmény tizemeltetésének feltételeir6l és az
tizemeltet6 kivalasztasanak szabdlyair6l szolé 27/2025. (VIIL. 28.) EKM
rendelet;

e Az é4llami épitési beruhdzasokra vonatkozé mindsitett szolgaltatasokra
alkalmazandé cimkék jegyzékérsl szolo 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet [a
tovabbiakban: 28,/2025. (IX. 11.) EKM rendelet].

Alkalmazandok tovabba:

e A Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szo6lé
2024. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: 2025. évi koltségvetés
megalapozasarol szo6l6 torvény);

e Az allami beruhdzasok koltségellenérzésének részletes szabalyair6l szolo
98/2025. (V. 12.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 98/2025. (V. 12.) Korm.
rendelet];

o A kozbeszerzési dokumentumok miszaki kovetelményeit, illetve az értékelési
szempontokat a kozbeszerzésekben alkalmazandé kornyezetvédelmi
kovetelményekrol szolé 235/2024. (VIIIL. 8.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet]

és a vonatkozo szakagi jogszabalyok el6irésai is.

E szakégi jogszabalyok kiilonosen az aldbbiak:
e A magyar épitészetrdl szol6 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.);

o Az épitSipari kivitelezési tevékenységrol szoléo 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: Epkiv.);



UTMUTATO 2026.02.12.

o Az épitéstigyi és az épitésiiggyel Osszefiiggéd szakmagyakorlasi
tevékenységekrdl sz616 266/2013. (VIL. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Szakmagyakorlasi rendelet);

e A Nemzeti Epitéipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozo
tevékenységekrsl, valamint az Epitéipari Monitoring- és Adatszolgaltato
Rendszerr6l szolé 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
707/2021. (XIL.15.) Korm. rendelet].

L. Altalanos rendelkezések
1. Az érintett beszerzési targyak meghatarozasa

A 322/2015. Korm. rendelet hatalya az épitési beruhdzasok és az épitési koncessziok
mellett az azokhoz kapcsol6dé tervezéi és mérnoki szolgéltatdsokra is kiterjed.

/////

a Kbt. 8. § (3) bekezdésére utal vissza, amely kimondja, hogy épitési beruhazasnak
mindsiil a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsol6dé munka
kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyditt,
épitmény! kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatarozott
tervezése egyiitt, valamint az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek
megfelel6 épitmény barmilyen eszkozzel vagy médon torténd kivitelezése.

Az épitési beruhdzas fogalma utolsé fordulatanak értelmezéséhez az Eurépai Uniod
Birésaganak gyakorlata ad tampontot. A Bir6sag egyik itéletében kifejtette, hogy az
épitési beruhazasra iranyul6 kozbeszerzési szerz6dés fogalma minden olyan tigyletet
magaban foglal - fliggetlentil attdl, hogy a felek azt pl. bérleti szerz6désnek mindsitik
-, amellyel visszterhes szerz6dés jon létre az ajanlatkéré és egy gazdasagi szerepld
kozott, és amelynek targya épitmény ez utébbi altali kivitelezése. Az alapvet6
szempont az, hogy ezen épitményt az ajanlatkér6é 4&ltal meghatarozott
kovetelményeknek megfelel6 médon kivitelezzék, viszont az ennek végrehajtasa
érdekében haszndlt eszk6zok nem birnak jelentéséggel (C-536/07. Bizottsag v.
Németorszag tigyben hozott itélet, mely aztan a 2014/24/EU irdnyelv 2. cikk (1)
bekezdés 6. pont c) alpontjaba, valamint a Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontjaba épiilt be).
A Birésag a C-537/19. sz. és a C-213/13. sz. ligyben hozott itéletei szerint nem
meghatarozo, hogy a szerz6dést megkotd felek minek mindsitik az adott szerzédést,
igy egy ,bérleti szerz6dés” is lehet épitési beruhazas, és amennyiben valamely
szerz6dés mind épitési beruhazéasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dési, mind mas
tipust kozbeszerzési szerzddési elemeket is tartalmaz, akkor a szerz6dés f6 targya
hatédrozza meg e szerz6dés jogi mindsitését és az alkalmazand6 unios szabéalyokat. A
C-537/19. sz. itélet szerint tovabba épitési beruhdzéasra iranyulé kozbeszerzési

1 Az épitmény fogalmat a Méptv. 16. §-anak 34. pontja tartalmazza.
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szerz6dés keretében az a 1ényeges szempont annak targydnak megitélése esetén, hogy
az ajanlatkér6 olyan szolgaltatast kapjon, amely az 4ltala megszerezni kivant munkék
kivitelezésében all, és amely kozvetlen gazdasagi érdekkel bir a szamara. Marpedig
ilyen gazdasagi érdek nemcsak akkor allapithaté meg, ha el6irjak, hogy az ajanlatkéré
a kozbeszerzési szerz6dés targyat képezd beruhdzas vagy épitmény tulajdonosava
valik, hanem akkor is, ha azt irjdk el6, hogy az ajanlatkéré olyan jogcimmel fog
rendelkezni, amely biztositja szdmara ezen épitmények rendelkezésre allasat, kozcéla
rendeltetésiik tekintetében.

Epitési koncesszi6 alatt a Kbt. 8. § (5) bekezdésében meghatéarozott fogalom értendé:
az épitési koncesszio a Kbt. szerinti ajanlatkéré altal, irdsban megkotott visszterhes
szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkér6 a Kbt. 8. § (3) bekezdésében
meghatarozott épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgéltatdsa az
épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e jog
atengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egytitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositdsahoz kapcsolodé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali
viselésével.

A 322/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabélyait a Kbt. 111. §
r) és s) pontjdban meghatdrozott szolgaltatdsokra csak abban az esetben kell
alkalmazni, amennyiben a szolgaltatds megrendelésére kozbeszerzési eljaras
keretében kertil sor.

e A Kbt.-t nem kell alkalmazni, vagyis nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni
az unids értékhatart el nem ér6, Méptv. szerinti éptiletre vonatkozoé épitészeti-
miiszaki tervezési szolgdltatds, Dbels6épitészeti tervezési szolgaltatas,
teleptiléstervezési vagy tdjrendezési tervezési szolgéltatds megrendelésére - az
ezekhez kapcsolodd szakdgi és az éptilet rendeltetésszerti hasznalatahoz
szitkséges tervezési tevékenységekre kizarélag akkor, ha annak
megrendelésére épitészeti, bels6épitészeti, teleptiléstervezési vagy tajrendezési
tervezéssel egytittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében
keriil sor [Kbt. 111. § r) pont] esetében, illetve

e a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV kédok &ltal
meghatarozott szolgéltatasokra, feltéve, hogy a szolgaltatds megrendelésére a
Kbt. 111. § r) pontjaban meghatarozott tervezési szolgaltatassal egytittesen,
ugyanazon épitési beruhazas tekintetében kertil sor [Kbt. 111. § s) pont].

A kivétel értelmezése kapcsan felhivjuk arra a figyelmet, hogy az alland6 unios (pl. C-
20/01 és C-28/01 Bizottsag vs. Németorszag tigy) és hazai joggyakorlat szerint a
kozbeszerzési eljards alkalmazéasa aldli kivételeket sztiken kell értelmezni. Annak
megitélése korében, hogy a kivételi korbe tartozoé és oda nem tartoz6 tevékenységeket
vegyesen tartalmazo beszerzések esetében a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazhat6-e, a Kbt. vegyes beszerzésekre vonatkoz6 23. §-dnak rendelkezéseinek
tigyelembe vételével kell eljarni. Ebben az esetben a beszerzés elemeinek objektiv
szétvalaszthatosaga és a beszerzés {6 targyanak megallapitasa jelenti a kiindulépontot.
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A Kbt. 111. § s) pontja kapcsan szintén ki kell emelni a kiterjeszt6 értelmezés tilalmat:
a kivétel csak akkor alkalmazhat6, ha az r) pontban foglalt szolgaltatasokkal
egylittesen, azaz egy szerzddéses jogviszony keretében, ugyanazon épitési beruhazas
vonatkozasiban val6sul meg a beszerzés.

Az &llami épitési beruhdzasok esetében az e beszerzésekre iranyadd specidlis
jogszabalyi el6irasokra is figyelemmel sziikséges eljarni.

Allami épitési beruhazasnak mindsiil az olyan épitési beruhazas, amelynek
el6készitéséhez és megvalositasahoz felhasznalt kozponti koltségvetési vagy a nem
kozvetlen eurdpai unids forrds mértéke kiilon-kiilon vagy egytittesen a beruhazas
becstilt értékének otven szazalékat meghaladja, fliggetlentil att6l, hogy az épitési
beruhazas az allam javéara valésul-e meg [Abtv. 5. § (1) bekezdés 1. pontja]. Az Abtv.
hatdlya a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd allami épitési beruhazasokra,
valamint az Aallami épitési beruhazas elGkészitésében és megvaldsitdsaban
résztvevikre terjed ki [Abtv. 3. § (1) bekezdése].2 Az Abtv. 4. § (2) bekezdése alapjan a
Kormény egyedi hatdrozatban mentesitheti az érintett beruhdzast az Abtv.
alkalmazasa aldl, vagy az Abtv. 4. § (3) bekezdésében és a 148/2024. (V1. 28.) Korm.
rendeletben foglaltak szerint sor keriilhet mentesités vagy kotelezettséggel
kapcsolatos kedvezmény megallapitdsara.

Az allami épitési beruhdzdsokra vonatkoz6 tovédbbi szabalyokat lentebb az érintett
fejezetek kapcsan ismerteti az Utmutato.

2. A kozbeszerzési eljaras, illetve az épitési beruhazasok el6készitésére,
megvaldsitasara iranyul6 folyamat szerepl6i

A 322/2015. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése a Kbt. 27. § (3) és (4) bekezdésében
foglaltak mellett az eljardsok megfelel6 el6készitése és lebonyolitasa, illetve az
eljarasok soran a beszerzés targya szerinti szakértelem biztositasa érdekében tovabbi
kovetelményeket allit az ajanlatkérd nevében eljard, illetve az altala az eljarasba bevont
személyek tekintetében.

Epitési beruhdzéds esetén ugyanis az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont, a beszerzés targya szerinti szakértelmet biztosité személy(ek)nek épitési
beruhdzas targyaban az adott szakteriileten szerzett szakiranya fels6foka
végzettséggel kell rendelkeznitik.

Az ajanlatkér6 nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont szervezet akkor tesz eleget a
fenti el6irasnak, ha a tevékenységében személyesen kozremiikods tagjai,
munkavallaléi, illetve a szervezettel kotott tartés polgari jogi szerzédés alapjan a
szervezet javara tevékenykeddk kozott legalabb egy olyan személy van, aki a

2 A hatély szempontjdbol tovabbi relevans elSirasokat fogalmaznak meg az Abtv. I. fejezet 3. alciméhez
(A torvény hatalya”) tartozoé rendelkezések.
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megkovetelt szakértelemmel rendelkezik, és ez a személy a kdzbeszerzési eljarasban
az ajanlatkér6 oldalan részt vesz.

A 322/2015. Korm. rendeletben szerepld tartés polgari jogi szerz6dés az adott
szakember és az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljaradsba bevont szervezet
kozotti polgéri jogviszony tartaméra, rendszerességére vonatkozik. Igy, amennyiben
az adott szakemberrel kotott megbizasi szerz6dés nem egy konkrét kozbeszerzéshez
kapcsolédik, hanem 4ltaldban kivanja biztositani a megkivant szakértelmet az
ajanlatkér6 beszerzéseinek megvalositasahoz, e megbizédsi szerzédés megfelel a
322/2015. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésében szereplé tartos polgéri jogi
szerz6désnek.

Az Abtv. 15. § (1) bekezdése értelmében az épittets az adott allami épitési beruhazas
koordindlasa és hatékony megvalositasa érdekében projektszervezetet hoz létre. A
projektszervezet tagjai az Abtv. 15. § (2) bekezdése értelmében az érintett dllami épitési
beruhdazas épittetSje, projektvezetdje, a 322/2015. Korm. rendelet szerinti beruhazas-
lebonyolitd, a tervezs, tervellenér vagy az Abtv. 21. § (6) bekezdése szerinti esetben a
tervek ellen6rzését végzé mas személy, az épitési miiszaki ellendr, a koltségszakérts
és a kivitelez6.3 A projektszervezet tagjai vonatkozasdban vizsgalni és dokumentalni
sziikséges a Kbt. 25. § szerinti 0sszeférhetetlenséget. E korben javasolt a Kozbeszerzési
Hatosdg keretében miikod6é Tandcs Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban kiadott
utmutatdéja (a tovabbiakban: Osszeférhetetlenségi uttmutatd) szerint eljarni. A
minisztérium eljards el6készitésével kapcsolatos, jogszabdlyban meghatarozott
feladatai tekintetében irdnyado kiilonosen az dsszeférhetetlenségi ttmutato 8. fejezet
8.1.3. pontja szerinti megallapitas.

Kiemelést érdemel, hogy meg kell kiilonboztetni egymastél az Abtv. 24. § és a Kbt. 25.
§ szerinti Osszeférhetetlenség fogalmat és rendeltetését. A Kbt. az ajanlatkérdi oldal és
a kozbeszerzés eredményében érdekelt gazdasagi szereplék (pl.: ajanlattevok,
részvételre jelentkezdk, alvallalkozok, alkalmassagot igazolé gazdasagi szerepl6k)
kozotti osszeférhetetlenséget szabdlyozza. Az Abtv. 24. § az ajanlatkérsi oldalhoz,
illetve a projektszervezhez kapcsolodo feladatok, poziciok korében tiltja a torvényben
meghatdrozott atfedéseket.

Az Abtv. 24. § szerinti, sszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezései hatérozzak
meg, hogy az allami épitési beruhazas el6készitésében és megvaldsitasaban
résztvevék 4ltal betolthetd pozicidk, feladatok vonatkozasdban mely atfedések

3 A Magyar Epitész Kamara és a Magyar Mérnoki Kamara a Szakmagyakorlasi rendelet 15/ E. § szerinti
szabalyzatban rogziti azokat a (képzettséggel, szaktudassal és szakmai gyakorlattal kapcsolatos)
kovetelményeket, amelyeknek az épitési folyamat egyes, Abtv. altal meghatéarozott résztvevéinek (igy
kiilondsen a tervellen6rnek, a koltségszakértének és a beruhazas-lebonyoliténak) meg kell felelni. A
szabalyzat tartalmazza az Abtv.-ben és a vonatkozé miniszteri rendeletben foglaltaknak valé megfelelés
vizsgdalatanak szabdlyait is [Szakmagyakorlasi rendelet 15/E. § (1) és (3) bekezdései].
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tiltottak. A projektszervezet tagjainak dsszeférhetetlenségét mind az Abtv. 24. §, mind
a Kbt. 25. § szerint vizsgalni kell.

A jogalkot6 a 25/2025. (VIIL. 11.) EKM rendelet 6. § (1) bekezdésében rendelkezik
azokrol a kornyezetvédelmi kovetelményekrdl, amelyek értékelési szempontként
elsirhatok az Abtv. 3. § (1) bekezdés a) pontja szerinti allami épitési beruhazasok
tervez6i és kivitelez6i tevékenységének beszerzésére iranyulé kozbeszerzési
eljardsokban. Az ajanlatkéré koteles mar a kozbeszerzési eljaras el6készitésébe az
érintett kornyezetvédelmi szaktertilethez kapcsolodo iskolai végzettséggel vagy az
adott szaktertileten szakmai tapasztalattal rendelkezé szakembert bevonni,
amennyiben ez a 25/2025. (VIII. 11.) EKM rendelet 6. § (1) bekezdése szerinti értékelési
szempont meghatdrozdsahoz vagy a teljesités ellen6rzéséhez sziikséges. E
szakembernek részt kell venni a kozbeszerzési eljards lebonyolitdsdban az ajanlatok
értékelése és biralata sordn, és koteles egytittmiikodni a szerzédés teljesitésének ideje
alatt az értékelési szempont szerinti kotelezettségvallalas betartasdnak ellenérzésében
[25/2025. (VIIL 11.) EKM rendelet 6. § (3) bekezdése].

2.1 Az épittet6 és az allami épitési beruhazas projektvezetdje

Az épitési beruhazasnak az épittet6 &ltal megfogalmazott elvardsok szerint kell
megvalosulni. Az épitteté - a Méptv. 66. § (1) bekezdése értelmében - , a hatdsigi
engedély vagy tudomdsulvétel kérelmezdje, a tervezett épitési tevékenység bejelentdje, az épitési
beruhdzis meguvalositisihoz sziikséges hatosigi engedélyek jogosultja, illetve az épitési
tevékenység megrendeldje vagy folytatéja”. Az épitési beruhdzasokkal kapcsolatos
feladatkorét, illetve felel6sségét a vonatkozoé szakagi el6irdasok [igy kiilondsen a
Méptv. 66. § és az Epkiv. 7. §] szabalyozzak.

Az Abtv. 5. § (1) bekezdésének 7. pontja szerint az allami épitési beruhdzasok épittetéije
az allami épitési beruhdzas tervezésének és megvaldsitasdnak megrendelGje,
koltségeinek viselSje, az épitési, létesitési hatosagi engedélyek és tertiletszerzések
jogosultja, a kapcsolodo kisajatitasi eljarasok tekintetében a kisajatitast kérd és a
tanusitvanyok kérelmezgije.

Allami épitési beruhazéasok esetében az allami beruhazasokért felel6s miniszter altal
vezetett minisztérium (a tovabbiakban: minisztérium) jogosult az épittet6 kijelolésére,
illetve donthet tgy is, hogy maga jar el az dllami épitési beruhazas épittetsjeként [lasd
killonosen az Abtv. 16. § (1), (5)-(7) bekezdéseiben foglalt eléirasokat]. Az allami
beruhdzasokért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az allami épitési
beruhazas épittetsjét - annak beleegyezésével - az Abtv. 15. § (1) bekezdése szerinti
projektalapité dokumentumhoz csatolt nyilatkozataban jeloli ki. Ha a miniszter nem
jelol ki épittetSt, az épitteté a minisztérium, amennyiben az Abtv. nem rendelkezik
mésként [Abtv. 16. § (1) bekezdése].* Az 6nkormanyzatok tekintetében az Abtv. 16. §

* Ha eurdpai unids forrasbol finanszirozott projekt keretében allami épitési beruhdzas valosul meg, az
Abtv. 14. § (1) bekezdése értelmében a minisztériumot konzorciumi tagként a projektbe be kell vonni
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tovabbi specialis el6irasokat tartalmaz az épittet kijelolése tekintetében. Az épittetd
az allami épitési beruhdzas megkezdése el6tt jeloli ki a projektvezet6t, aki az épittetd
képviselGjeként iranyitja az allami épitési beruhdzas teljes folyamatat (kivéve az allami
épitési beruhazas finanszirozasat, amely az épittetd kizardlagos hatdskorébe tartozik)
[Abtv. 16. § (2) bekezdése]. Az épittets a projektvezets Gtjan teljesiti a feladatait és
kotelezettségeit a 25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 5. § (1) bekezdésében foglalt
el6irdsok megfelel6en. A projektvezetének beruhdzoi-mtszaki tevékenységben
szerzett legalabb egyéves gyakorlattal és fels6foka miiszaki, gazdasagi vagy jogi
teriileten szerzett végzettséggel kell rendelkezni [25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 4. §
(1) bekezdés a) pontja]. Az épittet6 munkavéllaldja vagy az épittet6vel munkavégzésre
iranyul6 jogviszonyban 4ll6 természetes személy kérhet6 fel a projektvezetdi feladatok
elvégzésére [25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet 4. § (2) bekezdése].

Az épittetd és a projektvezet6 allami épitési beruhdzéassal kapcsolatos tovabbi teendéit
az Abtv. és annak végrehajtasi rendeletei foglaljak ossze [lasd kiilonosen 25/2024.
(VIIL 8.) EKM rendelet 5.-6. §-okban foglalt el6irasokat].

2.2 A tervezé

A tervez6 a vonatkozé szakagi jogszabdlyok altal meghatdrozott tervezési
szolgéltatdsok nyujtasaval [igy kiilonosen a Méptv. 185. § (1) bekezdése szerinti és a
Szakmagyakorlasi rendelet 8. alfejezetében szabélyozott épitészeti-miiszaki tervezési
tevékenység végzésével] tamogatja az érintett épitési beruhazas el6készitését, illetve
megvalosulasat.

Az épitészeti-mtiszaki dokumentéciot készit6 tervezd az 4altala tervezett épitmény
kivitelezése kapcsan tervez6i miivezetSi tevékenységet is ellat. A tervezéi miivezetés
keretében el6segiti a kivitelezés soran felmertilt szakmai (példaul az épitési termékek
beépitésével, helyettesitésével kapcsolatos) kérdések megoldasat, tovéabba
kozremtikodik az épitészeti-mtiszaki dokumentacionak megfelel és maradéktalan
megvaldsitdsban [Méptv. 185. § (2) bekezdése].

Epitészeti-miiszaki tervez6i tevékenységet, valamint tervezéi mtivezetést csak az
érintett szaktertilet vonatkozasaban el6irt jogosultsaggal rendelkez6 tervezd végezhet
[Szakmagyakorlési rendelet 15. § (1) bekezdése]. Allami épitési beruhazasok esetében
ezzel 6sszhangban kertiltek megfogalmazasra a kamarai tagsaggal és a jogosultsaggal
kapcsolatos kovetelmények [25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 4. § (1) bekezdés c)

pontja].

Allami épitési beruhazéasok esetében a tervezét - alapos indok kivételével - a teljes
beruhdzasi folyamatra, valamint a jotallasi id6szakra kiterjed6, az allami épitési

konzorciumi szerz6dés ttjan. Amennyiben a minisztérium nem lép be konzorciumi tagként a projektbe,
tgy errél irasban nyilatkozik az Abtv. 14. § (2) bekezdése alapjan.
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beruhazas megvaldsitdsahoz sziikséges valamennyi tervez6i szolgaltatsra - ideértve
a tervez6i miivezetést is - kell megbizni [Abtv. 19. § (1) bekezdése].

A tervez6i miivezetés a Méptv. 185. § (1) bekezdése értelmében épitészeti-mtiszaki
tervezési tevékenységnek minésiil. E tevékenységet a 25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet
8. § (2) bekezdése és az Abtv. 19. § (1) bekezdése is a tervezo feladataként rogziti. A
Méptv. 186. § (2) bekezdés c) és d) pontjai az épitészeti-miiszaki tervezési szerz6dés
(nem pedig a kivitelezési szerz6dés) részeként rendelkeznek a tervezsi miivezetési
tevékenység ellatasardl, illetve e tevékenység dijazasdnak esedékességérsl. A Méptv.
187. § értelmében az épitészeti-mtiszaki dokumentaciot készité tervezé -
korméanyrendeletben meghatarozottak szerint - tervez6i miivezetSként az altala
készitett kivitelezési dokumentdci6 megvaldsuldsat ellendrzi, tehat egyfajta
kontrollfunkciét tolt be a kivitelezés tekintetében. E rendelkezésekre tekintettel a
tervez6i mivezetési tevékenység elvégzése tervezdi szolgaltatasnak mindsiil, igy a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés a) pontja szerinti épitési
beruhazasoknak nem lehet a targya.

A tervez6i miivezetési szolgéltatds kozbeszerzési eljarasban torténé beszerzése a
gyakorlatban problémat okozhat, mivel az ajanlattétel és a tervez6i miivezetés
tényleges teljesitése, illetve kifizetése kozott jelentds id6, akar tobb év telhet el. Ez
megneheziti a megalapozott ajanlattételt. Az alabbi példak olyan lehetséges értékelési,
illetve szerz6déses konstrukciokat mutatnak be, amelyek adott esetben elGsegithetik a
tervez6i miivezetés beszerzésével kapcsolatos gyakorlati nehézségek kezelését.

1. Az ajanlatkérének lehet6sége van arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja
alapjan arindexalési (példaul inflacié kovet6 klauzuldkat) épitsen be eleve a
szerzOdéstervezetbe a tervez6t a tervez6i mivezetésért megilletd dijazas
tekintetében, amely igy kiszamithatobba teszi a jovObeni feladatok
egységarainak tervezését, megajanlasat. Tovabbi lehet6ség, hogy az ajanlatkéré
a Kbt. 105. § (1) bekezdés c) pontja szerinti keretmegéllapodast kosson egy
ajanlattevével, amely alapjan a tervez6i mivezetés targyaban irdsbeli
konzultaci6 keretében van lehet6ség 1j ajanlat bekérésére a miivezetésre
vonatkoz6 beszerzési igény tényleges felmertilésekor.

2. Adott esetben maximalizdlhat6 (példdul a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél
altal megajanlott tervezési dij meghatarozott szazalékaban) az az Osszeg
(ellenérték), amely az adott szerz6dés alapjan tervezési miivezetés kapcsan
Osszességében elszamolhat6. Tovabba a Kbt. 141.§ (4) bekezdés a) pontjaban
foglalt feltételeknek megfeleléen el6zetesen szabalyozhat6 a megrendelés,
illetve az elszamolds modja, az elszamolas rendszeressége, valamint az
elszamolast megalapozé dokumentumok kore. Megfelel6 megoldas lehet
példaul, ha az elszamolas a ténylegesen teljesitett mérnoknapok mennyisége és
a megrendeléskor hatalyos, a Magyar Mérnoki Kamara altal ajanlott tervez6i
dijszabas szerinti 6nallé6 mérnok tevékenységre vonatkoz6 napidijak alapjan
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torténik. (Ebben az esetben javasolt lehet a tort napok elszamolédsaval
kapcsolatos szabalyok rogzitése is.) Ha az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras
kifrasakor nem tudja elére megbecsiilni a tervez6i miivezetés mértékét, a
tevékenység arazasa korében a kamarai dijszabasra torténé hivatkozas lehet a
legalkalmasabb megoldas.

3. A tervez6i miivezetéssel kapcsolatban megajanlott ellenérték opcids tételként is
értékelhetd lehet olyan stllyal, amely (a vonatkozo objektiv kalkuléciok, illetve
vizsgalatok alapjan) megfelelGen kifejezi a megajanlas varhat6 aranyéat a teljes
szerz6déses ellenérték vonatkozasdban. Meghatdrozhaté a megajanlés
ajanlatkér6 részér6l még elfogadhatd legmagasabb meértéke is (példaul a
nyertes ajanlattevéként szerz6d¢ fél 4ltal megajanlott tervezési dij
meghatdrozott szdzalékdban), amennyiben ez sziikséges és indokolt. Javasolt
rogziteni a kozbeszerzési dokumentumokban, illetve az alirt szerz6désben azt
is, hogy a tervez6i miivezetés kapcsdn elvart opcids tevékenység
megrendelésére meddig kertilhet sor az ajanlatkéréként szerz6d6 fél részérdl.
Ezzel kapcsolatban hosszabbitasi lehet6ség is kikotheté a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontjaban rogzitett feltételek szerint.

A tervezé feladatai kozé tartozik a tervezési feladat targyat képez6 épitési beruhazasra
(épitményre) vonatkozo, valamint a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (4) bekezdés b)
pontja szerinti esetben a tervezés koltségeit is magaba foglal6é arazott koltségvetés,
tovabba a teljesités titemezésére vonatkozo javaslat elkészitése [322/2015. Korm.
rendelet 10. § (1)-(2) bekezdés].

Az éllami épitési beruhazasok koltségeit a 31/2024. (VIIL. 22.) EKM rendeletben
meghatarozott allami épitési tételrend (egységes tételrend) alkalmazédsaval kell
kidolgozni [lasd kiilonosen a 31/2024. (VIIL 22.) EKM rendelet 4.-7. § rendelkezéseit].
Az Abtv. 19. § (5) bekezdése alapjan a tervezé az allami épitési beruhazas tételes
koltségvetési kiirdsat az egységesen alkalmazni rendelt koltségvetési tételrendben
késziti el. A rendelkezésre all6 egységes tételrendet a miniszter a korményzati
beruhédzasi portalon® (tovabbiakban: portdl) teszi kozzé minden negyedév els6
munkanapjan [31/2024. (VIIL 22.) EKM rendelet 4. § (4) bekezdése] az elkésziilésiik
sorrendjében. Az ajanlatkéré6knek javasolt a portdlon folyamatosan figyelemmel
kisérni az egységes tételrend alkalmazdsaval kapcsolatos informdécidkat (igy
kiilondsen azt, hogy melyek a rendelkezésre all6 tételrendendek, és ezek koziil mely
tételrendek alkalmazasa kotelezd, illetve mely tételrendek alkalmazésa tekinthet6
csupén ajanlasnak).

Az arazott koltségvetésnek a kivitelezést és tervezést egyarant magaba foglalo épitési
beruhdzas esetén a tervezés koltségeire is ki kell terjednie.

> https:/ /beruhazas.gov.hu/bim-portal / klasszifikacio/ tetelrendek-es-tetel-leirasok-katalogusa
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A tervezonek - amennyiben az ajdnlatkérével kotott szerz6désben rogzitésre kertilt - a
kivitelezés teljes folyamata alatt az ajanlatkér6 rendelkezésére kell allnia annak
érdekében, hogy a kivitelezés a terveknek megfelelen torténjen [322/2015. Korm.
rendelet 10. § (3) bekezdés].

Az Abtv. 37. § alapjan az allami épitési beruhazasok kapcsan alkalmazni kell a tervezés
tartalmi kovetelményeit, ennek keretében a Tervez6i Szolgaltatdsok Rendszeréto,
valamint az Abtv. 38. § el6irasainak megfeleléen - uniés kozbeszerzési értékhatart
elér6 vagy meghalado becsiilt értékti beruhazasok esetében - az épitményinformacids
modellt (BIM).”

A BIM modell létrehozasaval, illetve karbantartasdval kapcsolatos tovabbi tervezo6i
feladatokat a 31/2024. (VIIL. 22.) EKM rendelet hatérozza meg.

A BIM egy digitalis keretrendszer, amely az érintett beruhdzassal kapcsolatos
informaciok egységes kezelését szolgalja. Lehet6vé teszi a beruhazas teljes életciklusa
soran - kiilondsen a tervezés, a kivitelezés és az tizemeltetés fazisaiban - az érintett
szerepl6k szamdra az adatok egységes kezelését, az informdcidk és dokumentumok
megosztasat, illetve a tevékenységek Osszehangoldsat. Az épitteté egy kiilon
dokumentumban hatdrozza meg a BIM modellel kapcsolatos elvarasait (példaul azt,
hogy a BIM alapjan milyen informdciénak, milyen tartalmi részletezettséggel, milyen
formatumban, illetve szerkezetben kell rendelkezésre allni az BIM alapt
informdcidcsere keretében). Ezt a dokumentumot hivja a jogalkot6 informdcidcsere
kovetelmények (EIR) dokumentumnak (a tovébbiakban: EIR dokumentum) [lasd
kilonosen a 31/2024. (VIIL 22.) EKM rendelet 3. § 8. pontja, a 18. § és az 1. szamu
melléklet szerinti rendelkezéseket]. Az allami épitési beruhdzas érintett szereplSinek
az EIR dokumentumban meghatarozott elvarasokra figyelemmel sziikséges ellatni a
BIM modellel kapcsolatos feladataikat [lasd kiilonosen a 31/2024. (VIIL. 22.) EKM
rendelet 12.-14. § rendelkezéseit]. A BIM végrehajtasi terv (a tovabbiakban BEP)
tartalmazza az EIR dokumentumban foglalt elvarasok teljesitésére iranyulé
vallalkozo6i megoldasokat [31/2024. (VIIL. 22.) EKM rendelet 3. § 3. pontja]. A BIM
alapa tevékenységeknek, informéacidcserének, illetve a megosztott
dokumentumoknak meg kell felelni az EIR dokumentumbdl és BEP-b6l kovetkez6
egységes tartalmi, formai, illetve szerkezeti kovetelményeknek.

A beruhazasi koncepciétervnek meg kell felelnie az Abtv. 38. § (3) bekezdésében
foglalt feltételeknek, miszerint ,,...a tervezés megkezdése el6tt épitményinformacios
modell (BIM) alapt megval6sitasi koncepciot kell késziteni, amely kiterjed kiilonosen
a tervekre, a koltségtervezésre, a tételrendre, a térbeli organizaciora, az litemezés
meghatarozasara.”

® Ezen jogszabalyi el6iras alkalmazdsdval kapcsolatban a 148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet [igy
kiilondsen a 7. §] rendelkezései szerint igényelheté mentesség, illetve kedvezmény.

7 A BIM alapu tervezési folyamat szerinti tervek létrehozasanak mell6zésére feljogosito esetkoroket az
Abtv. vonatkozé rendelkezései és a 25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet 41. § tartalmazza.
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Amennyiben az épittet6 tigy dont, hogy az érintett allami épitési beruhazas esetében
nem Kkeriil sor koltségszakérts bevondsra, a tervezo késziti el és felel az allami épitési
beruhazasokhoz kapcsolodo koltségbecslések és koltségszamitasok
megalapozottsagaért, tovabba az épitészeti-miiszaki dokumentacidkban foglaltaknak
val6 megfelelsségéért [Abtv. 19. § (4) bekezdése]. Ha az épittets a koltségszakérts
bevondsa mellett dont, az Abtv. 24. § (2) bekezdés f) pontja értelmében a
koltségszakért6 és az allami épitési beruhdzas tervezoje nem lehet ugyanaz a személy.

A tervez6 allami épitési beruhazassal kapcsolatos tovabbi feladatairél rendelkezik
kiilonosen az Abtv. és a kapcsoloéd6 végrehaijtasi rendelet [igy kiilonosen az Abtv. 19.
§ (2)-(9) bekezdései és a 25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 13.-14. fejezetei].

A tervezd kivalasztasaval kapcsolatos sajatos elirasokat az Utmutato II. fejezet 2.
pontja tartalmazza.

2.3 A tervellenér

Az épittetd az épitészeti-miiszaki dokumentédcié és a kivitelezési dokumentacid
ellenérzésére tervellendrt bizhat meg. A tervellen6r azt vizsgalja, hogy az az ellenérzés
targyat képez6 dokumentacié megfelel-e a jogszabalyoknak, a szakmai szabélyoknak,
valamint az épittet6i elvarasoknak [Szakmagyakorlasi rendelet 15/D. §]. Vizsgalja
tovabba azt is, hogy az épitészeti-mtiszaki dokumentédci6 és a kivitelezési
dokumentécié alkalmas-e a kivitelezésre, illetve ellen6rzi, hogy a szakagi tervek
egymassal 6sszhangban vannak-e. A tervellendr az ellenérzés eredményérdl jelentést
készit [Epkiv. 10/B. § (1) és (3)-(4) bekezdések].3

A tervellendrzés aktiv épitészeti-mtiszaki tervezdi jogosultsaghoz kotott tevékenység.
A tervellenér a tervellenérzéssel kapcsolatos feladatait a szakmagyakorlasi
jogosultsdganak korében latja el [Szakmagyakorlasi rendelet 15/D. §]. Allami épitési
beruhazasok esetében ezzel 6sszhangban kertiltek megfogalmazasra a kamarai
tagsaggal és a jogosultsaggal kapcsolatos kovetelmények [25/2024. (VIIL 8.) EKM

rendelet 4. § (1) bekezdés d) pontja].

Az allami épitési beruhdzasokat érinté tervellendri feladatokrél az Abtv. és a
kapcsolodé végrehaijtasi rendelet rendelkezik [lasd kiilondsen az Abtv. 21. §-ban
foglaltakat és a 25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet 9. § szerinti el6irasokat]. Az 4llami
épitési beruhazas épittetSje a projektszervezet létrehozasakor dont a tervellenér

8 A Szakmagyakorlasi rendelet 15/D. §-anak 2026. januar 14-t6l hatalyos szovege értelmében , vezetd
tervezd cimmel rendelkezd személy miikodhet kozre — erre iranyulo megbizds alapjan, kamarai szabilyzatban
foglalt tartalommal - tervellendrként, a vezetd tervezdi jogosultsigdval megeQyezd szakteriileten, ha az épitési
beruhdzas becsiilt értéke meghaladja az épitési beruhdzdsokra megallapitott kozosségi értékhatir neqyedét. EQyéb
esetben a kamarai szabdlyzat tartalmazhatja a tervellendrzés szakmai szabadlyait.”
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igénybevételérdl, és a projektalapité dokumentumban irja el6, hogy az allami épitési
beruhazas egészére vagy kizar6lag meghatarozott létesitményekre, szakagakra
terjedjen ki a tervellenér megbizdsa. Amennyiben az adott allami épitési beruhazas
esetében sziikséges a tervellenér bevonasa, a tervellendrt legkésébb a tervezési
szolgaltatasok beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési eljaras el6készitése el6tt szitkséges
megbizni [Abtv. 21. § (2)-(3) bekezdései].

/////

beruhazas esetén az épitteté - a tervellendr alkalmazdasatdl fuggetleniil - koteles
elvégezni a tervek miiszaki véleményezését, illetve megrendel6i minéségbiztositasat.
Erre a feladatra olyan személy vonhaté be, aki az épitettével vagy 100%-os allami
tulajdont gazdasagi tarsasaggal munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban all [Abtv. 21.
§ (4) bekezdése].

2.4 A mitszaki ellendr

Az épitési miiszaki ellendr ellendrzi, illetve segiti a vonatkozo jogszabalyok, hatosagi
el6irasok, szabvanyok, szerz6dések és a kivitelezési dokumentacié betartasat az
épitdipari kivitelezési tevékenység teljes folyamataban. Az ezzel kapcsolatos
feladatokat, felel6sségi koroket és a miiszaki ellen6ér bevonasanak kotelez6 eseteit a
vonatkozé szakagi rendelkezések rogzitik [igy kiilonosen az Epkiv. 16. § és a Méptv.
70. § (4)-(6) bekezdései].

A miiszaki ellenéri tevékenység a Szakmagyakorlasi rendeletben meghatarozott
jogosultsag birtokaban, a jogosultsag altal meghatarozott szakmagyakorlasi teriileten
végezhets. Allami épitési beruhdzasok esetében ezzel Osszhangban keriiltek
megfogalmazésra a kamarai tagsaggal és a jogosultsaggal kapcsolatos kovetelmények
[25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 4. § (1) bekezdés e) pontja].

Az allami épitési beruhazasokkal kapcsolatos miiszaki ellenéri feladatokat az Abtv. és
a kapcsol6dé végrehaijtasi rendelet hatarozza meg [lasd kiilonosen az Abtv. 20. §-ban
foglaltakat és a 25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 10. § szerinti el6irasokat]. A
keretprogramban szerepl6 koltségbecslés alapjan az uniés kozbeszerzési értékhatért

/////

beruhazas-lebonyolit6 feladatait is ellathatja [Abtv. 18. §].

A miszaki ellenér kivalasztasaval kapcsolatos sajatos eléirasokat az Utmutaté II.
fejezet 2. pontja tartalmazza.

2.5 A koltségszakért6
A koltségszakérté az épitteté tamogatasa céljdbél a beruhédzassal kapcsolatos

gazdasagi, gazdasagossagi, pénziigyi tervezési és ezekkel kapcsolatos dontés-
el6készitési feladatokat végez. Meg kell felelnie a Szakmagyakorlasi rendelet 15./E. §
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szerinti szabalyzatban rogzitetteknek [Szakmagyakorlasi rendelet 15/C. §]. Az allami
épitési beruhazasokkal kapcsolatos feladatait az Abtv. 22. § és a 25/2024. (VIIL 8.) EKM
rendelet 11. § foglalja ossze.

Allami épitési beruhazasok esetében a koltségszakértének a Szakmagyakorlasi
rendeletben el6irt kamarai tagsaggal és jogosultsaggal vagy legaldbb egyéves,
megfelel6 szakmai tapasztalattal, gyakorlattal és ismerettel kell rendelkezni [25/2024.
(VIIL. 8.) EKM rendelet 4. § (1) bekezdés f) pontjal.

A Szakmagyakorlasi rendelet 2027. januar 1-jén hatalyba 1ép6 15/E. § médositasa
alapjan az Abtv. hatélya ala tartozé allami épitési beruhazasban az a szakmagyakorl6
vehet részt koltségszakértdként, aki rendelkezik a Szakmagyakorlasi rendelet 1.
melléklet IV. Szakma alcimben foglalt tablazat 38. sora szerinti szakmajogosultsaggal
(SZB) és a koltségszakértsi szaktertiletnek megfelel6 képzés elvégzését igazolod
tanasitvannyal. A rendelkezés azon allami épitési beruhdzasok esetén kell alkalmazni,
melyeknek tdmogatasi okirata vagy tdmogatoi szerzédése 2027. januar 1-jét kovetéen
lép hatalyba.

A Szakmagyakorlasi rendelet fenti szakaszainak hatalybalépésig (2027. januar 1.) az
épittet6 sajat hataskorben, sajat felel6sségére dont a kivalasztisra keriil6
koltségszakért6 szakmai felkésziiltségét illetGen.

2027. januéar 1. napjdig a 25/2024. (VIIL8.) EKM rendelet 4. § (4) bekezdés értelmében,
amennyiben a koltségszakérté az épittet6 munkavallaléja, vagy az épittetovel
munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban all6 természetes személy (pl. egyéni
vallalkozd, adoészamos magéanszemély), abban az esetben épittets eltérhet a 25/2024.
(VIIL.8) EKM rendelet 4. § (1) bekezdésében megadott kovetelményektsl, a
szakmagyakorlasi jogosultsagok meglététol.

Javasoljuk, hogy az elvart szakmai kompetencia biztositdsa érdekében olyan
szakmagyakorl6/szakember kertiljon megbizasra, felkérésre, aki rendelkezik legaldbb
a Szakmagyakorlasi rendelet 1. melléklet IV. Szakma alcimben foglalt tablazat 38. sora
szerinti szakmajogosultsaggal (5ZB) és/vagy koltségszakértsi tovabbképzésen részt
vett, azt hitelt érdeml6en igazolni tudja.

Az éllami épitési beruhazasba bevont koltségszakérts az Abtv. eltéré rendelkezése
hidnyadban koltségvetési szervvel vagy 100%-os &llami tulajdont gazdasagi
tarsasaggal munkavégzésre irdnyul6 jogviszonyban all6 személy lehet, kivéve, ha az
épitési beruhazas gyors lefolytatasdhoz kiemelt nemzeti vagy befektetésosztonzési
érdek fiz6dik. Ez ut6bbi esetben polgari jogi jogviszony keretében is igénybe vehet6
a koltségszakértsi szolgaltatas [Abtv. 17. § (3)-(4) bekezdései].

A beruhdzassal kapcsolatos gazdaséagi, gazdasadgossagi, pénziigyi tervezési és ezekkel

kapcsolatos dontés-el6készitési feladat elvégzése céljgbol a kivitelez6 is jogosult
koltségszakérté megbizasara, azonban ugyanazon koltségszakért ugyanazon épitési
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beruhazas kapcsan nem teljesithet koltségszakért6éi megbizds korében végzendd
tevékenységet egyidejlileg az épittet6 és a vallalkozo kivitelez6 részére [Epkiv. 11. §
(1)-(2) bekezdései].

2.6 A beruhazas-lebonyolit6

Az ajanlatkér6 az épitési beruhdzds megvalositdsa érdekében tn. beruhédzas-
lebonyolitét vehet igénybe (322/2015. Korm. rendelet 5. §). A beruhézés-lebonyolito
aktiv kamarai tagsdggal és aktiv szakmagyakorlasi jogosultsaggal rendelkezik, és az
épittetd képviseletében a beruhdzés el6készitéséhez, lebonyolitasdhoz, szervezéséhez
és folytatasahoz kapcsolodoé feladatokat végez [Szakmagyakorlasi rendelet 15/B. §,
Epkiv. 8. § (1) bekezdése].

A beruhdzas-lebonyolit6 az ajanlatkéré altalanos megbizottja, szakértelmét illetéen ra
is vonatkoznak az eljarasba bevont, a beszerzés targya szerinti szakértelmet biztositd
személyek esetében felallitott kovetelmények.

A beruhézas-lebonyolit6 feladata az épitési beruhazas megvalositasaval kapcsolatos,
lényegében projektmenedzseri feladatok ellatdsa, igy kitilonosen a kozbeszerzési
eljaras(ok) lebonyolitdsanak koordindlasa, figyelemmel kisérése, a tervezd
kivalasztasanak el6készitésétSl egészen az elkésziilt beruhdzas atadas-atvételéig.

Ha az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljards soran allami kozbeszerzési szaktanacsadot
vagy felel6s akkreditélt kozbeszerzési szaktanacsadoét is igénybe vesz, a beruhdzés-
lebonyolit6 feladatkore az allami kozbeszerzési szaktandcsad6 vagy a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadé altal ellatott feladatokra nem terjed ki, a
beruhdzas-lebonyolité az allami kozbeszerzési szaktandcsadéval vagy a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadoval sziikség szerint egyiittmtikodhet.

Ha az épitSipari kivitelezési tevékenységnek az Epkiv. 17. § (3) bekezdése szerint
meghatéarozott értéke eléri vagy meghaladja a Kbt. szerinti kozosségi értékhatart, az
épittet6 - az atomenergia alkalmazasara szolgdld, a honvédelmi és katonai célq,
valamint a nemzetbiztonsagi célq, illetve rendeltetésti, tovabba a Kbt. 9. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti felmentéssel érintett épitmények kivételével - koteles beruhazas-
lebonyolit6t megbizni [Epkiv. 8. § (2) bekezdése]. Allami épitési beruhazasok esetében
a beruhézas-lebonyolitéi feladatokat kotelezé ellatni. Err6l az Utmutaté 1. 2. pont 2.4.
alpontjaban leirtak szerint a mtiszaki ellenér is gondoskodhat.

Az allami épitési beruhazasokkal kapcsolatos beruhazéas-lebonyolitéi feladatokat,

illetve a kapcsolodo felelésségi kort az Abtv., illetve a vonatkozo végrehaijtési rendelet
[igy kiilonosen a 25/2024. (VIIL 8.) EKM rendelet 7. §] szabélyozza.
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Allami épitési beruhazasok esetében a beruhazas-lebonyoliténak a Szakmagyakorlasi
rendeletben el6irt kamarai tagsaggal és beruhazas-lebonyolitéi jogosultsaggal kell
rendelkezni [25/2024. (VIIL. 8.) EKM rendelet 4. § (1) bekezdés b) pontja].

A Szakmagyakorlasi rendelet 2027. januér 1-jén hatédlyba 1ép6 15/E. § moédositasa
alapjan az Abtv. hatalya ala tartozé allami épitési beruhézéasban az a szakmagyakorl6
vehet részt beruhazas-lebonyolitoként, aki rendelkezik a Szakmagyakorlasi rendelet
1. melléklet IV. Szakma alcimben foglalt tablazat 38. sora szerinti
szakmajogosultsdggal (SZB) és a beruhdzés-lebonyolitéi szakteriiletnek megfelel6
képzés elvégzését igazolé tanusitvannyal. A rendelkezés azon allami épitési
beruhazasok esetén kell alkalmazni, melyeknek tdmogatasi okirata vagy tdmogatoi
szerzddése 2027. januar 1-jét kovetden 1ép hatalyba.

A Szakmagyakorlasi rendelet fenti szakaszainak hatalybalépésig (2027. januar 1.) az
épittet6 sajat hataskorben, sajat felel6sségére dont a kivalasztasra keriilé beruhdzas-
lebonyolité szakmai felkésziiltségét illetGen.

2027. januéar 1. napjdig a 25/2024. (VIIL8.) EKM rendelet 4. § (4) bekezdés értelmében,
amennyiben a beruhdzas-lebonyolit6é az épittet6 munkavéllaldja, vagy az épittetével
munkavégzésre iranyulé jogviszonyban 4&ll6 természetes személy (pl. egyéni
vallalkoz6, ad6szamos magéanszemély), abban az esetben épittets eltérhet a 25/2024.
(VIIL.8) EKM rendelet 4. § (1) bekezdésében megadott kovetelményektsl, a
szakmagyakorlasi jogosultsagok meglététol.

Javasoljuk, hogy az elvart szakmai kompetencia biztositdsa érdekében olyan
szakmagyakorl6/szakember kertiljon megbizésra, felkérésre, aki rendelkezik legalabb
a Szakmagyakorlasi rendelet 1. melléklet IV. Szakma alcimben foglalt tablazat 38. sora
szerinti szakmajogosultsaggal (SZB) és/vagy beruhazas-lebonyolit6i tovabbképzésen
részt vett, azt hitelt érdemlGen igazolni tudja.Az allami épitési beruhdzasba bevont
beruhazas-lebonyolité az Abtv. eltér6 rendelkezése hidnyaban az épittetével
munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban all6 vagy - a Kormany egyedi dontése alapjan
- 100%-os allami tulajdont gazdasagi tarsasaggal munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban 4116 személy lehet kivéve, ha az épitési beruhdzas gyors lefolytatasdhoz
kiemelt nemzeti vagy befektetésosztonzési érdek ftiz6dik. Ez utébbi esetben polgari
jogi jogviszony keretében is igénybe vehet6 a beruhazés-lebonyolité [Abtv. 17. § (2) és
(4) bekezdései].

IL. Tervezési és mérnoki szolgaltataisok megrendelésére vonatkoz6 specidlis
szabalyok

1. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma tervezési szolgaltatas
megrendelése esetén
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A 322/2015. Korm. rendelet 6. §-a a tervez$ kivalasztdsara irdnyul6 eljarasok
kozbeszerzési dokumentumainak tartalmat, 7. §-a pedig a tervez¢ altal elkészitett
tervek felhasznalasaval kapcsolatos szabédlyokat hatarozza meg.

A kozbeszerzési szabalyozas csupan abbdl a szempontbdl rendelkezik a tervekkel
kapcsolatos felhasznédlasi jogok megszerzésér6l, amely a kozbeszerzési verseny
feltételeit érinti, és biztositja azt, hogy a tervezési szerz6dések feltételei ne
szolgalhassanak a kozbeszerzési verseny korlatozasara.

A kozbeszerzési dokumentumokban foglalt szerz6déses feltételek el6készitése sordn
az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy a tervezé altal elkészitett
tervekkel kapcsolatosan korlatlan és kizaroélagos, harmadik személynek atengedhet6
felhasznélasi jogokat szerezzen a szerz6i jogrol szolé torvény rendelkezéseivel
osszhangban. A szerz6i jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szjt.)
46. § (1) bekezdése szerint a felhasznal6 az engedélyt harmadik személyre csak akkor
ruhdzhatja at, illetve csak akkor adhat harmadik személynek tovabbi engedélyt a mi
felhaszndlasara, ha azt a szerz6 kifejezetten megengedte. Ezen engedélyt tehat az
ajanlatkérének meg kell szereznie. Az Szjt. 49. § (2) bekezdése szerint, ha a szerz6dés
jovében megalkotand6 mtire szdl, a felhasznélé jogosult az elkésziilt mtivet indokolt
esetben - megfelel6 hatarid¢ tizésével - a szerzének kijavitas végett ismételten is
visszaadni. A felhasznalasi jogokat az ajanlatkéré oly moédon is megszerezheti, hogy
mindemellett kell6 biztositékot tart fenn a kés6bbi - hibés teljesités miatti -
igényérvényesitéshez, illetve, hogy pl. az ellenszolgaltatas egy részét csak a kivitelezés
soran végzett tervez6i kozremiikodés alapjan, vagy a hibatlan tervek alapjan teljesitett
kivitelezést kovetben fizeti ki. Ilyen tartalma szerz6dés megkotésére az Szjt. 42. § (2)
bekezdése alapjan médjuk van.

Szintén mar a tervezd kivalasztasara iranyuld eljards el6készitésekor kell figyelembe
venni azt a kovetelményt, hogy ha az ajanlatkér6 rendelkezik végleges épitési vagy
létesitési engedéllyel, a szolgéltatott tervek alapjan tovéabbi tervezésre irdnyul6
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkérd biztositani tudja, hogy a nyertes ajanlattevé jogdij
tizetése nélkiil legyen jogosult az eljaras soran rendelkezésére bocsatott tervek altala
elvégzend6 tervezési feladathoz sziikséges tovabbtervezésére, atdolgozasara. Ennek
értelmében az eredeti tervezési szerz6désben az ajanlatkérének olyan felhasznalasi
jogokat kell szereznie, amelyek feljogositjdk az atdolgozasra, illetve arra is, hogy az
atdolgozasra masnak tovabbi engedélyt adjon. Ez a kovetelmény akkor is érvényesiil,
ha a tovabbi tervezésre olyan médon kertil sor, hogy az ajanlatkérd a tervezésre és
kivitelezésre kot egy szerz6dést.

Allami épitési beruhazasok esetében a minisztériumot illeti a tervpélyazatokon
dijazott és mindsitett palyamtivekkel kapcsolatos korlatlan és kizarélagos, harmadik
személynek atengedhets, az atdolgozas és a tovabbtervezés jogara is Kkiterjed6
felhasznalasi jog [Abtv. 35. § (5) bekezdése]. Amennyiben e felhasznalasi jog a
tervpdlyazati eljards eredményeként nem keriil rogton a minisztériumhoz (igy



UTMUTATO 2026.02.12.

kiilonosen azért, mert a tervpélyazatot nem a minisztérium irja ki), Ggy sziikséges a
felhaszndlasi jog minisztérium részére torténd utdlagos atruhdzédsa. Az atruhazas
idejét a jogszabaly nem szabélyozza, ezért a felhaszndlasi jogot javasolt akkor atadni,
amikor az atruhdzas a kapcsol6do - tervezés megrendelésére vagy épitési beruhazas
megvalositdsara iranyul6 - kozbeszerzési eljarasok szabalyos kiirdsat, lebonyolitasat
nem akadélyozza.

A kozbeszerzési dokumentumok miszaki kovetelményeit, a szerz6dés teljesitésére
vonatkozo feltételeket, illetve az értékelési szempontokat a 235/2024. (VIII. 8.) Korm.
rendelet vonatkozo el6irasaira [igy kiillonosen a 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 13.
§-ban foglaltakra] tekintettel sziikséges megfogalmazni.

Allami épitési beruhazasok esetében az ajanlatkérs a kozbeszerzés targya, a beruhazas
jellege és a szerz6déshez kapcsolodd tovéabbi kortilmények alapjan el6irhatja a
miiszaki leirasban, a szerz6dés teljesitésére vonatkozé feltételek vagy az értékelési
szempontok keretében a 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 2. mellékletében szerepls
cimkézési kovetelmény alkalmazasat vagy valamely cimkézési kovetelménynek
megfeleld teljesités megajanlasat [28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 1. § (3) bekezdése].
A Kbt. 3. § 3. pontja szerinti cimke nem a gazdasagi szerepl6htz, hanem konkrét
termékhez vagy konkrét szolgaltatashoz kapcsolédhat. A 28/2025. (IX. 11.) EKM
rendelet szerinti cimkékkel kapcsolatos kovetelmények csak olyan jellemz6t
érinthetnek, amelyek a szerz6dés targydhoz kapcsolédnak, illetve nem lehetnek
diszkriminativak. A 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében csak
a Kbt. 76. § (6) bekezdésében foglalt rendelkezéseknek megfeleléen irhat6 el6
értékelési szempontként a cimke vagy a cimke szerinti valamely kovetelmény
alkalmazasa. A 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 2. mellékletben szereplé cimkézési
kovetelmény alkalmazdsa vagy valamely cimkézési kovetelménynek megfelels
teljesités megajanlasa tekintetében a Kbt. 59. § el6irasaira is tekintettel kell lenni.

Amennyiben a BIM alapt tervezési folyamatok alkalmazésa az érintett 4llami épitési
beruhézas esetében kotelezs, az ezzel kapcsolatos tervez6i feladatokat is sziikséges
ismertetni a kdozbeszerzési dokumentumokban [lasd kiilonosen a 31/2024. (VIIIL. 22.)
EKM rendelet vonatkozo6 el6irasait és az Utmutat6 I. fejezet 2.2. pontjaban foglalt
informéacidkat].

Az 4llami épitési beruhdzassal kapcsolatos tervez6i arajanlatokat legaldbb
szakdgankénti és tervmélység szerinti tagolassal sziikséges megtenni, és lehet6vé kell
tenni a miiszakilag egyenérték(i kivaltasokat [Abtv. 36. § (4) bekezdése]. Errsl
rendelkezni kell a tervezési szolgaltatasok beszerzésére irdnyulé kozbeszerzési
eljarasok kozbeszerzési dokumentumaiban.

Ha a kozbeszerzési eljaras (vagy az érintett részajanlat) végleges épitési engedéllyel

jovahagyott engedélyezési terv elkészitésére irdnyul, és a nyertes ajanlattevéként
szerz8do tervezo feladata az engedélyezési eljarasban val6 kozremtikodés is, illetve a



UTMUTATO 2026.02.12.

végleges hat6sagi engedély megszerzése, vagy adott esetben a tervezé egyéb (példaul
kornyezetvédelmi) engedély megszerzése érdekében koteles eljarni, javasolt
figyelembe venni a kovetkezSket. Az ajanlatkéré az engedélyezési folyamat
vonatkozasdban csupan annyit varhat el nyertes ajanlattevéként szerz6do tervezotol,
hogy az engedély megszerzése érdekében sziikséges javitasokat, hidnypétlasokat,
valaszokat az engedélyez6 szervezet altal biztositott hataridén beliil, a hatarid6
tartatasa szempontjabol megfelel6 id6pontban készitse el. Ugyanakkor a tervez6 nem
vallalhat felel6sséget olyan elvarasok, eredmények teljestiléséért, amelyek
bekovetkezését objektiv okokbdl nem befolyasolhatja. Az engedélyezési folyamat
soran felmeriilhetnek olyan kérdések, észrevételek, amelyek megvalaszolasa,
atvezetése tervezdi tevékenységet igényel, és amelyek miatt sziikség lehet a terveket
elkészité tervezé rendelkezésre &llasara. Ugyanakkor az engedélyezési folyamat
id6tartama és eredménye tekintetében a tervezd felel6ssége csak a tervezd szakmai
kompetenciajdba tartozé tevékenységek tekintetében all fenn. Az engedélyezési
folyamat tovabbi szerepl6jének tevékenységéért nem a tervezo felel. A leirtak miatt a
tervez6 nem véllalhat altalanos és kizarolagos felel6sséget az engedélyezési folyamat
eredményéért és id6beliségéért. Az engedélyezési folyamat hosszara, annak konkrét
eredményére a tervezének csak részben, kizarélag az ezzel 6sszefiiggésben felmertilt
sajat feladatai (pl. hidnypotlasok teljesitése) vonatkozdsaban van rahatdsa, de
Osszességében véve az engedély megaddsa nem tartozik a tervezének a felel¢sségi
korébe. Az engedélyezési folyamat tervezsi tevékenységtol fiiggetlen elhtiz6dasa nem
hozhatja a tervez6t hétranyos helyzetbe a szerz6dés teljesitése vonatkozdsaban
(példaul a tervezo tekintetében nem eredményezhet kotbérfizetési kotelezettséget). A
kozbeszerzési dokumentumok el6irdasait - mind a szerz6dés id6tartama, mind a
pénziigyi feltételek vonatkozdsaban - erre tekintettel javasolt megfogalmazni.
Tekintettel arra, hogy az engedélyezési eljards id6tartama bizonytalan, javasolt a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott szerzédéses feltételeket ugy
el6késziteni, hogy a tervezének mind az engedélyezésre benytjtando terv elkészitése,
mind a végleges engedély megszerzése korében biztositott legyen a részszamla
kibocsatasanak lehet6sége.

A Kkivitelezés id6tartamara is kiterjedd tervezéi szolgaltatds esetén a kozbeszerzési
dokumentumok részét képez6 szerzédéses feltételek korében tisztazni sziikséges
kiilondsen, hogy a tervezének pontosan milyen feladatokat kell ellatni, meddig elvart
a tervezd rendelkezésre élldsa, illetve a beszerzés targyat képezd tervezoi
szolgaltatasok nyujtasa, és az egyes tervezdi részteljesitések kapcsan mikor és hany
részszamla benyujtasdra van lehetdség. Javasolt mindenki szamara eldre
megismerhet6 modon, a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja korében szabélyozni, hogy
pontosan milyen feltételek esetén és milyen tartalommal (id6tartamban) kertilhet sor
a tervez6éi  szolgaltatdsok  szerzédésben  meghatdrozott id&tartamanak
meghosszabbitasara.

2. A tervezd és a mérnok kivalasztasa
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A tervezé és a miiszaki ellendr kivalasztasaval kapcsolatos sajatos eldirasok

A 322/2015. Korm. rendelet nyomatékositja, hogy épitési beruhazas esetén a tervezé
kivalasztasara iranyul6 eljaras minden esetben megel6zi, valamint az épitési miiszaki
ellenér megbizéasara iranyul6 eljaras megel6zheti a kivitelez6 kivalasztasara iranyulo
eljarast, azzal, hogy az épittetének legkés6bb az épitSipari kivitelez6 kivalasztasara
iranyul6é eljaras eredményeként megkotésre keriil6 szerzédés id&pontjdban
rendelkeznie kell épitési mtiszaki ellendrrel.

Az ajanlatkérének ugy kell a tervezd, miiszaki ellendr és a kivitelez6 kivalasztasara
irdnyul6 eljarasok soran eljarnia, hogy a nyilvanossag, az atlathatésag, valamint a
verseny tisztasdgdnak alapelve biztositott legyen. A rendelkezés célja, hogy a miiszaki
ellenér kivélasztasara vonatkozé eljarasban a gazdasagi szerepl6k indulasat, illetve
magatartasat ne befolydsolhassa a kivitelez6 személyének ismerete. Az ajanlatkérének
tehat e célra tekintettel kell az el6bbi rendelkezést értelmeznie és alkalmaznia, amely
ha a fenti cél megvaldsul - a gyakorlat részér6l gyakran felmeriil6 kérdésre valaszolva
- nem zarja ki, hogy a két kozbeszerzési eljaras részben id6ben parhuzamosan folyjék.

Az allami épitési beruhazasok esetében a miiszaki ellenérnek az Abtv. 15. § (1)
bekezdése szerinti projektszervezet tagjaként olyan feladatai vannak [igy kiilonosen
Abtv. 20. § (2) bekezdése alapjan a tervezési program kialakitasaban val6 részvétel,
illetve a beruhdzés folyamatanak végigkisérése a tervezéstdl, a kivitelezésen at a
miiszaki atadas-atvételig és a jotallasi id6szak lezérultaig, ideértve az ezen
szakaszokhoz kapcsolod6 kozbeszerzési eljarasokban vald részvételt is]|, amely
feladatok elvégzése feltételezi, hogy a miiszaki ellendr kivalasztasara® a tervezével és
a kivitelez6vel valé szerz6déskotés el6tt kertil sor. A tervellendr kivalasztasanak is
meg kell el6zni a tervezével valo szerz6déskotést, amennyiben az adott beruhazasban
a tervellenér bevonasa mellett dontenek.

A tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyul6 eljarasok [322/2015. Korm. rendelet 14.
§ (1) bekezdés b) pont] esetén a tervezd az épitSipari kivitelezével egy eljarasban is
kivalaszthat6, azonban ilyenkor a tervezd kivalasztasara vonatkozé szabalyokat
(322/2015. Korm. rendelet II. Fejezet) - az értékelés tekintetében a 322/2015. Korm.
rendelet 24. § (3) bekezdésben foglalt eltéréssel - is alkalmazni kell.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, kivitelezésre irdnyulo
épitési beruhazast megel6z6en az ajanlatkéré - valasztdsa szerint - tervpdalyazati
eljarast is lefolytathat. Amennyiben az ajanlatkérd tervpalyazati eljaras lefolytatdsa
mellett dont, figyelemmel kell lennie arra, hogy ebben az esetben - tekintettel arra,
hogy a tervpélyazat célja tervek vagy tervrajzok osszevetése és rangsorolasa, vagyis a
biralobizottsag altal legjobbnak mindsitett terv(ek) kivalasztisa és nem pedig

® A miiszaki ellenéri szolgaltatds a mérnoki szolgéltatas egy részhalmaza, és a 322/2015. Korm. rendelet
2. § (2) bekezdése is mérnoki tevékenységként kezeli a miiszaki ellendri tevékenységet [D.527/22/2019.
szamu dont6bizottsagi hatdrozat 65. pont].
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kozvetleniil a tervezd kivélasztidsa - a rendelet tervezd kivalasztasidra vonatkozo
rendelkezései nem alkalmazand6k10.

Az &llami épitési beruhazds koncepcittervét készité tervezét tervpalyazat utjan
sziikséges kivalasztani, ha az allami beruhazasokért felel6s miniszter (a tovabbiakban
miniszter) nem dont masként. A tervpalyazatot az épittets irja ki. [Abtv. 35. § (1)
bekezdése]. A Kbt. 1. melléklete szerinti azon épitési tevékenységek esetében nem
kotelez6 tervpalydazat lefolytatasa, amely épitési tevékenységek nem épitmény 6nallo
épitésére iranyulnak, tovabbd a sajatos épitményfajtakat érint6 &llami épitési
beruhazasok esetében sem kell tervpélyazatot kiirni a tervezési szolgaltatasok
beszerzésére iranyulé kozbeszerzési eljarast megel6z6en, ha a miniszter nem
rendelkezik eltér6en. A tervpdlydzat lezarasat kovetSen a tervezd kivalasztasara
hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras eredményeként keriil sor, ha az eljaras
bonyolitdsdnak torvényi feltételei fennallnak [Abtv. 36. § (1) bekezdése]. Ha a tervez6
kivélasztasara iranyul6d beszerzés tobbféle eljarastipus alapjan is megvaldsithato az
épittetd valaszthat a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarastol eltér6 eljarastipust is
[Abtv. 36. § (2) bekezdése].

A szakmagyakorlasi jogosultsag ellendrzése

Az ajanlatkér6 a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése és a Kbt. 65. § (1) bekezdés
c) pontja alapjan az alkalmassag vizsgalata korében koteles el6irni a tervez6i, illetve
mérnoki jogosultsadg igazolasdnak kovetelményét, mind a magyarorszagi, mind pedig
a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplSk tekintetében. A hazai
gazdasagi szerepl6k a tervezdi, illetve mérnoki jogosultsag meglétét az épitési
beruhédzashoz kapcsol6dé tervezéi vagy mérnoki szolgéltatas targya szerint illetékes
orszagos szakmai kamara névjegyzékében szereplés igazolasdval, a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k pedig a letelepedésiik szerinti
orszag nyilvantartasaban szerepléssel, vagy a letelepedésiik szerinti orszagban el6irt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsag fenndllasaval biztositjak.

Az uniés forrasb6l megvalosuld kozbeszerzések audit tapasztalatai alapjan lényeges,
hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepléknek nem irhat6 el6
alkalmassagi kovetelményként magyarorszagi kamarai regisztracié megléte. Az ilyen
gazdasagi szerepl6k szamara a hazai kamarai regisztracié tekintetében - ahogyan azt
a 322/2015. Korm. rendelet is rogziti - legfeljebb az irhat6 el6, hogy nyertességiik
esetén a gazdasagi szerepl6 - vagy az altala az adott tervezési vagy mérnoki munka
elvégzésére foglalkoztatott szakember - legkésébb a szerz6dés megkotésének
idépontjaban szerepeljen az illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében. A
Birésag C-6/20. sz. itélete szerint jogsért6 az, ha valamely ajanlatkéré szerv minéségi
kivalasztasi kritériumként megkoveteli a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésének helye
szerinti tagallamban torténd nyilvantartasba vételt és/vagy engedély kiallitasat abban

10 A tervpalyazati eljaras részletes szabalyait a tervpalyéazati eljarasokrol sz6l6 310/2015. (X. 28.) Korm.
rendelet tartalmazza.
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az esetben, ha az ajanlattev6 a letelepedése szerinti tagallamban mar rendelkezik
hasonl6 engedéllyel.
Ertékelési szempontok

Az ajanlatkérének a tervezé és a mérnok kivalasztdsara irdnyuld eljarasban az
értékelési szempontok meghatdrozasa soran a legjobb ar-érték arany és a mindség
alapu kivélasztas szempontjanak érvényre juttatasaval kell eljarnia.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkér6 koteles a legalacsonyabb
koltség vagy a legjobb ar-érték ardnyt megjelenité értékelési szempontok
alkalmazasara. A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja tovabba, hogy az ajanlatkérd nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb &r szempontjat egyediili értékelési szempontként
tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhdzasok esetében.

Mindezekre tekintettel az ajanlatkér6 az ajanlatokat a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd szempontok vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas
szempontok szerint koteles vizsgalni. A 322/2015. Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése
az egyes értékelési szempontok stlyozasat érintéen azt is el6irja, hogy az ajanlatkéré
az értékelés soran az ajanlati arat nem veheti nagyobb mértékben figyelembe, mint a
tobbi értékelési szempontot egytittesen.

Az értékelési szempontok tekintetében megfeleléen alkalmazandoék a 235/2024. (VIIL
8.) Korm. rendelet 13. § (1)-(2) bekezdései szerinti el6irdsai, amennyiben a hivatkozott
jogszabalyhely rendelkezései nem a miiszaki kovetelmények kapcsan vagy szerzédés
teljesitésére  vonatkozo feltételként Kkeriilnek atvezetésre a kozbeszerzési
dokumentumokban. A 235/2024. (VIII. 8.) Korm. rendelet 13. § (1)-(2) bekezdései
szerinti szempontok értékelésével kapcsolatos lehet6ség az allami épitési beruhdzasok
esetében is adott [25/2025. (VIIL. 11.) EKM rendelet 6. §].11

Az ajanlatkérd a szakmai minéség értékelésére alkalmas résszempontok korében
vizsgélhatja kiilonosen az ajanlattevé személyi alloményédnak szervezettségét,
képzettségét és tapasztalatat, a mindségi munkavégzés feltételeit, valamint &llami
épitési beruhazasok esetében a 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 2. mellékletében
szerepl6 cimke vagy a cimke szerinti valamely kovetelmény alkalmazasat a Kbt. 76. §
(6) bekezdésében foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban [28/2025. (IX. 11.) EKM
rendelet 1.§ (3)-(4) bekezdése].

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az uniés forrasbol
megvalositott beszerzések ellenérzése soran

11 A 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 13. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatdrozott értékelési szempontok

alkalmazasat segiti a minisztérium honlapjan elérhetd 3. munkalap.
https:/ /beruhazas.gov.hu/wp/uploads/2025/08/3-mintalap_zold-kozbeszerzes-szerinti-ertekelesi-
szempontok.pdf
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o Az értékelési szempontok ellenérzése soran kiemelt figyelmet fordit az
ellenérzés arra, hogy az ar mellett olyan ajanlati elemek kertiljenek értékelésre,
amelyek Osszességiikben a teljesités szinvonaladt emelik, annak soran valédi
jelent6séggel birnak.

e Fontos, hogy a szempontok stlyszama aranyban legyen azok jelentéségével.

e 2015 novembere Ota lehet6ség van a személyi dllomény szervezettségére,
képzettségére, tapasztalatdra vonatkozo értékelési szempont el6irdsara. Az
eddigi tapasztalatok alapjan erre vonatkozéan kiilonosen az alabbiakra hivjuk
fel a figyelmet:

o Az értékelés soran leggyakrabban az alkalmassagi kovetelmény
vonatkozasdban bemutatott szakemberek tobblettapasztalata keriil
figyelembevételre. Ennek alkalmazasakor lényeges az alkalmassagi
kovetelmények értékelési szempontoktol torténé elhatarolasa. Ha az
eljorasban az értékelt kortilményekhez alkalmassagi feltétel is
kapcsolodik, egyértelmtien el kell kiiloniteni, hogy mely feltételek
képezik a teljesitéshez minimalisan sziikséges elvarast (alkalmassagi
kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe
vett tényezSket. Rendszeresen visszatéré hiba, hogy az ajanlatkér6
minimum megajanlasként az alkalmassagban el6irtakon feliil tovabbi 1
hénap tapasztalatot ir el6, amelynél az adott ajanlati elem
kedvezétlenebb nem lehet. (tehdt pl. 36 honap gyakorlat szerepel
alkalmassagban, értékelésnél viszont (ugyanazon szakember esetében)
37 hénaprajar az 1 pont, alatta érvénytelen). Ilyen esetben sziikséges arra
odafigyelni, hogy amennyiben a minimalis megajanlas 1 honap, agy az
érvényes ajanlattételhez a szakembereknek nem az alkalmassagban
meghatéarozott, hanem annél egy honappal tobb tapasztalattal sziikséges
rendelkeznitik, igy  ezen  el6irds  bujtatott  alkalmassagi
minimumkovetelménynek minésil. Az ajanlatkéré nem mindsitheti
érvénytelennek az alkalmassagi kovetelményként el6irtaknak megfelel6
szakembert tartalmazé ajanlatot. Szintén lényeges, hogy az ajanlatkér6
rendelkezzen arrél is, miként jar el az értékelés sordn, ha az ajanlattevé
a megjelolt alkalmassagi minimumkovetelmények tekintetében egynél
tobb szakembert mutat be (mely szakember tobblet-tapasztalatat veszi
tigyelembe az értékelés soran).

o Onmagéban a szakemberek létszdma nem alkalmas a teljesités
szinvonaldnak novelésére, mivel az elvégzendd feladat szakember
er6forras-igénye adott, igy a létszamra éptilé megajanlas az ajanlatok
elényossége szempontjabodl irrelevans. Fontos tovédbba az is, hogy
csupdn olyan szakemberek bevondsanak értékelése megengedett,
amelyek teljesitésben valo részvétele nem eleve jogszabalyi
kotelezettség.
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o A szakemberekre vonatkozé kiilonboz6 aspektusa  értékelési
szempontok gyakran tiitkoznek a Kbt. 76. § (6) bekezdésének e)
pontjdban rogzitett tobbszori értékelés tilalmaba, ezért figyelmet kell
forditani a megfelel6 elhatarolasra.

o Tekintettel arra, hogy a teljesités sordn bevonhatok alvallalkozok, az
értékelési szempontok nem tehetnek kiilonbséget a szerint, hogy
valamely szakember milyen tipust jogviszonyban vesz részt a
teljesitésben, amennyiben a teljesitésben valé részvétel megfelel6en
igazolt.

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata allami épitési beruhazasok tervezése
esetében

A Magyar Mérnoki Kamara orszagos mérndoki szolgaltatasok dijszamitasa, valamint a
Magyar Epitész Kamara teriileti egységre vetitett ajanlott dijszamitasi szabélyzata
szerinti &r 70%-a alatti mértékének figyelembevételével kell meghatdrozni az
aranytalanul alacsony ar értékhatarat [Abtv. 36. § (5) bekezdése], de a sajatos
épitményfajtakat érint6 allami épitési beruhdzasok esetében ezt az el6irast nem kell
alkalmazni [Abtv. 56. § (4) bekezdése].

3. FelelGdsségbiztositas

A 322/2015. Korm. rendelet az ajanlattev$ szadmara tervezdéi és mérnoki szolgaltatasok
megrendelése esetén is el6irja, hogy legkésébb a szerz6déskotés id6pontjara -vagy a
szerz6désben meghatdrozott, a szerz6dés hatalybalépését kovets, de a
telel6sségbiztositassal érintett tevékenység megkezdését megel6z6 id6pontig -
rendelkezzen  érvényes felel6sségbiztositasi  szerzédéssel vagy meglévé
telel6sségbiztositasat terjessze ki az ajanlatkérd altal az eljarast megindito felhivasban
vagy a kozbeszerzési dokumentumokban el6irt mértékli és terjedelmi
felel¢sségbiztositdsra. Nincs akadalya annak, hogy ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban tgy rendelkezzen, a nyertes ajanlattevé szerz6déskotéstsl valo
visszalépésének mindstil, amennyiben e kovetelményeket nem teljesiti. Amennyiben
az eljaras egyliittesen iranyul tervezésre és kivitelezésre, az eljardsban érvényesiteni
kell a 322/2015. Korm. rendelet II. Fejezetében foglalt kovetelményeket is,
kovetelmény, hogy az ajanlattevé mind a tervezési, mind a kivitelezési tevékenység
tekintetében rendelkezzen felel6sségbiztositassal.

Az allami épitési beruhazasokkal kapcsolatos felel¢sségbiztositdsokat érintGen
tovabbi el6irasokat fogalmaz meg az 55/2025. (II1.26.) Korm. rendelet, valamint a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs altal az épitési beruhazasok,
valamint a tervez6i, mérnoki szolgéltatdsok biztositasi kovetelményei targyaban
kibocsatott ttmutato.
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III. Az épitési beruhazasokra vonatkoz6 rendelkezések

A Kbt. a kozbeszerzési eljarasok sikeres lefolytatasa érdekében nagy hangsulyt fektet
a kozbeszerzések megftelel$ el6készitésére, és a becstilt érték meghatarozasara, ezért a
Kbt. 28. § (1) bekezdésében kimondja, hogy az ajanlatkér6 koteles a kozbeszerzési
eljarast - a beszerzés targyara és becstilt értékére tekintettel - megfelel alapossaggal
el6késziteni.

A Kbt. az épitési beruhazasok mitiszaki el6készitésével kapcsolatban kiilon kiemeli,
hogy épitési beruhdzasok esetében az eljaras csak a kiilon jogszabalyban - azaz a
322/2015. Korm. rendeletben - meghatdrozott kovetelményeknek megfelel6 tervek
birtokaban indithaté meg, tovabbd, hogy kilon jogszabalyban foglalt esetekben az
ajanlatkérének tervellen6rzésrol és tervezdi miivezetésrdl is gondoskodnia kell [Kbt.
28. § (3) bekezdés].

Allami épitési beruhazasok esetében a kivitelezs kivalasztdsara iranyuld
kozbeszerzési eljards csak akkor indithaté meg, ha a végleges épitési, létesitési
engedélyen alapuld, az épittetd altal jovahagyott és tételes arazatlan koltségvetést is
tartalmazo kivitelezési dokumentacié rendelkezésre all [Abtv. 43. § (1) bekezdése].2
Ezzel szemben a sajatos épitményfajtdkat érint6 allami épitési beruhazasok esetében a
minisztérium erre irdnyul6 engedélyével kivitelezési dokumentacié nélkil is
megindithat6 a kivitelezésre iranyuld eljards. Ebben az esetben a kozbeszerzési
dokumentumoknak az Abtv. 56. § (3) bekezdése alapjan tartalmazni kell kiviteli tervet
vagy tendertervet és a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben el6irt egyéb elemeket.

1. Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasa

Az épitési beruhdzas becsiilt értékének meghatarozdsa korében a Kbt. 17. § (5)
bekezdése rogziti, hogy az épitési beruhdzas becstilt értékének megallapitasakor a
teljes - miszaki és gazdasagi szempontbdl funkciondlis egységet képez6 - épitési
beruhdzasért jar6 ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhdzas becsiilt
értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal
rendelkezésre bocsatott aruk és szolgéltatasok becstilt értékét is (a becsiilt érték pl.
kiterjed az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocséatott épitéanyag értékére, de nem
szamit bele az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott tervek ellenértéke).

A 322/2015. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése attdl fliggéen, hogy az ajinlatkérd
rendelkezik-e végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési tervvel, az épitési
beruhdzas becstilt értékének megallapitasara a kovetkez6 szabalyokat hatarozza meg;:

12 Ezen jogszabdlyi el6iras alkalmazésaval kapcsolatban a 148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet [igy
kilonosen a 15. § (1) bekezdése] rendelkezései szerint igényelhet6 mentesség, illetve kedvezmény.
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a) Az ajanlatkérének az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor -
engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén - a végleges épitési engedéllyel
iovahagyott engedélyezési terv, vagy Kkiviteli terv, vagy egyesitett
engedélyezési és Kkiviteli terv alapjan készilt, az épitési beruhazassal
kapcsolatban felmeriil6 valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo
koltségvetést kell alapul vennie, amely a kozbeszerzés megkezdését megel6z6
12 hénapnal nem lehet régebbi. Az igy elkészitett koltségvetés sziikség esetén a
kozbeszerzési eljards megkezdésének id6pontjara aktualizalhat6.

b) Tervezésre és kivitelezésre iranyuld épitési beruhazas esetén, amennyiben az
ajanlatkér6 nem rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési
tervvel, a becstilt érték meghatarozasdhoz a jovdhagyasi terv alapjan elkészitett,
az épitési beruhdzassal kapcsolatban felmertilé valamennyi sziikséges
munkatételt tartalmazé koltségbecslést veszi alapul, amely a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 hoénapndl nem lehet régebbi. A koltségbecslés
sziikség esetén a kozbeszerzési eljards megkezdésének id6pontjara
aktualizélhato.

Azon kitétel, miszerint a koltségvetés/koltségbecslés nem lehet a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 hénapnal régebbi, nem jelenti (nem jelentheti) azt, hogy a
becsiilt értéket a kozbeszerzés megkezdésétdl eltéré id6pontra vonatkozéan lehetne
meghatarozni, iranyt mutat ugyanakkor azzal kapcsolatban, hogy egy 12 hénapnal
régebbi koltségvetés mar nem alkalmas az épitési beruhdzds kozbeszerzés
megkezdésekor fennall6 értékének megéllapitasara. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint
ugyanis a kozbeszerzés becstilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kindlt - altaldanos forgalmi adé nélkiil
szamitott, a Kbt. 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt (pl. tartalékkeretet) tartalmazé
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatdsba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni.

Ha az ajanlatkér6 olyan épitési beruhdzasnak minésiild kivitelezési munkak
elvégzésére kot szerz6dést, amelyek esetében a megfelel6 ajanlattételhez nem
sziikséges tervek rendelkezésre allasa, és az ellenértéket a benydujtott arazott
koltségvetés szerinti tételes elszamolassal hatarozzadk meg, akkor az ajanlatkérének az
engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén sem sziikséges a végleges épitési
engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy egyesitett
engedélyezési és Kkiviteli terv alapjan, - sziikség esetén a kozbeszerzési eljards
megkezdésének idSpontjara aktualizalt -, az épitési beruhdzéassal kapcsolatban
felmeriil6 valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo, kozbeszerzés megkezdését
megel6z6 12 honapndl nem régebbi koltségvetést elkészitenie, és a becstilt érték
meghatadrozasakor nem ezt, hanem a Kbt. 16-19. §-aiban meghatérozott altalanos
szabélyokat kell figyelembe venni [322/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].
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A kozbeszerzési el6irdsok altal elSirt, becsiilt érték alatdmasztisara szolgdlod
dokumentumot sziikséges az 4llami épitési beruhdzds koltségszakértsjének a
megallapitasaira, illetve adott esetben a jelen Utmutaté III. fejezetében targyalt
koltségellen6rzés sordn tett észrevételekre figyelemmel elkésziteni, illetve javitani,
amennyiben ezen észrevételek, megallapitasok a Kbt. altal meghatarozott becstilt érték
torvényi fogalmaval 6sszhangban vannak, és a becstilt értékre vonatkozo észrevételek
megéllapitasdra, megtételére a kozbeszerzési eljarads inditdsat megel6z6en kertil sor. A
beszerzés Kbt. 28. § szerinti el6készitése soran a koltségszakérts, illetve a
koltségellendrzési eljaras soran tett észrevételek eredményeként adott esetben a
becstilt érték megallapitdsara irdnyuld el6készitési cselekmény megismétlésére is
sziikség lehet (kiilonosen abban az esetben, ha a becsiilt érték alatdmasztasara szolgalo
dokumentumok javitasa ezt igényli). Az ajanlatkérének a beszerzés Kbt. 28. § szerinti
el6készitése sordn sziikséges megallapitani a becstilt értéket, a kés6bbi eljarasi
szakaszokban erre mar nincs lehetség

Ha a vonatkoz6 szakdgi jogszabalyok kifejezetten meghatarozzak a becstilt érték
meghatarozasara alkalmas piaci informdacidkat, a vonatkozé el6irdsokat az
ajanlatkérének figyelembe kell venni az eljards el6készitése, illetve a becstilt érték
meghatarozasa soran.

Fontos tovabba, hogy a becsiilt érték onmagaban nem hatarozza meg, hogy az
ajanlatkéré az adott beszerzés tekintetében milyen mértéki fedezettel (koltségkerettel)
gazdalkodhat. A rendelkezésre all6 fedezet mértéke korében szintén sziikséges
illetve a koltségellendrzési eljaras soran tett észrevételeket a vonatkoz6 kozbeszerzési
el6irasokkal 6sszhangban.

Az Abtv. alapjan indulé 4llami épitési beruhazasok esetében a koltségtervezést, illetve
a koltségbecslést a koltségszakérté vagy - koltségszakértd hidnydban - a tervezé a
31/2024. (VIIL. 22.) EKM rendelettel 6sszhangban végzi [7/2025. (III. 7.) EKM rendelet
7.8 (1) bekezdése]. Amennyiben az adott dllami épitési beruhazas esetében nem kertil
sor koltségszakértd6 bevonasara, a tervez6 koltségtervezéssel, koltségbecsléssel
kapcsolatos allaspontjat, megallapitasait is a hatalyos kozbeszerzési el6irdsokkal
Osszhangban sziikséges figyelembe venni a becsiilt érték, illetve a fedezet
megallapitasa korében.

A 322/2015. Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt, a Kbt. részekre bontés
tilalmara vonatkoz6 rendelkezésének értelmezését segit6 szabdly alapjan ugyanazon
épitési beruhdzasnak tekintend6 az épitési engedélyben tobb megval6sulasi szakaszra
bontott épitési beruhdzds is (az egyes megvaldsulasi szakaszokban megépitett
épitmények, épitményrészek egyliittesen). Megjegyezziik, hogy az el6bbi rendelkezés
nem zarja ki, hogy tobb épitési engedélyben foglalt épitési munka egy épitési
beruhdzas részét képezze.
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Az ajanlatkéré a kozbeszerzés becsiilt értékébe a tartalékkeretet is koteles beszamitani.
2. Az épitési beruhazasokra iranyulé kozbeszerzési eljarasok tipusai

Az épitési beruhdzas miszaki-szakmai tartalma szerint - a Kbt. 8. § (3) bekezdése
alapjan - irdnyulhat csak kivitelezésre, illetve kivitelezésre és tervezésre egyarant, ez
utobbi eljarasi forma azonban csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhato. Az,
hogy valamely eset kivételesen indokolt, azt jelenti, hogy az indokoknak az
altalanossagok szintjén (tehat a jellemz6en minden, vagy a legtobb épitési beruhazas
esetében elmondhaté koriilményeken) talmutatonak kell lennitik. Ennek megfelel6en
nem tekinthet6 az altaldnossagok szintjén talmutaté indoknak példaul az idé
megtakaritasdnak sziikségességére, a szavatossagi jogok egyiittes kezelésének
lehet6ségére, valamint a - két, szoros egyiittmiikodést igényl6 feladat miatt - késébbi
jogvitdk megel6zhet6ségére vald hivatkozds. Nem indokolja a tervezésre és
kivitelezésre egyiittesen iranyuld eljards lefolytatasit onmagaban a tervezéssel
kapcsolatos eljaras eredménytelensége. A beruhazds megvalositdsara rendelkezésre
all6 idotartam rovidsége csupdn abban a kivételes esetben alapozhatja meg a
tervezésre és kivitelezésre egytittesen iranyuld eljaras alkalmazéasat, ha e korben
fennéllnak olyan objektiv, az ajanlatkér6é altal nem befolydsolhaté stirgésségi
tényez6k, amelyek mas eljarastipus alkalmazasat kizérjak. E megszoritas célja, hogy
mar teljesen el6készitett tervek alapjan irja ki az ajanlatkér$ a kozbeszerzést, amely
altaldban jobban szolgalja a minGségi megvalositast. Lehetnek azonban olyan esetek,
amikor kifejezetten hatranyos lenne a tervezés és kivitelezés elvalasztasa, példaul, ha
valamely specidlis épitményfajtanal a rendelkezésre all6 kiilonféle technolégidkat
tigyelembe véve a kiviteli szinti tervek alapjan torténd kiiras talzottan sziikitené a
versenyt, vagy ha a beruhazés targya technoldgiai, iranyitastechnikai szempontbol
egységes rendszer, melyet a tervezés és a kivitelezés soran egységként kell kezelni.
Tovabbi példa lehet, ha csak a kivitelezés soran fog ajanlatkér6 rendelkezésére allni az
érintett tertilet kozmittérképe; vagy a kivitelezés sordn takart szerkezetekkel lehet
szamolni, kiilonosen specialis atalakitasndl. Tehat a tervezésre és kivitelezésre
egylittesen irdnyul6 eljardsra vonatkozoé igénynek sziikségszertien kell kovetkezni a
beszerzési igény targyabol, rendeltetésébdl, illetve a megvaldsitashoz kapcsolodo
objektiv (az ajanlatkér6i rahatastol fiiggetlen) és konkrét kortilményekbdl. Ha az
ajanlatkér6 kordbban a kivitelezéstSl fiiggetleniil bonyolitotta a beruhazés
megvalositdsara irdnyulé tervezés megrendelésére irdnyulé beszerzéseket, a
tervezésre és kivitelezésre egyiittesen irdnyul6 eljaras lefolytatasanak sziikségessége
kérdéses lehet. Ugyanakkor el6fordulhat, hogy a kivitelezéshez nem teljes kort
tervezést magaban foglalo igény kapcsolodik, csupan a meglévé tervek atalakitasa
lenne sziikség, és ez a kivitelezéstSl objektiv okokbdl nem vélaszthat6 el. Ebben a
kivételes esetben példaul jogszerti lehet tervezésre és kivitelezésre egyiittesen irdnyuld
eljaras alkalmazasa. A jogszabdlyi megszoritasra tekintettel ajanlatkérének célszerti
dokumentélni a kivitelezésre és tervezésre vonatkozé megoldas valasztasanak
indokait, tovabba azt, hogy a tervezésre és kivitelezésre iranyul6 eljarastol eltérs
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beszerzés milyen, a beszerzési igény megvaldsitdsa tekintetében elhérithatatlan
hatranyokkal jarna.

322/2015. Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérs a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségti beruhdzasok esetén eltekinthet az
a) pont szerinti indokolast6l, ha a Kormany az adott beruhdzassal Osszeftigg6
kozigazgatasi hatdsagi tigyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentSségii
tiggyé nyilvanitasarol sz6lé kormanyrendeletben kifejezetten ekként rendelkezik.
Nincs sziikség az a) pont szerinti indokoldsra a villamos energia vagy foldgaz
elosztohdlozat, illetve vizikozmi-torzshalozat tervezésére és kivitelezésére iranyulod
kozbeszerzési eljaras esetén sem [322/2015. Korm. rendelet 14. § (2) bekezdés b)

pontja].

Tervezésre és kivitelezésre irdnyuld eljarasban az ajanlattételi hataridét, ha a
kozbeszerzés becstilt értéke az uniés kozbeszerzési értékhatért eléri vagy meghaladja
az ajanlati vagy ajanlattételi felhivast tartalmazoé hirdetmény feladdsanak vagy
megkiildésének napjatol szamitott legaldbb negyvenst napban kell meghatarozni,
kivéve, ha a szerz6dés megkotésére a Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdése szerint kertil sor. A
Kbt. gyorsitott eljardsokra vonatkoz6 szabélyai nem alkalmazhatok. Lathato, hogy a
keretmegallapodas alapjan torténd beszerzés a keretmegallapodas és a Kbt. altal
szabdlyozott folyamat, amelyre a verseny dujranyitdsa esetében is csak azon
kozbeszerzési eljardsi szabalyokat kell alkalmazni, amelyeket a Kbt. a
keretmegéllapodas szabalyozdsanal kifejezetten felhiv. A kozbeszerzési eljardsokra
vonatkoz6 szabalyok egyebekben ebben a szakaszban mar nem érvényesiilnek, ilyen
moédon - a 322/2015. Korm. rendelet 2017. januar 1-jét6l hatdlyos 14. § (3)
bekezdésében is rogzitve - a 45 napos kotelez6 minimalis ajanlattételi hatarid6 sem.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése értelmében a tervezési feladatok
valamennyi épitési beruhazas esetén kiterjedhetnek akar az engedélyezési, akar a
kivitelezési tervdokumentaci6 elkészitésére is.

Az épitési beruhdzas miiszaki-szakmai tartalma tehat kiterjedhet

e az engedélyezési tervdokumentacié elkészitésére, valamint a kivitelezési
tervdokumentacié elkészitésére és a kivitelezésre, ha az ajanlatkér6 nem
rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési tervvel, vagy

e a kivitelezési tervdokumentécid elkészitésére és a kivitelezésre, ha az
ajanlatkér6é rendelkezik wvégleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési
tervvel.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdése értelmében az ajanlatkéré -
amennyiben engedélyezési tervek nem 4&llnak rendelkezésre - jovahagyasi tervet
készittet és bocsat a gazdasagi szereplék rendelkezésére, melynek tartalmat a
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322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdés a)-g) pontjaiban, valamint a 3.
mellékletében meghatarozott kovetelmények szerint kell kialakitania.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (7) bekezdése értelmében amennyiben a beszerzés
targya olyan kivitelezés, amelyhez az épitési szabalyok értelmében nem sziikséges
engedélyezési tervdokumentéacié, nem kell alkalmazni a rendelet azon szabélyait,
amelyek el6irjdk, hogy csak engedélyezési tervdokumentacié vagy jovahagyasi terv
alapjan torténhet a kiiras.

3. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma

Az ajanlatkéré épitési beruhazas esetén a Kbt. IX. Fejezetében és - amennyiben az
ajanlatkérd koteles a Kbt. 57. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési dokumentumokat
rendelkezésre bocsatani - a Kbt. 114. § (3) bekezdésében meghatarozott kozbeszerzési
dokumentumokat a 322/2015. Korm. rendelet el6irasainak megfelel6 tartalommal
késziti el.

A kozbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja hatdrozza meg, eszerint
kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a
kozbeszerzés vagy a koncesszié targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszids
beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast megindité hirdetmény, az
eljarast megindité felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, miszaki leiras,
ismertets, kiegészité tdjékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi
szerepl6k altal benydjtandé dokumentumok mintdi, részletes artabldzat vagy
arazatlan koltségvetés.

A 322/2015. Korm. rendelet az épitési beruhdzas megvalositdsara iranyul6
kozbeszerzési eljards kozbeszerzési dokumentumainak tartalma és elkészitése
tekintetében elkiiloniti a csak kivitelezésre, illetve a tervezésre és kivitelezésre
egyarant iranyul6 épitési beruhazasokra vonatkozé szabalyokat.

1. A csak kivitelezésére iranyuld épitési beruhdzis kozbeszerzési dokumentumainak
tartalméat aszerint kell 6sszeéllitani, hogy az épitési beruhazas engedélyhez kotott-e
vagy sem.

Ha az épitési beruhazds engedélykoteles, a kozbeszerzési dokumentumoknak
tartalmazniuk kell Epkiv.-ben meghatéarozott kivitelezési dokumentéciét, valamint
egyuttal meg kell felelnitik a 322/2015. Korm. rendelet mellékleteiben foglaltaknak is.

Amennyiben a kivitelezésre irdnyul6 épitési beruhadzas engedély nélkiil végezhetd, a

kozbeszerzési dokumentumokat a 322/2015. Korm. rendelet 1. melléklete -
miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas esetén az 1. és a 2. melléklete - szerinti
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tartalommal kell elkésziteni, ha az adott épitési beruhazasra az emlitett mellékletekben
foglalt kovetelmények értelmezhetdk.

2. Tervezésre és kivitelezésre eqyarant iranyulo épitési beruhdzds esetén a kozbeszerzési
dokumentumokat a 322/2015. Korm. rendelet 1. melléklete szerinti tartalommal kell
elkésziteni, ha az adott épitési beruhdzasra a mellékletekben foglalt kovetelmények
értelmezhet6k. A kozbeszerzési dokumentumok az Epkiv. szerinti kivitelezési
dokumentéciét is tartalmazhatnak, amely alapjan a nyertes ajanlattevé feladata egyes
kiegészito tervezési feladatok ellatésa.

Ha az ajanlatkér6 rendelkezik végleges épitési vagy létesitési engedéllyel [322/2015. Korm.
rendelet 14. § (4) bekezdés b) pont], a kozbeszerzési dokumentumokat a végleges
épitési vagy létesitési engedély és a hozzd tartozé dokumentacié alapjan kell
elkészitenie. Ebben az esetben az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a kivitelezést
végzd nyertes ajanlattevé jogdij fizetése nélkiil legyen jogosult az eljaras sordn
rendelkezésére bocsatott tervek éaltala elvégzendd tervezési feladathoz sziikséges
tovabbtervezésére, atdolgozasara.

Epitmény kivitelezésére és tervezésére iranyuld kozbeszerzés esetén a 322/2015.
Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése szerint - bar az épitési munka egyébként
engedélykoteles lenne - de az ajanlatkér6 nem rendelkezik végleges épitési vagy
létesitési engedéllyel -, a kozbeszerzési dokumentumoknak a 322/2015. Korm.
rendelet 1. melléklete szerinti kovetelményeknek meg kell felelnie - amennyiben azok
értelmezhetSk -, valamint a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdésében és a 3.
mellékletében foglaltaknak megfelel6 jovahagyasi tervet kell tartalmazniuk.

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellen6rzésérdl szolé 2022.
évi XXVII. torvény 2022. oktober 11-t6] médositotta az tsszeférhetetlenség Kbt.-ben
taldlhaté szabalyait. A 322/2015. Korm. rendelet 18. §-dnak szabalyait ezzel
osszeftiggésben 2023. februar 28-t6] hatalyon kiviil helyezte a Koézbeszerzési targytu
kormanyrendeletek moédositasarol szolé 54/2023. (II. 27.) Korm. rendelet 10. §-a, a
tervez6 esetén is a Kbt. 25. §-a alapjan kell a tervezd Osszeférhetetlenségét vizsgalni.
Ennek megfeleléen az unids kozbeszerzési szabalyok alapjan az osszeférhetetlenségi
helyzetek egyedileg torténd vizsgélatanak kotelezettsége - kiilonos tekintettel az
egyenld bandsmod és az atlathatosag alapelvének biztositasara - véltozatlanul fennall.
Az Eurépai Uni6 Birésaga a C-538/13. szamu eVigilo tigyben kimondta, hogy egy
Osszeférhetetlenségi helyzet felmertilése esetén az ajanlatkér6nek minden relevans
kortilményt meg kell vizsgélnia, ,és meghozni a megfelel6 intézkedéseket annak
érdekében, hogy meg lehessen el6zni és fel lehessen tarni az 6sszeférhetetlenségeket,
valamint hogy orvosolni lehessen azokat”. A tervezé Osszeférhetetlenségével
kapcsolatban irdanyadok az osszeférhetetlenségi ttmutatd vonatkozé megéllapitdsai.

Keretmegallapodés alkalmazasa esetén a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt
arazatlan koltségvetésnek elegend6 a keretmegéllapodas targyat képezo,
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egységarakkal bedrazandé egyes tételeket tartalmaznia, feltéve, hogy a
megvaldsitando épitési beruhdzdsokra vonatkozéan tovébbi informécié még nem all
rendelkezésre.

Amennyiben a beszerzési igény a Kbt. Masodik Része szerinti, kivitelezésre vagy
kivitelezésre és az ahhoz kapcsoldédo tervezésre egyiitt irdnyuld épitési beruhazas
megvaldsitdsara iranyul, a kozbeszerzési dokumentumokban a 322/2015. Korm.
rendelet 18. §-anak 2026. janudr 1-jét6l hatalyos el6irdsaira tekintettel rendelkezni kell
az alabbiakrol.

Legkés6bb a szerz6déskotés idépontjdig szerepelnie kell a Méptv. szerinti, épitSipari
kivitelezési tevékenységet végzk névjegyzékében:
- az épitdipari kivitelezési tevékenységet végz6 ajanlattevének, valamint
- az ajanlatdban megnevezett, épitdipari kivitelezési tevékenységet végzo
gazdasagi szerepl6nek.
Az ajanlatkér6 ellendrzi a nyilvantartasban szereplés tényét a névjegyzéki adatok
alapjan [322/2015. Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése].

A nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k esetén - amennyiben a
szerz&dés teljesitéséhez sziikséges - az épitSipari kivitelezési tevékenységet végz6
nyertes ajanlattevének azt sziikséges igazolni

- sajat magdra, illetve

- az ajanlatdban megnevezett nem Magyarorszagon letelepedett, épitSipari

kivitelezési tevékenységet végz6 gazdaséagi szereplére vonatkozoan,

hogy teljesiil a letelepedés szerinti orszdg nyilvantartasdban szereplés, vagy a
letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvdnnyal vagy szervezeti,
kamarai tagsaggal val6 rendelkezés kovetelménye [322/2015. Korm. rendelet 18. § (2)
bekezdése].

A 322/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint, ha az
ajanlatkér6 olyan épitési beruhazasnak min6siil6 kivitelezési munkak elvégzésére kot
szerz8dést, amelyek esetében a megfelel¢ ajanlattételhez nem sziikséges tervek
rendelkezésre alldsa, és az ellenértéket a benyujtott arazott koltségvetés szerinti tételes
elszamoléssal hatdrozzak meg, a kozbeszerzési dokumentumoknak elegend6 az egyes
tételekre vonatkozé miszaki lefrast tartalmaznia. Ez a rendelkezés a becsiilt érték
meghatéarozasara is hatassal van, lasd jelen Utmutato III. fejezet 1. pontjat.

A kozbeszerzési dokumentumok miiszaki kovetelményeit, a szerz6dés teljesitésére
vonatkozo feltételeket, illetve az értékelési szempontokat a 235/2024. (VIIL. 8.) Korm.
rendelet vonatkoz¢ el6irasaira [igy kiillonosen a 235/2024. (VIII. 8.) Korm. rendelet 13.
§-ban foglaltakra] tekintettel sziikséges megfogalmazni.

Az &llami épitési beruhdzasok esetében a kozbeszerzési dokumentumok tartalmat
kiilonosen a kovetkezd rendelkezésekre tekintettel javasolt el6késziteni. A Kbt. 75. §
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(2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot kotelezé alkalmazni [Abtv. 44.
§ (4) bekezdése], azonban nem kothet6 ki a kozbeszerzési dokumentumokban a Kbt.
71. § (6) bekezdése szerinti korlatozas [Abtv. 43. § (5) bekezdése]. A kivitelezési
szerzdéseket a minisztérium honlapjan kozzétett szerz6désmintdk!? alkalmazasaval
kell megkotni [Abtv. 46. § (1) bekezdés]. A kivitelezési szerzédések tartalmaval
kapcsolatban tovabbi el6irasokat tartalmaznak az Abtv. 46. § (2)-(5) bekezdései, 4
valamint az épitéanyagér-valtozassal kapcsolatos rendelkezések tekintetében az Abtv.
47.§ (2) és (4) bekezdései.

A 23/2025. (VIL. 31.) EKM rendelet 2. § 6. pontjdban meghatérozott mtszakilag
egyenértékdi kivaltasra tett javaslat elfogadasanak feltétele, hogy az Abtv. és a 23/2025.
(VIL 31.) EKM rendelet szabalyai szerint lefolytatott egyenértéktiségi vizsgélat alapjan
megéllapitast nyerjen a kivaltas egyenértékiisége, és a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerz6dés a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan
tartalmazza a mtiszakilag egyenértéki kivaltas alkalmazasanak lehet&ségét [23/2025.
(VIL. 31.) EKM rendelet 11. § (2) bekezdése]. A mtiszakilag egyenértékti kivaltas
feltételeit mar a kozbeszerzési dokumentumokban, illetve az annak részét képezé
szerz6déses feltételekben rogziteni kell a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt
feltételeknek megtelelGen.

Az ajanlatkéré allami épitési beruhdzas megval6sitasara iranyuld kozbeszerzési eljaras
esetében a kozbeszerzés targya, a beruhdzés jellege és a szerzédéshez kapcsol6do
tovabbi kortilmények alapjan el6irhatja a mtiszaki leirasban, a szerz6dés teljesitésére
vonatkozo feltételek vagy az értékelési szempontok keretében a 28/2025. (IX. 11.) EKM
rendelet 2. mellékletében szereplé cimkézési kovetelmény alkalmazéasat vagy
valamely cimkézési kovetelménynek megfelel6 teljesités megajanlasat [28/2025. (IX.
11.) EKM rendelet 1. (3) bekezdése]. A Kbt. 3. § 3. pontja szerinti cimke nem a
gazdasagi szerepl6htz, hanem konkrét termékhez vagy konkrét szolgéaltatdshoz
kapcsolédhat. A 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet szerinti cimkékkel kapcsolatos
kovetelmények csak olyan jellemzé6t érinthetnek, amelyek a szerzédés targyahoz
kapcsolédnak, illetve nem lehetnek diszkriminativak. A 28/2025. (IX. 11.) EKM
rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében csak a Kbt. 76. § (6) bekezdésében foglalt
rendelkezéseknek megfeleléen irhat6 el6 értékelési szempontként a cimke vagy a
cimke szerinti valamely kovetelmény alkalmazasa. A 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet
2. mellékletben szerepl6 cimkézési kovetelmény alkalmazasa vagy valamely cimkézési
kovetelménynek megfelel? teljesités megajanlasa tekintetében a Kbt. 59. § el6irasaira
is tekintettel kell lenni.

A tantsitvannyal igazolt cimke a minéség hivatalos garanciaja [8/2025. (IX. 11.) EKM
rendelet preambulumanak [2] bekezdése]. A cimkézési rendszer nyilvanos, atlathato

B https:/ /beruhazas.gov.hu/dokumentum-sablonok/szerzodesmintak

14 A szerz6désmintak alkalmazdasaval, valamint a kivitelezési szerz6dés kotelezé tartalmi elemeivel
kapcsolatban a 148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet [igy kiilonosen a 21.-22. §] rendelkezései szerint
igényelhet6 mentesség, kedvezmény.
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miikodési elvek mentén, minden kérelmez6 szamadara azonos feltételeket biztosit,
garantalva a targyilagos, szakmai szempontokon nyugvé értékelést. A cimke
kiallitdsat a tervezok és a kivitelezék kezdeményezhetik, a 28/2025. (IX. 11.) EKM
rendeletben meghatarozott feltételek alapjan.1>

Amennyiben a BIM alapt beruhazaslebonyolitas alkalmazésa az érintett dllami épitési
beruhdazas esetében kotelezd, az ezzel kapcsolatos kivitelez6i feladatokat is sziikséges
ismertetni a kozbeszerzési dokumentumokban [lasd kiilonosen a 31/2024. (VIIIL. 22.)
EKM rendelet vonatkozé el6irdsait]. Ebben az esetben az EIR dokumentum a
kivitelezésre iranyulé kozbeszerzési dokumentacié részét képezi [31/2024. (VIII. 22.)
EKM rendelet 17. § a) pontja].

A kozbeszerzési dokumentumok tartalma tekintetében relevansak tovabba az
Utmutaté III. fejezetének 1. pontja el6tt hivatkozott, allami épitési beruhdzasokra
vonatkozo6 rendelkezések is.

A 2025. évi koltségvetés megalapozasarol szol6 torvény 251. § (1) bekezdésében, illetve
a 253. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott, épitési beruhazasok el6készitésére és
megvalositdsara vonatkozo beszerzések esetében koltségellendrzési eljarast kell
lefolytatni a 2025. évi koltségvetés megalapozasarol szolo torvény és a 98/2025. (V.
12.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan. Ezek a beszerzések kizardlag feltételes
eljarasként indithaték, ahol a feltétel a miniszter koltségellenérzésre vonatkozo
véleményének rendelkezésre é&lldsa (kivéve akkor, ha az ajanlatkér6 az &llami
beruhazasokért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium) [98/2025. (V. 12.) Korm.
rendelet 8. § (8) bekezdése]. A koltségellenérzési kotelezettséggel érintett
beszerzésekkel kapcsolatos kozbeszerzési dokumentumokat a 2025. évi koltségvetés
megalapozéasarol sz616 torvény 68. fejezetének rendelkezéseire, valamint a 98/2025.
(V. 12.) Korm. rendelet el6irdsaira tekintettel sziikséges el6késziteni.

Koltségellenérzési  eljarast azon épitési beruhazasok el6készitésével és
megvalositasaval Osszefliggd beszerzések esetében kell lefolytatni, amelyeknél a
kozponti koltségvetési forras vagy az eurdpai unios forras terhére elszdmolni kivant
Osszeg egylittesen vagy kiilon-kiilon eléri a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti,
az adott beszerzési targyra irdnyadé nemzeti kozbeszerzési értékhatart.’e Az
értékhatar elérése esetén a koltségellenérzést mind a kozbeszerzési eljardsnak
mindsiilé beszerzések, mind a Kbt. hatdlya ala nem tartozé beszerzések esetében le
kell folytatni ftiggetlentil att6l, hogy azok allami épitési beruhazasnak mindésiilnek-e.
A koltségellenérzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége az érintett épitési
beruhdzasok el6készitéséhez kapcsolodd szolgaltatds (pl. tervezd, mérnok)

1> A cimkeigényl6 modul a beruhazas.gov.hu portal , Kérelmek benytjtasa” meniipontjabdl kozvetleniil
elérhetd. https:/ /beruhazas.gov.hu/kerelmek-benyujtasa

16 Bizonyos beszerzésekre [igy kiilonosen a 98/2025. (V. 12.) Korm. rendelet 4. § és a 2025. évi
koltségvetés megalapozasarol szo16 torvény 252. § szerinti beszerzésekre] mas értékhatar vonatkozik a
koltségellenérzési eljaras kotelezé alkalmazasa tekintetében.
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beszerzésekre is kiterjed. [2025. évi koltségvetés megalapozasarol sz616 torvény 251. §
(1) bekezdése, a 253. § (1)-(2) bekezdése és a 98/2025. (V. 12.) Korm. rendelet 1. § (1)-
(2) bekezdései].

A koltségellendrzésre vonatkozé vélemény kiilon vizsgélat lefolytatdsa nélkiil keriil
kibocsatasra abban az esetben, ha az épitési beruhazds koltségszakértje a
minisztérium, illetve a miniszter tulajdonosi joggyakorlasa alatt all6 gazdaséagi
tarsasag alkalmazasaban 4all6 személy; illetve a Kozos Agrérpolitika pénziigyi
alapjainak felhasznaldsaval megval6sul6 épitési beruhazasok koltségellenSrzését a
kozremtikod6 szervezetként eljaré Magyar Allamkincstar elvégezte. [98/2025. (V. 12.)
Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése és 8. § (9) bekezdése]

Nem kell lefolytatni koltségellendrzést a 2025. évi koltségvetés megalapozasarol szolo
torvény 251. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozott esetekben. Nem sziikséges
koltségellenérzést kezdeményezni a keretmegallapodas alapjan bonyolitott kozvetlen
megrendelések és irdsbeli konzultaciok, valamint a keretszerz6dés alapjan kiadott
egyedi megrendelések, valamint azok modositdsa esetében sem [98/2025. (V. 12.)
Korm. rendelet 8. § (5)-(6) bekezdései].

A koltségellendrzési eljaras alapvetSen a becstilt érték, a legkedvez&bb érvényes
ajanlat, valamint a Kbt. 131. § (4) bekezdésében foglaltak bekovetkezése esetén a
legkedvez6bb érvényes ajanlatot kovets, legkedvezSbb ajanlati &r ellendrzésére
iranyul. Tovdbba a szerz6déses &r valtozdsa esetén ellendrizni kell a
szerz6désmodositast, a tartalékkeret felhasznédldsat, valamint a pétmunkaigény
elbiralasat is [98/2025. (V. 12.) Korm. rendelet 8. § (1) és (8) bekezdése]. A
szerz6déskotésnek, adott esetben a beszerzés megkezdésének, az Osszegezés
moddositasanak, a szerz6désmodositasnak, a tartalékkeret felhasznaldsanak, illetve a
potmunka megrendelésének feltétele - a jogszabalyban meghatarozott kivételektsl
eltekintve - a miniszter a koltségellendrzést tartalmazo6 véleményének rendelkezésre
allasa (a vélemény eredményétdl, tartalmatol fiiggetleniil). A koltségellendrzés
szabdlyait a jogorvoslati eljaras eredményeként bekovetkez6 1j biralat esetében is
alkalmazni kell. [2025. évi koltségvetés megalapozasardl szo6l6 torvény 253. § (3-(6)
bekezdései, 254. § (5) bekezdése.

4. Tartalékkeret

A tartalékkeret mértékét és felhaszndldsanak szabalyait a kozbeszerzési
dokumentumokban foglalt szerzédésben vagy a szerzédéses feltételekben részletesen
meg kell hatdrozni, dagy, hogy annak mértéke a szerz6dés szerinti teljes
ellenszolgaltatas 10%-at nem haladhatja meg [322/2015. Korm. rendelet 20. § (1)-(2)
bekezdés]. Allami épitési beruhdzasok esetében az allami beruhazasokért felel6s
miniszter egyetértésével ennél nagyobb mértékd tartalékkeret is meghatdrozhaté a
322/2015. Korm. rendelet 20. § (2a) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, tovabba
szintén allami épitési beruhazasok esetében kotelez6 legalabb 5% - az &llami
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magasépitési beruhdzasok 4ltal érintett, mtiemléki védettségii épiilet esetében pedig
10%-o0s - tartalékkeretet képezni [Abtv. 48. § (1) bekezdés, 25/2024. (VIIL 8.) EKM
rendelet 22. § (5) bekezdése].1”

Az ajanlatkéré a tartalékkeretet kizdrdlag az épitési beruhazés teljesitéshez, a
rendeltetésszerti és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges munkék ellenértékének
elszamolasara hasznalhatja fel. Allami épitési beruhazasnak mindsiils épitési
beruhazas esetében a tartalékkeret kizarélag azon munkdara hasznélhato fel, amely a
beruhdazas teljesitéséhez sziikséges, valamint a szerz6déskotés id6pontjadban el6re nem
lathat6 koriilmény miatt indokoltta valt [Abtv. 48. § (2) bekezdése)].

A tartalékkeret felhaszndldsa akkor nem von maga utdn szerz6désmoédositést, illetve
Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat, ha a szerz6dés egyértelmtien, minden ajdnlattevé
szamara elére megismerhet6 modon rogziti a tartalékkeret felhasznaldsanak
lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit [322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdés].
Utobbi kovetelmény alapjdn nem elég a szerzddéses feltételeknek a véltoztatasi
javaslatok kezelésének mechanizmusét rogziteni, hanem - ahhoz, hogy ne torténjen
szerz6désmodositds - az sziikséges, hogy mind a tartalékkeretbsl elszamolhato
munkdknak, mind az azért fizetendd ellenérték Osszegének a szerzédéses
rendelkezésekbdl levezethetének kell lennie.

A tartalékkeret terhére - filiggetlentil attol, hogy a polgari jog szabédlyai szerint
poétmunkarél vagy olyan tobbletmunkarél beszéliink, amellyel kapcsolatos
koltségeinek megtéritésére a vallalkozé jogosult - csak az épitési beruhazas
teljesitéshez, a rendeltetésszerti és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges munkak
szamolhatok el. A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdése szerint a (3)
bekezdésben meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret felhasznéalasa a Kbt. alapjan
nem vonja maga utan szerz6désmodositas vagy kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
sziikségességét, és az (5) bekezdés szerint a tartalékkeret potmunka elvégzésére is
felhasznédlhat6. Ez természetesen nem vonatkozik 4&ltaldnosan valamennyi
poétmunkéra, csak arra, amely a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének
keretei kozott marad. Vagyis a feleknek abban az esetben nem kell a szerzédéstiiket
modositani, amennyiben a tartalékkeret felhasznaldsara a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei kozott kertil sor, ugyanis amennyiben egy el6re
nem rogzitett, ennélfogva el6zetesen nem megismerheté eset bekovetkezésére
tekintettel, illetve pénziigyi feltétel mellett kivanjak a felek a tartalékkeretet
felhaszndlni, ehhez a szerz6dés modositdsa - a valasztott jogalap feltételeinek
fennallasa igazolasa mellett - elengedhetetlen.

7 Ha a miniszter jovahagyja a 148/2024. (VL 28.) Korm. rendelet 23. § szerinti kedvezmény
alkalmazasat, a tartalékkeret 5 %-os minimuma 1%-ra is csokkenthets. A 148/2024. (VI. 28.) Korm.
rendelet 24. § szerinti kedvezmény jévahagyasa esetén pedig a sajatos épitményfajta megvaldsitdsara
iranyul6 allami épitési beruhazasok korében a tartalékkeret mértéke legfeljebb a szerz6dés szerinti
vallalkozéi dij 5%-a lehet.
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A 2025. évi koltségvetés megalapozasarol szol6 torvény 251. §-dban, illetve a 253. § (1)-
(2) bekezdéseiben meghatdrozott épitési beruhdzdsok esetében a tartalékkeret
felhaszndlasa koltségellendérzéshez kotott. A koltségellendrzéssel kapcsolatban
tovabbi informacié taldlhaté az Utmutaté III. fejezet 3. pontjaban. A tartalékkeret
allami épitési beruhdzasokat érinté felhasznalasaval kapcsolatos dontéshozatalt az
Abtv. 48. § (3) bekezdése szabélyozza.!8

5. Az alkalmassag vizsgalata

Az ajanlatkér$ altal el6irhatd alkalmassagi kovetelményekre vonatkozodan épitési
beruhédzasok esetében két sajatos szabalyt tartalmaz a 322/2015. Korm. rendelet 22-23.
§-a, amelyek célja a versenyt sziikit6 alkalmassagi kovetelmények el6irasdnak
megakadalyozasa.

- A 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a egyrészt el6irja, hogy az ajanlatkér6 a
gazdasagi és pénziigyi alkalmassag korében nem vizsgalhatja az ajanlattevének,
illetve a részvételre jelentkezének a sajat vagy jogel6dje szamviteli jogszabédlyok
szerinti beszamol6janak adataibol képzett mutatészdmokat!®. A szabaly kizérja,
hogy az ajanlatkér6 a beszamol6 kiilonb6z6 adataibol képzett komplex
mutatészamokhoz kotott alkalmassagi feltételt irjon el - az dgazatban érintett
gazdasagi szerepl6k visszajelzései szerint az ilyen el6irdsok a versenyt
indokolatlanul korlatoz6 moédon fordulhattak el6 (lasd pl. a D.542/12/2011.
szamu dontSbizottsagi dontést).

- A Kbt. a mtiszaki-szakmai alkalmassag vizsgalata sordn az ajanlatkér$ szdmara
el6irja a miiszaki egyenértékiiség elvének figyelembe vételét a referencidk
megkovetelésekor, ami alapjdn az ajanlatkéré a miiszaki leirdsban el6irtakkal
miiszakilag egyenértékdi megoldasokat is koteles elfogadni. A 322/2015. Korm.
rendelet 23. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkér6 referenciak tekintetében? az

18 Sajatos épitményfajta megvaldsitasara iranyul6 allami épitési beruhazas esetén ezen dontéshozatal
szabalyai tekintetében is igényelhet6 kedvezmény a 148/2024. (VI. 28.) Korm. rendelet 25. § szerint.

19 A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlattevének, illetve a részvételre
jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassaga igazolhato sajat
vagy jogel6dje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoléjanak - vagy annak meghatérozott részének
- benyujtdsaval (ha a gazdasagi szereplé letelepedése szerinti orszag joga el6irja kozzétételét). Ha az
ajanlatkérd altal kért beszamolé a céginforméciés szolgdlat honlapjan megismerhet6, a beszamold
adatait az ajanlatkérd ellenérzi. Ez utébbi esetben a céginformacids szolgélat honlapjan megtaldlhaté
beszamol6 bekiildése nem sziikséges.

2 A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlattevének és a részvételre
jelentkezének a mtiszaki, illetve szakmai alkalmassaga épitési beruhazas esetében igazolhat6 az eljarast
megindit6 felhivas feladasatél - nem hirdetménnyel indulé eljardsokban megkiildésétél - visszafelé
szamitott 6t év legjelentésebb épitési beruhdzdsainak ismertetésével. Az ajanlatkéré koteles az ot év
teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfelel6 szintli verseny biztositasa érdekében
sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas feladasatol (megkiildésétol) visszafelé
szamitott nyolc évben teljesitett épitési beruhdzasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast
megindit6 felhivasban jelezte.
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adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi épitési beruhdzas targyara
vonatkoz6 minimumkovetelményeket a miszaki teljesitési képesség
szempontjabol egyenértékli miszaki teljesitmények figyelembevételével, az
épitési beruhdzas soran a nyertes ajanlattevé 4ltal elvégzendd épitési
tevékenységre vonatkozoan hatdrozza meg. Az épitmény jellegét tekintve hasonlé
miiszaki tartalma létesitményre vonatkoz6é kordbbi épitési beruhdazas
megvaldsitasat a felhivasban el6irtakkal mitiszaki szempontbdl egyenértékiinek
kell tekinteni.

Az allami épitési beruhdzdsok esetében az alkalmassagi kovetelményeket a 25/2025.
(VIIL. 11.) EKM rendeletben 5. §-ban foglalt el6irdsokra is figyelemmel sziikséges
megfogalmazni.

Az alkalmassagi kovetelményekhez kapcsolodo tapasztalatok az uniés forrasbol
megvalodsitott beszerzések ellenérzése soran

e Figyelemmel a mifiszakilag egyenértékli referencidk elfogadasanak
kotelezettségére, az ellen6rzés mindig figyelmet fordit arra, hogy a specifikus
alkalmassagi elvarasok sziikségszertiségét az ajanlatkérs indokolja, mutassa be,
hogy a kért paraméterek mennyiben jarulnak hozza ajanlattevok
alkalmassaganak megallapitasdhoz.

o Epitési beruhazasok esetében gyakran keriilnek el6irasra szakkifejezések, az
épitési beruhdzasok sajatossagai miatt (pl.: elsérendd fout, kozat stb.). A
kozbeszerzési dokumentumokban fontos ezeknek a fogalmaknak az egzakt
meghatarozasa a megfelel$ ajanlattétel érdekében, amennyiben az sziikséges,
torvényi hivatkozassal is aldtamasztva. A referencidk egyenértékiisége kapcsan
ugyanakkor lényeges, hogy a nem Magyarorszagon teljesitett, adott esetben
mas elnevezésli, de miiszakilag egyenértékii eredményre vonatkozo teljesitést
is el kell fogadni.

e Audit tapasztalatokra tekintettel aggalyosnak tekinthet6 az olyan el6iras, amely
valamely szakember eurdépai unidés tamogatasbél vagy FIDIC szerint
megvaldsult projektben val6 jartassagat irja el alkalmassag korében.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2a) bekezdése szerint amennyiben a (2) bekezdés a) pontja
alkalmazasa soran az ajanlatkéré

a) Ot év teljesitéseinek igazoldsat irja el§, az ajanlatkéré a vizsgalt idGszak alatt befejezett, de legfeljebb
nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt idGszak alatt befejezett, de
legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett

épitési beruhdzéasokat veszi figyelembe.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2b) bekezdése szerint ha a megfelel¢ szintli verseny biztositdsa
érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkéré a (2a) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltaknal kordbban
megkezdett épitési beruhazasokat is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az eljarast megindito
felhivasban jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkéré az eljarast megindité felhivasban megjeloli, hogy
hany éven beliil megkezdett épitési beruhdzasokat vesz figyelembe.
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e Amennyiben az ajanlatkérék el6irnak az éves atlagos statisztikai allomanyi
létszamra vonatkoz6 alkalmassagi kovetelményt, az ellenérzés minden esetben
kéri annak objektiv indokokkal val6 aldtamasztasat és jellemzéen az ilyen
kovetelményt csak indokolt esetben, legfeljebb kb. 15 f{6ben hagyja jova.

e Az ajanlatkéré nem irhatja el6 olyan eszkozok, berendezések rendelkezésre
allasanak igazolasat az ajanlattétel feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét
targydhoz, a szerz6dés alapjan az elvégzend6 munkédhoz csak altalanossagban
kapcsolodnak, azaz olyan altalanos eszkozok, amelyeket az ajanlatot benyujté
gazdasagi szerepl6k - mint minden ilyen jellegli munka elvégzésénél - amagy
is hasznédlnak. Pl. egy magasépitési beruhazds esetén betonkeverSk vagy
meghatarozott teherbirasa tehergépjarmiivek el6irdsa nem fogadhato el, mivel
ezek rendelkezésre allasanak igazoldsa a gazdasagi szerepl6 konkrét szerz6dés
teljesitésére vald tényleges alkalmassidgat lényegében nem tamasztja ald,
viszont az ilyen el6irdsok az érvényes ajanlattétel lehetéségét sziikségtelentil
megnehezitve korladtozzak a piaci versenyt. Ezért az alkalmassagi kovetelmény
csak olyan eszkozre vagy berendezésre vonatkozhat, amelynek rendelkezésre
allasa a teljesitési képességet valoban érdemben befolyasolja (pl. vastutépitésnél
hasznélt valamely specidlis munkagép). E korben azonban az ajanlatkérének a
miiszaki felszereltségre vonatkozo el6irdst agy kell megfogalmaznia, hogy az
ne tartalmazzon olyan talzottan specifikus paramétereket, amelyek
sziikségtelentil sztkitik az ajanlatkér6é altal elfogadott eszkozok korét,
ellehetetlenitve a teljesitésre egyébként miiszakilag alkalmas berendezésekkel
torténd ajanlattételt.

e Az eurdpai uniés audit tapasztalatok fényében nem tekinthet6 megfelel6nek az
ajanlattevék mitiszaki alkalmassaganak igazoldsara az olyan jellegti gyakorlat,
amely el6irja az ajanlattevé szdmadra annak igazolasat, hogy az épitkezés
helyszinét6l 50 km tavolsdgon beltill mikod6é aszfaltkevers-teleppel
rendelkezzen, és birtokdban legyen a sziikséges, érvényes kozigazgatasi
engedélyeknek.

6. Ertékelési szempontok

Az ajanlatkérének az épitési beruhdzas megvalositdsara iranyulé kozbeszerzési
eljarasban az értékelési szempontok meghatarozasa soran a legjobb ar-érték arany és
a min6ség alapu kivélasztas szempontjanak érvényre juttatasaval kell eljarnia.

Az ajanlatkér6 épitési beruhazas esetében - a Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében -
nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként,
az ar legfeljebb 70 %-os aranyban vehet6 figyelembe (kivéve nukleéris létesitményekre

/////

lehet).

A megvaldsitand6 épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelésére
alkalmas szempontok korében értékelheté kiilonosen az ajanlott épit6anyagok
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mindsége, a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi kovetelmények figyelembevétele,
specidlis tertileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizminGség-védelmi, természet- és
tajvédelmi adottsagok) kezelésének modja, az innovativ megoldasok alkalmazasa, a
masodlagos épitési alapanyag felhasznalasanak aranya, a 235/2024. (VIIL. 8.) Korm.
rendelet 13. § (1)-(2) bekezdése szerinti szempontok valamelyike.

Az értékelési szempontok tekintetében megfeleléen alkalmazandoék a 235/2024. (VIIL.
8.) Korm. rendelet 13. § (1)-(2) bekezdései szerinti el6irdsai, amennyiben a hivatkozott
jogszabalyhely rendelkezései nem a mtiszaki kovetelmények kapcsan vagy szerzédés
teljesitésére  vonatkozoé feltételként kertilnek Aatvezetésre a kozbeszerzési
dokumentumokban.?!

Allami épitési beruhazasok értékelésével kapcsolatos rendelkezéseket az Abtv. 45. §
(1)-(2) bekezdései, a 235/2024. (VIIIL. 8.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdése, a 25/2025.
(VIIL. 11.) EKM rendelet 6. §, valamint 28/2025. (IX. 11.) EKM rendelet 1.§ (3)-(4)
bekezdései tartalmazzak.

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az wunids forrasbél
megvalodsitott beszerzések ellendrzése soran

o Kotbér vallalas értékelése - kiilonosen nagy sulyszammal - nem javasolt,
tekintettel arra, hogy az a teljesités szinvonalara nincsen hatassal, az ellen6rzés
ennek alkalmazasdhoz nem jarul hozza.

o Kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi vallalasok szakmai szinvonaldnak
értékelése kapcsan gyakran felmeriil, az ajanlatkérd nem tadmaszt konkrét
kovetelményeket, szempontokat ajanlattevével szemben arra vonatkozoéan,
hogy pl. a ,kivitelezés sordn érintett kornyezeti elemeket, azok terhelését, a
terheléscsokkentés érdekében tervezett intézkedéseket” milyen tartalmi
szempontok mentén kell megtennie, mely véllaldsok mindsiilnek
elfogadhatatlannak, melyek jelentenek plusz pontot, csupan a vallalt
intézkedések darabszamat értékelné. Az ilyen megoldas nem jogszer(i, mivel a
megtett ajanlattev6i véllalasok sulytalanok, a minéség szempontjabol
elhanyagolhatdk és a teljesités szempontjabol lényegtelenek lehetnek, igy az
ilyen értékelési szempont nem alkalmas arra, hogy a lehet6 legjobb ajanlattevét
véalassza ki ajanlatkérd. Az ilyen tipust vallalasok esetén tehdt minden esetben
sziikséges

- ajanlatkérének a Kbt. 76. § (13) bekezdése szerint a kozbeszerzési
dokumentumokban olyan el6irdsokat meghatarozni, amelyek

21 A 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 13. § (1)-(2) bekezdései, valamint az Abtv. 45. § (1) bekezdés a)-
c) és e)-f) pontja szerinti értékelési szempontok alkalmazasat segiti a minisztérium honlapjan elérhetd
3. munkalap.

https:/ /beruhazas.gov.hu/wp/uploads/2025/08/3-mintalap_zold-kozbeszerzes-szerinti-ertekelesi-
szempontok.pdf


https://beruhazas.gov.hu/wp/uploads/2025/08/3-mintalap_zold-kozbeszerzes-szerinti-ertekelesi-szempontok.pdf
https://beruhazas.gov.hu/wp/uploads/2025/08/3-mintalap_zold-kozbeszerzes-szerinti-ertekelesi-szempontok.pdf
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biztositjdk, hogy az ajanlatkér6 az ajanlattevék 4&ltal benyujtott
informacidkat ellendérizni tudja annak megallapitdsa érdekében, hogy az
ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempontoknak (pl. az
ajanlathoz leirds, szakmai ajanlati tartalom csatolasanak el6irdsa) azzal,
hogy kétség esetén az ajanlatkérének meg kell gy6z6dnie az ajanlattevo
altal benytjtott informéaciok helytallosagarol; tovabba

- ajanlatkérének konkrétan meghatarozni a véllaldsok betartdsanak
ellenérzési modjat (pl. ki, milyen gyakorisdggal, milyen moédon
ellen6rzi). Illetve a véllalas be nem tartasdhoz kell6 visszatartd erével
rendelkez6 szankci6t sziikséges rendelni. Ennek megfelel6en konkrét
ellen6rzési mechanizmusok rogzitése sziikséges, melyeket nem
elégséges az éaltalanossdg szintjén megfogalmazni, és az ellendrzési
mechanizmusoknak alkalmasaknak kell lennitik arra, hogy
segitségiikkel a vallalt feltételek maradéktalan teljesitése megallapithato
legyen.

7. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata

A 322/2015. Korm. rendelet az aranytalanul alacsony ar vizsgalatira vonatkozdan
kiilon szabalyokat fogalmaz meg. Az ajanlatkér6 a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti
indokolas kérésben koteles arrdl is tdjékoztatast kérni, hogy az ajanlattevé az
ajanlataban milyen 6sszeg( rezsidradijjal szamolt, és a rezsiéradij kiszamitasakor - az
épitésgazdasagért felel6s miniszternek az épitSipari minimadlis rezsidradij
koltségnemeit meghatarozoé rendeletében foglaltakra is figyelemmel - az ajanlati ar
meghatarozasa szempontjabdl relevans koltségeket milyen 0sszeggel és moédon vette
tigyelembe, amennyiben a rezsiéradij mértéke nem szerepel az ajanlatban.

Ha a benyujtott indokolds alapjan megallapithatd, hogy az ajanlattevd 4ltal
alkalmazott rezsioradij mértéke alacsonyabb, mint az Epitéipari Agazati Parbeszéd
Bizottsdg ajanlasa alapjan az épitésgazdasagért felel6s miniszter rendeletében
megéllapitott minimalis épitSipari rezsiéradij mértéke, az ajanlatkérének kiilonos
tigyelemmel sziikséges vizsgalni, hogy fenndllnak-e a Kbt. 72. § (4) bekezdése szerinti
kortilmények.

Az ardnytalanul alacsony ar vizsgalatira vonatkozé tovabbi szempontokat a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs ardnytalanul alacsony ar
vizsgélataval kapcsolatos titmutatoja targyalja.

8. Feleldsségbiztositas
A 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a a kordbbi szabalyozasnak megfelel6en megtartja

az ajanlattevéként szerz6d6 fél azon kotelezettségét, miszerint legkésébb a
szerz8déskotés id6pontjara - vagy a szerzédésben meghatarozott, a szerzédés
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hatdlybalépését koveto, de a felel6sségbiztositdssal érintett tevékenység megkezdését
megel6z6 id6pontig - felel6sségbiztositdsi szerzédést kell kotnie, vagy a meglévd
biztositasat kell kiterjesztenie az eljarast megindit6 felhivasban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban el6irt mértéki és terjedelmii felel6sségbiztositasra.

Allami épitési beruhazasokkal kapcsolatos felel6sségbiztositasokat érintéen tovabbi
el6irdsokat fogalmaz meg az 55/2025. (IIIl. 26.) Korm. rendelet, valamint a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs altal az épitési beruhazasok,
valamint a tervez6i, mérnoki szolgéltatasok biztositasi kovetelményei tdrgyaban
kibocsatott ttmutato.

9. A szerzddés teljesitésére és az alvallalkozokra vonatkoz6 rendelkezések

Az épitési beruhazas megvalositasdra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés teljesitése
soran a 322/2015. Korm. rendelet szabalyai mellett a Kbt. 138. §-dban foglaltakra is
tfigyelemmel kell lenni.

A Kbt. 138. § (1) bekezdése értelmében a szerz6dést a kozbeszerzési eljaras alapjan
nyertes ajanlattevoként szerz6dé félnek, illetve kozosen ajanlatot tev6knek vagy - ha
az ajanlatkér6 gazdéalkodo szervezet létrehozdsanak kotelezettségét eldirta vagy azt
lehet6vé tette [Kbt. 35. § (8) és (9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék), vagy
az ajanlatkérd, illetve a 140. § (5a) bekezdése szerinti jogi személy és a nyertes
ajanlattevé (ajanlattevok) kizarélagos részesedésével létrehozott gazdalkodo
szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése az alvallalkozok bejelentése tekintetében &llapit meg
szabalyokat, annak érdekében, hogy a teljesitésben részt vev6 valamennyi alvallalkoz6
személye ismertté valjon az ajanlatkéré el6tt. A nyertes ajanlattevd a szerzddés
megkotésének id6pontjaban, majd - a késébb bevont alvallalkozok tekintetében - a
szerz8dés teljesitésének id6tartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének
valamennyi olyan alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a szerzédés
teljesitésében. A nyertes ajanlattevé a szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt koteles
az ajanlatkérét tdjékoztatni az alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak
valtozasarol. A nyertes ajanlattevd a szerzédésbe foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a
szerz&dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizar
okok hatalya alatt &ll6 alvallalkozot. Az ajanlatkéré részére e kotelezettség
végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benyujtani. Ezek a
kotelezettségek 2022. november 30-t6l kiegésziiltek azzal, hogy a nyertes ajanlattevé a
bejelentéssel egytitt koteles az ajanlatkérének az alvéllalkozé megnevezésén,
addészaman, elérhet6ségén, a képviseletre jogosult személyén tal az ajanlattevéi
teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités varhat6é szazalékos aranyét, valamint az
alvallalkoz6i szerz6dés szerinti ellenszolgéltatds értékét megadni. A teljesitést
kovetéen pedig a nyertes ajanlattevé koteles az ajanlatkérének az ajanlattevéi
teljesitésen beliil az alvallalkozéi teljesités tényleges szdzalékos aranyat, valamint az
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ellenszolgaltatas teljesitésének id6pontjat és a kifizetett ellenszolgdltatds értékét
bejelenteni.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. 138. § rendelkezéseire tekintettel nem kizart alvéllalkoz6
bevonésa akkor sem, ha a Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan az eljarasban az ajanlattevé
még gy nyilatkozott, hogy nem kivéan alvallalkoz6t igénybe venni.

Allami épitési beruhazasok esetében az épitteté a kozbeszerzési dokumentumokban
az Abtv. 46/A. § alkalmazdsa esetén az Osszes teljesitésben kozremiiksds
alvallalkozora, illetve a kizarélagos jog alapjan tevékenységet végz6 gazdasagi
szereplére Kkiterjesztheti a kivitelez6 Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti el6zetes
bejelentési kotelezettségét, fiiggetleniil attél, hogy a bevonasukra kozvetlenil a
kivitelez6 altal, vagy kozvetetten - az alvallalkoz6 vagy annak alvallalkozéi 4ltal, akar
tobb szerz6désen keresztiil (vagyis szubalvéllalkozéi szinten) - kertil sor. E korben az
ajanlatkérdként eljaro épittetd a kiterjesztett kotelezettséggel kapcsolatos el6irasok
megsértése esetén - szankciét is alkalmazhat. A bejelentésben meg kell hatarozni a
bevonassal érintett gazdasagi szerepl6k tényleges tulajdonosat is. A bejelentési
kotelezettséget a tényleges bevonast megel6zSen kell teljesiteni. A tényleges
bevondsra csak az épitteté erre irdnyuld tdjékoztatdsa alapjan kertilhet sor. E
tdjékoztatds kibocsatdsat megel6zben az épitteté vizsgélja az elézetes bejelentéssel
érintett gazdasagi szerepl6k vonatkozdsaban a bevonas esetleges versenytorzit6
hatdsat, adott esetben a verseny torzitdsara irdnyul6é megallapodds gyanujat, valamint
a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott kizar6 okok fennallasat (a kizaro
okok vizsgélata, illetve alkalmazasa a kizérolagos jog alapjan tevékenységet végzé
gazdasagi szerepl6ket nem érinti). A versenytorzité hatds hidnyaval kapcsolatban
tovabbi tajékoztatas, illetve igazolas kérhet6 a kivitelez6t6l. A bejelentési kotelezettség
teljesitését az allami épitési beruhdzas projektvezetdje vagy lebonyolitdja ellenérzi az
épittet6 szamdra. Ha a kivitelez6 megsérti a kiterjesztett bejelentési kotelezettséggel
kapcsolatos szabdlyokat, az épittet6 vonatkozo felszolitdsanak megfelelen koteles a
vallalkozasi szerzédésben hibas teljesitési kotbérre megallapitott szabédlyok szerinti
Osszeget megfizetni. Ha a kivitelez6 nem sziinteti meg az épittet6 altal meghatarozott
hataridén beliil a bejelentési kotelezettség szabalyainak megsértésével kialakult
jogsérté helyzetet, az épittet§ - e kotbér érvényesitését meghaladéan - sulyos
szerz6désszegésre hivatkozva el is 4llhat a szerz6déstd], illetve fel is mondhatja azt.

A Kbt. 138. § el6irasainak érvényesiilését az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése sordn
az épitési naplé adatai alapjan koteles ellendrizni. Epitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési eljaras esetén az épitési naplé vezetése akkor kotelezd, ha azt az
épitéstigyijogszabalyok el6irjak. Amennyiben az épitéstigyi jogszabalyok alapjan nem
sziikséges az épitési naplo alkalmazasa, és ennek nyoman az ajanlatkéré nem alkalmaz
épitési naplot, akkor a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerinti,
épitési naplo alapt ellen6rzés az ajanlatkérének nem kotelezettsége, de az ajanlatkérs
ebben az esetben is koteles a szerz6dés teljesitésének dokumentélasara és ellenérzésére
a Kbt. 142. § (1) bekezdésére figyelemmel.
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A 322/2015. Korm. rendelet 27. § (2) bekezdése az alvallalkoz6i szerz6désekben a
teljesités elmaradédsa vagy hibas teljesités estére kikothetd biztositék maximaélis
mértékét a szerz6dés szerinti netté ellenszolgaltatas 10-10 %-adban hatarozza meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérd és
a nyertes ajanlattev6 a szerz6dés megkotését kovetben az arazott koltségvetés tételei
tekintetében egyeztetést tartson, amely sordn a beépitésre keriil6 egyes tételeket
véglegesithetik.

Az egyeztetésen a feleknek a miiszaki egyenértékiiség és a legjobb ar-érték arany
szempontjanak figyelembe vételével kell eljarnia. A felek csak az ajanlattevé altal az
ajanlatdban megjelolt épitéanyagokkal, termékekkel miiszakilag egyenértékli vagy
magasabb mindségi helyettesité termékben egyezhetnek meg.

Ha a felek az el6z&ekben leirtaknak megfelel6 helyettesité termék beépitésérdl
allapodnak meg, a szerz6dés médositasara a Kbt. 141. §-dnak szabélyait megfelel6en
alkalmazni kell. Tehat a 322/2015. Korm. rendelet 28. § altal szabalyozott
termékhelyettesités nem jelent eltérést a Kbt. szabalyaitdl, a 322/2015. Korm. rendelet
nem teremt a Kbt. 141. §-dban foglaltakhoz képest Gj jogalapot a szerz6dés tartalmanak
modositasara.

Az allami épitési beruhazas esetében a mitiszakilag egyenértékd kivaltas a 23/2025.
(VIL. 31.) EKM rendelet vonatkozé feltételeire tekintettel lehet jogszert [lasd
kiilonosen a 23/2025. (VIL. 31.) EKM rendelet 2. § 6. pontjaban foglalt meghatarozast a
,miiszakilag egyenértékii kivaltds” tekintetében, valamint a 23/2025. (VIL 31.) EKM
rendelet 3.-5. fejezetei szerinti el6irasokat]. A 23/2025. (VII. 31.) EKM rendelet szerinti
helyettesitésre szintén a 23/2025. (VIL. 31.) EKM rendelet el6irasai alapjan kertilhet sor
[lasd kiilonosen a 23/2025. (VII. 31.) EKM rendelet 2. § 3. pontjdban foglalt
meghatérozast a ,helyettesités” tekintetében, valamint az EKM rendelet 6. fejezete
szerinti elGirasokat].

Barmilyen miiszaki tartalommal kapcsolatos valtozdsoknak minden esetben meg kell
felelni a Kbt. 2. § foglalt alapelveknek és a Kbt. 141. § el6irdsainak. Erre tekintettel kell
a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 28. §-ban foglalt el6irasokat, a vonatkoz6 szakagi
és az egyéb jogszabalyi rendelkezéseket [igy kiilonosen a 23/2025. (VIL. 31.) EKM
rendelet] alkalmazni.

A 322/2015. Korm. rendelet a korabbi szabélyozashoz képest tjitasként vezeti be a
6.2020. EPMI (v2_ 2022. IIl. 29.) Mintavételi és Megfeleléség-igazolasi terv
alkalmazasa, tartalmi és formai kovetelményei épitéstigyi miiszaki irdnyelvben
meghatdrozott tartalmd mintavételi és megfelel6ség-igazolasi terv készitését a
kivitelezés soran. A mintavételi és megfelel6ség-igazolasi terv készitésérdl - az unios
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értékhatart eléré vagy meghalado értékl épitési beruhdzds esetén - a nyertes
ajanlattevo koteles gondoskodni.

A  mintavételi és megfelel6ség-igazolasi tervben foglaltak teljestilését a
Kozlekedéstudomanyi és Epitéstigyi Mindségellendrzé Intézet az Abtv. hatélya ala
tartoz6 épitési beruhdzasok esetében vizsgélja [322/2015. Korm. rendelet 29. § (2)
bekezdése].

Az egyes kozbeszerzési targyt korményrendeletek, valamint az Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program kotelez6 adatszolgaltatdsairol szol6 388/2017. (XII. 13.) Korm.
rendelet modositasardl szolé 503/2021. (VIII. 18.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
503/2021. (VIII. 18.) Korm. rendelet] 6. §-a szerint 2022. januar 1-t6l a 322/2015. Korm.
rendelet egy 4j 29/A. §-al egésziil ki, amely szerint, ha az épitési beruhazas
megvalOsitdsara kotott szerzédés értéke eléri a netté 700 milli6 forintot, a nyertes
ajanlattevd a szerzddés teljesitésének id6tartama alatt koteles teljesiteni az Orszagos
Statisztikai ~ Adatfelvételi  Program  kotelez6  adatszolgaltatdsair6l  sz6lo6
korményrendeletben eléirt statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségét.

A 2025. évi koltségvetés megalapozédsarol szolo torvény 251. §-dban, illetve a 253. § (1)-
(2) bekezdéseiben meghatarozott épitési beruhdzasok esetében a szerz6déskotésre, a
szerz6désmodositdsra, a tartalékkeret felhasznalasara, illetve a potmunka
megrendelésére az e torvény 68. fejezetének rendelkezéseire, valamint a 98/2025. (V.
12.) Korm. rendelet el6irasaira tekintettel keriilhet sor. A kotelezé koltségellenSrzéssel
kapcsolatban tovabbi informacidkat tartalmaz az Utmutaté I11. fejezet 3. pontja.

10. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A Kbt. 135. § (1) bekezdése szerint a felek a szerz6désben az ellenérték kifizetésére
irdnyado jogszabalyokat figyelembe véve rendelkeznek a teljesités tényének irasbeli
elismerésérsl, a teljesitésigazolds kiallitasarol, amelyre vonatkozéan az Epkiv.
tartalmaz szabalyokat. 2021. szeptember 1-jét6l hatalyon kiviil helyezésre kertilt a
322/2015. Korm. rendelet 31. §-a, mely arrél rendelkezett, hogy az ellenszolgaltatas
kifizetésére csak az adott munkara, munkarészre vonatkozo6 teljesitésigazolds
kiallitasat kovetden kertilhet sor.

A Kbt. az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése korében tobb specidlis szabalyt is
tartalmaz, igy kiilon rendelkezik az el6leg kifizetésérdl. A Kbt. 135. § (7) bekezdése
épitési beruhazasok esetében az el6leg kifizetését illetéen meghataroz egy kotelezéen
biztositand6 mértéket.

A Kbt. 135. § (7) bekezdése alapjan, ha a szerz6dés teljesitésének id6tartama a két
hénapot meghaladja az ajanlatkér$ a szerz6désben foglalt - tartalékkeret és dltalanos
forgalmi ad6 nélkiil szamitott - teljes ellenszolgéltatas 5%-anak megfelel6 osszeg, de
legfeljebb kétszazotvenmillié forint elSleg igénybevételének lehetéségét koteles



UTMUTATO 2026.02.12.

biztositani. Az ajanlatkéré az ajanlattevé kérésére tehat minden olyan esetben koteles
megfizetni az el6leg Kbt. altal kotelez6en meghatarozott mértékét, amikor a szerz6dés
teljesitésének id6tartama a két honapot meghaladja. A Kbt. azonban lehet6vé teszi,
hogy a felek e kotelezéen biztositandd mértéket meghalado osszegti elSleg fizetésében
allapodjanak meg.

Az ajanlatkéré az el6leg fizetését a kotelezben biztositand6 mérték tekintetében nem
teheti fliggévé a szerz6d6 fél részérdl biztositék nytjtasatol.

A Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti elSleg igénybevételének lehetéségét ajanlatkérd
koteles biztositani, e kotelezettségnek dnmagaban nem tesz eleget azzal ajanlatkérd,
ha az el6leg igénybevételérdl nyilatkoztatja az ajanlattevéket. Erre tekintettel nem is
tagadhatja meg ajanlatkéré az el6leg nytjtasat, amennyiben a nyertes ajanlattevé
korabban akként nyilatkozott ajanlatdban, hogy nem kivan igénybe venni el6leget a
Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti mértékig vagy nem csatolta e nyilatkozatot. A Kbt.
135. § (10) bekezdés értelmében ugyanis a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglaltak a
szerz6désnek akkor is részei, ha a felek errél nem vagy ettél eltéréen allapodtak meg.
Ilyenkor egyéb jogcselekmény (szerzédésmodositas, ajanlatkérsi nyilatkozat) nélkiil
jogosultta vélik a nyertes ajanlattevé a Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti elSlegre (az
ugyanis a szerz6dés részévé valik).

A 322/2015. Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 135. § (7) bekezdésében
meghatirozott, kitelezden biztositando eldleg kifizetése kapcsan el6irja, hogy az ajanlatkér6
- vagy tamogatasbol megvalosulo épitési beruhazas esetén szallitoi kifizetés soran a
kifizetésre koteles szervezet - az el6leget az ajanlattevé kérésére legkésébb az épitési
munkateriilet dtadasat kovetd 15 napon beliil koteles kifizetni, illetve, hogy az el6leg
Osszegét a szerz6dés kés6bbi modositdsa nem érinti. Az el6leg alapja a szerz6désben
foglalt teljes nett6 ellenszolgaltatés értéke.

Ha az ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7) meghatdarozottnal magasabb dsszegii eloleg fizetését
vallalja, ajanlatkérének legkésébb az épitési munkatertilet atadasat koveté 15 napon
beliil kizarélag az el6leg els6 részletét kell megtizetnie. Ebben az esetben az el6leg
kifizetése tobb részletben is torténhet [322/2015. Korm. rendelet 30. § (2) bekezdése].

Az ajanlatkérd koteles - a 322/2015. Korm. rendelet 32. § (1)-(7) bekezdésben foglaltak
szerint - az adott épitési beruhdzas jellemz6inek megfelel6 id6szakonként vagy
kivitelezési szakaszonként a részszamldzas lehet6ségét biztositani, ha az épitési
beruhdzas megvaldsitasara iranyulo szerz6dés

o teljesitésének id6tartama a hat honapot meghaladja, és
e a szerz6dés szerinti nettd ellenszolgaltatdas mértéke az otvenmillié
forintot meghaladja.
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A 322/2015. Korm. rendelet 32/ A §-a hatarozza meg a nyertes ajanlattevé(k) és az
alvallalkozok kifizetésére vonatkozoé szabalyokat. Eszerint épitési beruhazas esetében
a nyertes ajanlattevéként szerz6d¢ fél - amennyiben a teljesitéshez alvallalkozot vesz
igénybe, az ezekben a rendelkezésekben foglalt szabalyok szerint haladéktalanul
kifizeti az alvéllalkozoknak jaré ellenértéket, és csak ezt kovetden valik jogosultta a
tévallalkozonak jaroé ellenszolgaltatasra [322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés d)-f) pontja].

Az503/2021. (VIII. 18.) Korm. rendelet 2021. szeptember 1-t6l médositotta a 322/2015.
Korm. rendelet kifizetésekr6l sz616 szabalyait. Ez alapjan egyértelmtibbé valik, hogy a
tévallalkoz6 az alvallalkozéval kotott szerzédése alapjan hamarabb is kifizetheti
alvallalkoz6it, mint ahogyan a megrendel6t6l az adott mérfoldké elérése utdn a munka
ellenértékét megkapta. A valtozds eredményeként 15%-ot eléré megvalosult teljesités
esetén lehetséget kell adni az els6 részszdmla benyujtasara (a kordbbi 25% helyett),
valamint az el6leg és a részszamldk alapjan torténé kifizetések osszértéke nem lehet
kevesebb a szerz6dés altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott értékének 80%-anal (a
korabbi 70% helyett). Az alvallalkozok koztartozds-mentességének ellenérzési
kotelezettségét el6ir6 322/2015. Korm. rendelet 32/B. §-a hatdlyon kiviil helyezésre
kertilt. A hatalyos szabalyozas szerint bar a részszamléak kiallitdsara mindig a teljesités
mar megvaldsult ardnyanak megfelel6en kertilhet sor, a részszdmlazas biztositasa nem
jelent feltétlentil egyuttal a Polgari Torvénykonyv értelmében vett részteljesitést. A
szerz6déstdl fuigg, hogy a felek megallapodasa szerint az egyes fizetési szakaszokhoz
részteljesités is tarsul-e, azaz a teljesités joghatasait (pl. karveszély atszallasa, jotallasi
és szavatossagi hataridék kezdete) kivanjak-e a felek ftizni az adott késziiltségi fok
eléréséhez, vagy a késziiltségi fok ajanlatkérd altali felmérése csak a részszamla
benyujtasanak el6feltétele. Hangstlyozand6, hogy a modositds nem érinti az
ajanlatkérdk azon - maés, pl. dllamhaztartasi jogszabélyok altal elSirt - kotelezettségét,
hogy a teljesités megtorténtét, annak megvaldsult mértékét megallapitsak, valamint
azt dokumentaljadk. Fontos megjegyezni, hogy ezen moédositdsok hatédlyba lépése
tekintetében nincsenek specialis rendelkezések, ezért ezeket csak a 2021. szeptember
1-jét kovetben meginditott kozbeszerzési eljarasokban kell alkalmazni, a korabban
megkotott szerzédésekre, illetve a mar folyamatban 1év6 eljarasok alapjan megkotni
kivant szerz6désekre nem alkalmazhatok.

Ko6zos ajanlattevékkel torténd szerzédéskotés esetén, amennyiben a kozbeszerzés
targya épitési beruhazas volt, nem nydjthaté be az egyik kozos ajanlattevé részérol
olyan szamla, amely tartalmazza a masik konzorciumi tag ajanlattevd teljesitését is.
Minden ajanlattevéként szerz6dd fél csak olyan mértékben részesedhet az
ellenszolgaltatasbol, és csak olyan szamlat nydjthat be, amely neki magéanak vagy az
alvallalkozoi teljesitésének az ellenértékét tartalmazza. Mas gazdasagi szerepl6
teljesitésérsl nem nyujthat be szamlat.

IV. Epitési koncesszié
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Az épitési koncessziéra, valamint a koncessziorél szolé 1991. évi XVI. torvény (a
tovabbiakban: Kt.) 3/ A. §-a szerinti épitési beruhazasra vonatkozo eltéré szabalyokat
a 322/2015. Korm. rendelet 33. §-a allapitja meg.

Az épitési koncesszié fogalmat a Kbt. 8. § (5) bekezdése hatdrozza meg, miszerint
épitési koncesszié a Kbt. szerinti ajanlatkér6 &ltal, irasban megkotott visszterhes
szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkér6 a Kbt. 8. § (3) bekezdésében
meghatarozott épitési beruhdzést rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgéltatdsa az
épitmény hasznositdsi joganak meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog
atengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositdsahoz kapcsolodé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali
viselésével.

A Kt. a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI torvényben meghatarozott,
kizarélagosan az éllam vagy a helyi onkormdanyzat &ltal végezhet6 gazdaséagi
tevékenységek gyakorlaséval kapcsolatos id6leges jogok atengedését szabalyozza [Kt.
1. § (1) bekezdése]. Az e targyban kotott szerz6déseket a Kt. ,koncesszids
szerz6désként” emliti, azonban e szakdgi megnevezésbsl még nem kovetkezik, hogy
az érintett beszerzések targya a Kbt. 8. § (5) bekezdése szerinti épitési koncesszidonak
vagy a Kbt. 8. § (6) bekezdése szerinti szolgaltatasi koncesszionak tekinthetd.
Kizarélag a Kbt. 8. § (5)-(6) bekezdéseiben meghatédrozott torvényi feltételek fennalldasa
esetén mindsiil a beszerzési targy szolgaltatasi vagy épitési koncessziénak.

A Kt. 3/A. §-a azokat a Kt. szerinti , koncessziés szerz6déseket” jeloli, amelyek a Kbt.
hatalya ald tartoznak, ezért ezekben az esetekben koncesszidés palyazat helyett - a
beszerzési targy mindsitésének fliggvényében - Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A 322/2015. Korm. rendelet 33. §-a a Kbt. 8. § (5) bekezdése szerinti épitési
koncesszidkra vonatkozik (akar a Kt. 3/ A. § hatalya ala tartoznak, akar nem), valamint
ezen el6irasok irdnyadok azon Kbt. 8. § (3) bekezdése szerinti épitési beruhdzasok
esetében is, amelyek a Kt. 3/ A. § hatalya ala tartoznak.

A 322/2015. Korm. rendelet 33. §-ban kiemelt beszerzések esetében a 322/2015. Korm.
rendelet ellenérték kifizetésére vonatkozé szabélyait nem kotelez6 alkalmazni, és a
becsiilt értéket sem sziikséges a 322/2015. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdései szerint
meghatarozni, tehat az drazott koltségvetéssel, illetve a koltségbecsléssel kapcsolatos
el6irasok ezekre a beszerzésekre nem vonatkoznak. A 322/2015. Korm. rendelet 14. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti tervezési és kivitelezési tevékenységre egytittesen
iranyul6 beszerzésekre nem vonatkoznak a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (2)
bekezdésében rogzitett kotottségek sem.

A 322/2015. Korm. rendelet 33. §-a az alkalmassag vizsgalata korében el6irtakkal
ellentétben lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéré a szerzédés teljesitéséhez sziikséges
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pénziigyi és gazdasagi alkalmassag korében vizsgélja az ajanlattevonek, illetve a
részvételre jelentkezének a sajat vagy jogel6dje beszdmoléjanak adataibol képzett
mutatoszamokat.

V. A miiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhazasok

Mitemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas alatt a miiemléken végzett, épitéstigyi
hatésédgi engedélyhez vagy oOrokségvédelmi engedélyhez kotott épitési
tevékenységnek mindsiilé épitési beruhazast kell érteni. A Kozbeszerzési Hatosag
allaspontja szerint a mtiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazds mindsitése fiiggetlen
attél, hogy az adott épitési tevékenység ténylegesen az éptilet miiemléki részét vagy
az adott épiilet mas elemét érinti.

A 322/2015. Korm. rendelet szabalyai a Méptv. alapjan nemzeti emléknek min&siil6é
miiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzasokra a 34. §-ban foglalt eltérésekkel
alkalmazandok.

A 322/2015. Korm. rendelet a mtiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzasok esetében
az ajanlatkérd altal kotelez6en érvényesitendd alkalmassdgi kritériumokat hataroz
meg, amelyek a mtiemlékkel (illetve mas orszag jogrendje szerint azzal egyenértékl
épitmény-kategoridval) kapcsolatos referencia-munkdkra és a teljesitésbe bevonni
kivant szakemberekre vonatkoznak.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassidg és a kizdré okok
igazolasdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasdnak modjarol
52016 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: 321/2015. Korm. rendelet)
foglaltakkal 6sszhangban a miiszaki és szakmai alkalmassag korében koteles el6irni
az el6z6 ot év legjelentésebb miiemléki épitési beruhazasainak ismertetését, valamint,
azt, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 mutassa be a teljesitésbe bevonni
kivant, legalabb a kovetkez6 jogosultsaggal vagy a jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges képzettséggel, illetve szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembereket:

- muemléki részszakteriileten felel¢s miiszaki vezetd,

- muemléki restaurdtor (szakagak szerint, ha a beszerzés restauralasra is
irdnyul),

- miemléki épiiletkutato,
- miemléki épiiletdiagnosztika elvégzésére,

- mtemléki érték dokumentédlasara jogosult szakért6 (ha ez az épitési
engedély alapjan sziikséges).

A mitiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzdsokban a fentiekben is ismertetett,
miiszaki-szakmai alkalmassaggal kapcsolatos, 322/2015. Korm. rendelet 34. § (3)-(4)
bekezdéseiben szerepl6 szabdlyokat a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarasokban
nem kell alkalmazni [322/2015. Korm. rendelet 34. § (6) bekezdés].
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VI. A Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozo
tevékenységek, valamint az EpitSipari Monitoring- és Adatszolgaltato
Rendszer (Uvegkapu)

Valamennyi, a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott, 700
000 000 forintot eléré vagy meghaladé becsiilt értékii, a Méptv. szerinti épitdipari
kivitelezési tevékenység - ideértve a kapcsol6dod tevékenységeket is - a Nemzeti
Epitéipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer alkalmazasi korébe tartozik. A
Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer, - amelynek keretében az
Uvegkapu mitkodik - az épitSipar foglalkoztatasi viszonyainak fehéritését, az
agazatban tevékenyked6 gazdalkodo szervezetek és maganszemélyek jogkovetésre
val6 Osztonzését, ezzel az épitdiparban legalisan foglalkoztatottak szamanak és az
alvéllalkozoi lanc atlathatosaganak novelését szolgalja. Az Uvegkapu a 700 milli6
forintot elérd épitdipari kivitelezési tevékenységek épitési munkateriiletén torténd
tartozkodds nyomon kovetésére szolgalé rendszer. Az Uvegkapu célja annak
elémozditdsa, hogy az épitési munkateriileten kizardlag az arra jogosult személyek
tartozkodjanak, s ennek érdekében nyomon kovethet6vé valjanak az épitkezésekre
torténd be- és kilépések. A be- és kilépések elektronikus naplézésa révén az Uvegkapu
egy hatékony eszkoz mind az ad6hatésag, mind pedig a foglalkoztatas-feltigyeleti
hatoséag és az épitésfeliigyeleti hatésag szamara az épitkezések ellenérzésére.

Az Uvegkapu alkalmazésanak kotelezettsége a Nemzeti Epitsipari Feliigyeleti és
Adatszolgaltatd Rendszerbe tartozé tevékenységekrsl, valamint az Epit6ipari
Monitoring- és Adatszolgaltaté Rendszerrél szo6l6 707/2021. (XI1.15.) Korm. rendelet
modositasarol szolé 44/2022. (II. 16.) Korm. rendelet indokoldsa szerint arra az
esetkorre vonatkozik, amikor az adott beszerzési igény egy miszakilag jol
kortilhatarolhato épitkezés, és nem arra, amikor az ajanlatkéré altal megrendelni
kivant épitési beruhdzasokat heterogén, jellegiikben és adott esetben foldrajzilag is
elkiiloniils épitési munkak osszessége képezi, illetve azokra sem, amelyeket pusztan
az a tény kot 0ssze, hogy egyazon keretmegallapodas, keretszerz6dés vagy dinamikus
beszerzési rendszer keretében szereznek be.

A Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer célja a jogszer(
épitéipari foglalkoztatds elémozditasa, a beépitett épitési anyagok minGségi
jellemz6inek nyilvantartasa és nyomon kovetése a BIM alapt miiszaki megvaldsitas
rendszerében a beruhdzas teljes életciklusaban torténé felhasznalas céljara,
mindezeken keresztiil az el6irt min6ségti épitési anyagok beépitésének elémozditasa,
az épitési anyag-el6allitas és -kereskedelem nyomon kovethet6ségének javitasaval az
épitésgazdasag hatékonysaganak novelése, az épitdipari kivitelezési tevékenységgel
Osszeftiggésben képz6do épitési-bontasi hulladék feldolgozasa hatékonyabb nyomon
kovetésének el6segitése, az épitSipari szerzédéses kapcsolatok nyomon kovetése,
tovabba a rendszerbe kertil6 adatok elemzési lehetSségének megteremtése, a
személyes adatok megismerésének lehet6ségét kizar6 modon [Méptv. 220 § (2)
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bekezdés].

Az Uvegkapu a Nemzeti Epitsipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer részét
képez6 informatikai rendszer, amely a fenti célok érdekében rogziti a foglalkoztatottak
épitési munkatertiletre valé be- és kilépésének, valamint az anyagok épitési
munkateriiletre torténd be- és kiszallitdsainak adatait, és azokat az érintett szervek és
nyilvantartasok szamara hozzaférhetévé teszi [Méptv. 220. § (3) bekezdés].

A Méptv. 221. § (1) bekezdése szerint az Uvegkapu valos id6ben tartja nyilvan

a) az épitési munkatertileten munkavégzés céljabol tartézkodasra jogosult
foglalkoztatott, és

b) az a) pont ald nem tartoz6 személyek (a tovabbiakban: vendég) - ide nem értve az
épitési munkatertileten feladatot ellaté hatdsagi, illetve igazgatési feladatot ellato
szervek, valamint egyéb kozfeladatot ellaté szervezetek képvisel6it -

épitési munkatertiletre valo be- és kilépésének adatait.

A foglalkoztatott és a vendég szdméra az épitési munkatertiletre torténd be- és kilépés
kizarélag beléptetd rendszer hasznédlata mellett torténhet. A vendég az épitési
munkatertiletre a természetes személyazonosit6é adatainak rogzitését kovetSen 1éphet
be [Méptv. 221. § (2) bekezdés].

A'707/2021. (XIL.15.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a Kbt. hatdlya al4 tartozo
valamennyi, a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésének alkalmazéasa nélkiil szamitott, 700 000
000 forintot eléré vagy meghalad6 becstilt értékii épitési beruhdzassal 6sszefiiggé, a
Méptv. szerinti épitéipari kivitelezési tevékenység - ideértve a kapcsolodo
tevékenységeket is - a Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer
alkalmazasi korébe tartozik. Ennek megfeleléen 2022. januar 1-t6l a 322/2015. Korm.
rendelet kiegésziilt az V/A. fejezettel, amely alapjan a fentiek szerinti épitési
beruhazésra irdnyuldé kozbeszerzés nyertes ajanlattevéje koteles az Uvegkapu
alkalmazasara, tovabba az ajanlattev6k kotelesek nyilatkozni az ajanlatban arrél, hogy
az Uvegkapu alkalmazasira vonatkozé kovetelményt megismerték (mely
nyilatkozattételi kotelezettséget célszerti el6irni az eljarast megindit6é felhivasban),
illetve az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban koteles rogziteni a szerz6dés
teljesitésének feltételeként az Uvegkapu alkalmazésat [322/2015. Korm. rendelet
34/A.8].

A 707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 1. § (1)-(2) bekezdése szerint a legalabb 700 millié
forint becstilt értékti épitési beruhdzassal Osszefiiggé épitéipari kivitelezési
tevékenység, illetve a kapcsolodo tevékenységek csak az Uvegkapuban torténd
regisztraciéval és az Uvegkapu eszkozeinek hasznélataval végezhetsk. A 707/2021.
(XII. 15) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdésben meghatéarozott
becstilt érték alatt a Méptv. szerinti épitSipari kivitelezési tevékenységre - ideértve a
kapcsolodo tevékenységeket is - iranyul6, konkrét beszerzési igény kielégitésére
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szolgalod visszterhes szerz6dések onmagaban vett értéke értendd, akkor is, ha az
keretmegéllapodds vagy mads keretjellegli szerz6dés alapjan, vagy dinamikus
beszerzési rendszer alkalmazdsaval jon létre. A 707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet
alkalmazasdban visszterhes szerzédésnek mindsiil a konkrét beszerzési igény
kielégitésére szolgal6 megrendelés is. A Méptv. 219. § 2. pontja szerint kapcsol6do
tevékenységet végz6 véllalkozds a kivitelezést el6segits, az épitSipari kivitelezési
tevékenységet az épitési munkatertileten kiegészit6é vagy kiszolgdlé - igy kiilondsen
Orzési, védelmi, épiilet- és egyéb takaritdsi - tevékenységet végzé gazdalkodo
szervezet. A Méptv. 219. § 2. pontja a ,kulondsen” szoét haszndlja, amelybdl
kovetkezik, hogy ezek nem képeznek zart felsorolast, hanem minden, a Méptv. szerinti
kiegészit6 - a kivitelezést el6segits - tevékenységnek megfeleltethetd tevékenység ide
értendo.

A Kbt. 9.-14. §-a, illetve a Kbt. 111. §-a olyan szerz6désekrdl szol, amelyek a Kbt.
alkalmazasa al6li kivételeket képeznek, azaz nem tartoznak a Kbt. hatalya ala.
Ennélfogva esetiikben nem teljestil a 707/2021. (XIL. 15.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének azon feltétele, hogy a kivitelezési tevékenység a Kbt. hatalya ala
tartozzon. Igy tehat ezen szerzédések teljesitése soran az Uvegkapu nem
alkalmazandé.

A Méptv. 221. § (3) bekezdése szerint az Uvegkapu hasznélatit megel6zéen
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készenlétbe helyezésével kertiil sor, tehat az Uvegkapuba torténé regisztraciot minden
egyes épitési beruhazast megel6z6en el kell végezni. Az épittets a regisztracié soran
valaszthat, hogy az tivegkapu telepitésére beléptet6kapu, beléptet6pont, illetve a
beléptetést biztosité alkalmazas elhelyezésével, illetve hasznalataval fog-e sor kertilni
[707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés].

A regisztraciot a févéllalkozo lesz koteles elvégezni, illetve erre mas érintettnek is
meghatalmazast adhat [707/2021. (XIL 15) Korm. rendelet 4. § (6) bekezdés]. A Méptv.
221. § (4) bekezdése szerint a regisztracionak tartalmaznia kell (az aktudlis helyzetnek
megfelelGen frissitve):

a) az érintett épitSipari kivitelezési vagy kapcsolodé tevékenységet végzo
vallalkozas min6ségét,

b) az elektronikus épitési naplobdl (a tovabbiakban: e-épitési naplo) kozvetlentil
atvett addszamot,

c) azt, hogy az érintett mely mads, az a) pontban meghatéarozott vallalkozassal,
személlyel &ll az épitési beruhdzas megvaldsitasa korében szerzédéses
jogviszonyban,

d) folyamatosan frissitve a foglalkoztatottak
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da) nevét,
db) addazonosito jelét, és

dc) azonosit6 eszkozének egyedi azonositojat.

A févallalkozo kivitelez6 az Uvegkapuhoz vald csatlakozést biztosito szolgaltatés
igénybe vételére iranyulo, az adatfeldolgozasi kérdésekre is kiterjed6 szolgaltatasi
szerz6dést kot az tizemeltet6 DATRAK Digitalis Adattranzakcios Kézpont Korlatolt
Felel6sségti Tarsasaggal [707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés].

Az Uvegkapu eszkozeinek kiépitéséért és tizemetetéséért a f6vallalkozo kivitelezs
felel, aki az eszkozokhoz illesztett feliigyeleti egység tizemeltetd 4ltali telepitését
biztositani koteles [707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés].

Az Uvegkapu hasznélaténak ellenérzésére az allami adohatésag, a foglalkoztatas-
felugyeleti hat6sag, valamint az épitésiigyi hatosag rendelkezik hatéskorrel [707/2021.
(XII. 15) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés].

A 322/2015. Korm. rendelet 34/A. § (3) bekezdése szerint az Uvegkapu kotelezd
alkalmazasa esetén a kozbeszerzési dokumentumokban is rogziteni kell a szerz6dés
teljesitésére vonatkozo feltételként, hogy a nyertes ajdnlattevd biztositani koteles az
Uvegkapu alkalmazasit. EbbSl az kovetkezik, hogy ennek a szerzédéses
kotelezettségnek a teljesitésére is fedezetet kell biztositania az ellenszolgaltatdsnak,
ekként a koltségvetésben valamilyen médon sziikséges megjelennie. Hogy ez miként
torténik, azt az ajanlatkérének kell meghataroznia.

VII. A Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarasok

A 300 milli6 forintot el nem éré becstilt értékii épitési beruhazasok esetén a jogalkoto
lehet6vé teszi egy specidlis fajtaja kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ezen eljarasrend
alkalmazasanak egyik feltétele, hogy az épitési beruhazas becsiilt értéke ne érje el a
300 millié forintot, a masik feltétele, hogy az ajanlatkérd legalabb 6t, szakmailag
megbizhatd a teljesitésre el6relathatéan képes gazdasagi szereplének tudjon
ajanlattételi felhivast megkiildeni. Becsiilt értéken itt értelemszertien a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti becsiilt érték értends. A Kbt. 115. § szerinti eljaras korlatja, hogy a
részben vagy egészben eurdpai unids alapokbdl finanszirozott szerz6dések esetén ez
az eljarasfajta nem alkalmazhat6. A Kbt. 115. §-a szerinti eljarast a nyilt vagy a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsokra iranyadé eljarasi szabalyok alapjan kell
lefolytatni a Kbt. szerinti eltérésekkel.

Részletesebben errél a kérdésrdl lasd a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikods

Tanacsnak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék Kbt. 115. § (2) bekezdése
szerinti kivéalasztasarol és valtoztatasarol szol6 ttmutatojat.



