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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatdja a kozbeszerzési
eljarasok el6készitésével kapcsolatban

(2026. szeptember 17.)

1. A kozbeszerzési eljaras elgkészitésének fogalmi elemei

Mint minden tevékenységet, igy egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasat is meg kell
el6znie az alapos el6készitésnek. A kozbeszerzési eljaras el6készitése alapvetSen az
ajanlatkéré feladata, de részt vehetnek benne kiils6s szakértsk, illetve a
piacfelmérésen, el6zetes piaci konzultdcion keresztil a hatésagok, kamardk,
potencidlis ajanlattevék is aktiv részesei lehetnek egy kozbeszerzési eljaras
el6készitésének. A j6 el6készités predesztindlja a kozbeszerzési eljaras eredményes
lezarasat, és nem utols6 sorban az ajanlatkér6 azt kapja a nyertes ajanlattev6tsl, amire
valdban sziiksége van. Az eljaras megfelel6 el6készitése mellett a szerz6désmodositas
sziikségessége is elkertilhetd.

Ahhoz, hogy a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (tovdbbiakban: Kbt.)
2. § (4) bekezdése szerinti hatékony és felel6s gazdéalkodés elvének az ajanlatkéré meg
tudjon felelni, elengedhetetlen a kozbeszerzési eljaras megtelel$ alapossaggal torténé
el6készitése.

A Kbt. 3. § 22. pontjaban definialja a kozbeszerzés el6készitésének fogalméat, miszerint:
a kozbeszerzés el6készitése az adott kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilonosen az adott
kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elézetes piaci konzultacio, a
kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok
el6készitése. Tehat a Kbt. minden olyan cselekményt beleért az el6készités korébe,
amely egy kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast megel6z, azonban a
felsorolds nem taxativ. A kozbeszerzés el6készitése kapcsan sziikséges kiemelni azt is,
hogy - bar a jogszabaly szovege kifejezetten a kozbeszerzési, illetve koncesszids
beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges cselekményeket nevesiti - nem csak a
szlik értelemben vett kozbeszerzési eljaras el6készitése fontos, hanem a tagabb
értelemben vett, minden relevans aspektust figyelembe vevé el6készités is, igy példaul
egy EU-s tdimogatés kapcsan el6irt szabéalyok betartasara is figyelemmel kell lenni az
el6készités soran.

Egy kozbeszerzési eljardssal kapcsolatosan éltalaban a legtobb nem vart feladat (pl.
telhivas és dokumentacié moédositas, tobb koros kiegészits tdjékoztatds) és probléma
(pl. el6zetes vitarendezés, jogorvoslat) visszavezethett az el6készités hianyossagaira,
amelynek tobb oka lehet (pl. id6hidny, informécié hidny), azonban a kozbeszerzési
eljarasok ajanlatkéréi oldalon megjelend résztvevéi aktiv kozremiikodéstikkel, illetve
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szoros egyiittmiikodésiikkel ezek egy részét ki tudjak kiiszobolni. Ezzel kapcsolatban
javasolt az 0sszes szakértelem részvétele, akar a biralobizottsag bevonasa az el6készit6
szakaszban is.

Bar a Kbt. 3. § 22. pontjdban nem definialja azt, hogy meddig tart az el6készitési
szakasz, de a Kbt. 3. § 23. pontjaval egytitt értelmezve megéllapithat6, hogy a
kozbeszerzési eljaras megkezdéséig tart a kozbeszerzés el6készitési folyamata, ezen
idéponttél pedig mar megkezdett kozbeszerzési eljarasrél van szé. Igy jelen atmutaté
célja is az eljaras el6készitéséhez kapcsolodo cselekmények részletezése, sziikség
szerint kitekintve azon cselekményekre is, melyek mar a kozbeszerzési eljaras
megkezdését kovetSen torténnek, de szoros Osszefliggésben vannak az eljaras
el6készitésével.

A kozbeszerzési eljaras el6készitésére is vonatkozik, hogy az ajanlatkéré koteles
minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy megel6zze, feltarja és
sziikség esetén orvosolja az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasidgénak sérelmét
eredményezé6 helyzeteket. A médositott szabalyokra, illetve arra tekintettel, hogy az
Osszeférhetetlenség vizsgdlata és az azzal kapcsolatos cselekmények nem
korlatozédnak az el6készitési szakaszra, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé
Tandacs az Osszeférhetetlenség kérdéskorérol kiilon ttmutatét ad ki.

2. Beszerzés targyanak és mennyiségének meghatarozasa

A kozbeszerzési eljaras el6készitési szakaszanak nulladik 1épése a beszerzési igény
keletkezése és annak ajanlatkéré altali pontos meghatarozéasa. A beszerzési igénnyel
szorosan Osszefligg a kozbeszerzés targya, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének a
beszerzési igényének megfeleléen kell a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatdroznia a beszerzés targyat, illetve biztositani a kozbeszerzésben valé minél
szélesebb korti versenyt, a Kbt. alapelveinek figyelembevételével.

Egy kozbeszerzési eljaras el6készitésének minden eleme nem definidlhat6, mint ahogy
a Kbt. 3. § 22. pontja is csak példalozo jelleggel emel ki néhany, az el6készités korébe
tartoz6 feladatot. Az el6készités 1épéseit jelent6sen befolyasolja a beszerzés targya és
értéke, emiatt sem lehetséges taxativ felsorolast adni az el6készités 1épéseirsl. Az
ajanlatkérének el6szor pontosan meg kell hataroznia a beszerzés targyat és
mennyiségét, ezt kovetden tudja csak a tovabbi el6készitési cselekményeket is (pl.
becsiilt érték meghatarozasa) elvégezni. A beszerzés targya és mennyisége
meghatdrozdsanak a sziikségessége mar legtobbszor a targyévre vonatkozo
beszerzések tervezésének idészakdban, vagy a kozbeszerzési terv elkészitésének
id6pontjaban is felmertil, tehat a kozbeszerzés el6készitése mar tulajdonképpen ekkor
kezdédik.

2.1. A kozbeszerzési eljardsba bevont érdekelt és érintett személyek és
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szervezetek azonositdsa és a bevonasuk mértékének meghatarozasa

A beszerzési igény meghatdrozdsahoz sziikséges a beszerz6 szervezet igényeinek
részletes feltérképezése, amelynek kezd6lépése a beszerzésben érdekelt és a beszerzés
altal érintett szerepl6k azonositasa, amely kozbeszerzési eljaras el6készitésében részt
vevd szakértSk és a birdlobizottsag tagjai kivalasztasa sordn is alkalmazhato lehet.

A folyamat sordn célszerti azonositani az alabbi szereplSket:
a) azigényld szervezeti egység/személyek

b) azon bels6 szervezeti egységek/személyek, akiknek a beszerzéssel kapcsolatban
feladatuk van (pl. pénziigyi osztély)

c) azon bels6 szervezeti egységek/személyek, akiket érint a beszerzés (pl. épitési
beruhdazas esetén a koltozéssel érintett szervezeti egységek)

d) azon kiils6 szervezetek/személyek, akiket érint a beszerzés (pl. helyi
onkormanyzat, tulajdonosi joggyakorl6, kozponti beszerz6 szervezet)

e) akozbeszerzési eljarasban dontéshozatali joggal rendelkez6 személyek a hatalyos
szabalyzatok szerint.

Az érintett személyek és szervezetek kategorizaldsahoz, tovdbba a bevondasuk
mértékének és modjanak meghatarozasdhoz segitségiil szolgdlhat a Mendelow-
matrix!, mint az érintett/érdekelt személyek kezelésének egyik altalanosan elfogadott
elméleti keretrendszere.

2.2. Az ajanlattevok részvételét el6segit6 feltételek mérlegelése

A kozbeszerzési eljarasokban a verseny alacsony szintjét okozhatja a gazdasagi
szerepl6k bizalmi deficitje is, mint ahogy erre az Integritds Hatésag utalt a 2025. Eves
elemz6 integritasjelentésében. A gazdasagi szerepl6k bizalma szempontjabol
kulcsfontossagt, hogy az ajanlatkérdk eljarasi gyakorlata kovetkezetes és atlathato
legyen, az adminisztrativ és jogi el6irasok ardnyban &lljanak a beszerzés volumenével.

Ajanlatkérének az el6készités soran az alabbiakra is javasolt figyelemmel lennie:
e az aranyos és indokolt alkalmassagi kovetelmények alkalmazasa,
e atalzott adminisztrativ terhek elkertilése,
e Kkiegyensulyozott, aranyos szerz6déses feltételek alkalmazasa, valamint

e azeljaras atfutasi idejének és kockazatainak észszerti keretek kozott tartasa.

L https://en.wikipedia.org/wiki/Stakeholder analysis
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2.3. Beszerzési targy meghatarozasa

A beszerzési targy meghatdrozasa sokszor nehézséget okoz az ajanlatkérének, mert
vagy nem teljesen egyértelmt, hogy mely kategoridba tartozik a beszerzése vagy tobb
beszerzési targyat is érint6 beszerzése kapcsan mertiil fel probléma. Az ajanlatkérének
az elérendd célokat, azt, hogy a kozbeszerzési eljardsa mire iranyul, mi a pontos
beszerzési igénye, a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran kell megfogalmaznia.

Az értékelemzés egyfajta szemlélet, de egyben dontésel6készité eljaras is, amely
hasznos lehet a beszerzési targy meghatarozasaban; a célja, hogy a vevd szempontjabol
megfelel6 terméket, szolgaltatast hozzdk létre, taladljdk meg, a lehet6 legkisebb
koltségigénnyel. Az értékelemzés alapos targybeli szakmai ismereteket, és kapcsolédo
szakmdk ismereteit igényli, kreativ csapatmunka keretében. Egy értékelemzés soran
minden olyan ismert mddszer felhasznalhat6, ami alkoté médon hozzajarul az adott
probléma megoldasahoz.

Ha a Kbt. 22. §-a szerinti an. vegyes beszerzésrdl van sz6, akkor onmagéban az a tény,
hogy egy megkotendS szerz6dés teljesitése keretében a Kbt. 1. melléklete szerinti
tevékenységre is sor kertil, nem elegend6 ahhoz, hogy a szerzédés épitési
beruhazasnak mind6siiljon, ha az is megallapithaté a mtiszaki leirasbol, hogy ezen kiviil
arubeszerzésre is sor kertil majd a szerz6dés teljesitése soran. Ilyen esetben az
ajanlatkérének azt kell meghataroznia, hogy mi a beszerzés f6 targya [Kbt. 22. § (1)
bekezdés]. Epitési beruhdzast is magaban foglal6 6sszetett tevékenység esetén tehat a
fétargyteszt az iranyad6. A beszerzés f6 targya a talsalyban 1évé, alapvetd
kotelezettségekbdl kovetkezik. Az értékaranyokkal kapcsolatos adat csak egy, de nem
kizarolagos tényez6 a f6targyteszt szerinti mérlegelés soran. A beszerzés f6targyat az
ajanlatkérének az adott beszerzésre jellemz6 valamennyi egyedi kortilményre, illetve
szerzO0déses feltételre tekintettel, objektiv bizonyitékokon alapuld vizsgalat
eredményeként kell meghatarozni. Ha kiilonb6z6 szolgaltatasokat vagy szolgaltatast
és drubeszerzést is magaban foglal a beszerzési igény, akkor a beszerzés f6 targyat a
legmagasabb értékli beszerzési targy jelenti [Kbt. 22. § (2) bekezdés], tehat ez esetben
az értékteszt az irdnyadod. Vegyes beszerzések esetében a szerzédéses rendelkezések
kiemelked? jelent6séggel birnak, és mindig az adott eset egyedi koriilményei alapjan,
objektiv bizonyitékok és az alapvet6 szerzédéses kotelezettségek alapjan koteles az
ajanlatkéro a beszerzés 6 targyat kivalasztani és a vegyes beszerzést mindsiteni.

A 24/2014/EU iranyelv (8) preambulumbekezdés els6 albekezdése értelmében , Eqy
szerz0dés csak akkor mindsiil épitési beruhdzdsra iranyuld kdozbeszerzési szerzddésnek, ha
tarqya kifejezetten a 1. mellékletben felsorolt tevékenységek elvégzése, még abban az esetben is,
ha a szerzodés az e tevékenységek elvégzéséhez sziikséges eqyéb szolgaltatdsok nyujtisdra is
kiterjed. A szolgaltatasnyujtasra iranyulo kozbeszerzési szerzodések - kiilondsen az
ingatlankezelési szolgdltatdsok tertiletén - bizonyos koriilmények kozott épitési munkdt is
tartalmazhatnak. Azonban, ha az épitési beruhdzas a szerzodés fo targyahoz képest mellékes és
annak csupdn lehetséges kovetkezménye vagy kiegészitése, az a tény, hogy a szerzodés épitési
beruhdzist is tartalmaz, nem indokolja a szolgdltatdsnyujtisra irdnyulo kozbeszerzési
szerzodés épitési beruhdazdsra iranyulo kozbeszerzési szerzodésként torténd mindsitését.”
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A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a D.640/11/2024. szdma hatarozataban kiemelte,
hogy ,A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjibol annak van jelentdsége, hogy a jelen
kivitelezése zajlik-e. A Févdrosi Torvényszék iranyado itéletében rogzitette, hogy 1ij ldmpatestek
felszerelése miatt az épitmény blvitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény dtalakitdsa,
feluijitasa, korszeriisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A kezdeményezd jelen
1igyre vonatkozo hivatkozdsdt, amely szerint a targyi beszerzés sordn kizdrolag csere torténik,
uj miitargyak kialakitdsdra nem keriil sor, a Dontdbizottsig hangsilyosnak itélte. Mivel az
aktiv elemek cseréje nem mindsiil kivitelezésnek, a f6 targy teszt alkalmazdsa sordn a beszerzés
tarqya az tigyfelek dltal nevesitett ,kiozvilagitiskarbantartis szolgdltatds”, nem épitési
beruhdzds.” [D.640/11/2024. szamu hatarozat 77. pontja]

A fentiekkel Osszefliggésben a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Tanacs
felhivia a figyelmet, hogy a beszerzés targyadnak meghatarozasa nem lehet
versenysz(ikité oly médon sem, hogy az ajanlatkéré bar megfeleléen alkalmazza a
fétargytesztet és az alapjan épitési beruhazasnak kategorizélja a kozbeszerzését, de a
részajanlat tétel sordn agy hatdrozza meg a részeket (pl. utépités és térfigyel6
kamerarendszer kiépités), hogy a kevésbé fajstlyos tevékenységre (kamerarendszer
kiépités) vonatkozo informécié nem kertil feltiintetésre a beszerzés fétargyéaban, igy
adott esetben az érdekl6d6 gazdaségi szereplk szamara nem lesz felismerhet6, hogy
ez az eljaras az 6 profiljukba vago részajanlati koroket is tartalmaz.

A gyakorlatban kiilonos kortiltekintést igényel a beszerzési targy meghatarozéasa
abban az esetben, amikor az arubeszerzéshez kapcsolédd {iizembehelyezési
tevékenység értéke magasabb, mint a berendezés értéke. A Kbt. alapvetéen definidlja
[Kbt. 8. § (2) bekezdés], hogy az arubeszerzésbe beletartozik a bedllitas és az tizembe
helyezés is, tehat ez esetben nem beszélhetiink vegyes beszerzésr6l, hanem csak
arubeszerzésrél, fliggetleniil az tizembe helyezés értékétsl. Uzembe helyezés alatt
azon tevékenységet kell érteni, ami az adott d&ru miikodéséhez feltétlentil sztikséges,
igy ebben a korben jogszertitlen olyan médon kitagitani az tizembe helyezés fogalmat,
hogy a rendeltetésszerti mtikodésen tuli elemeket tegyen bele az ajanlatkérd, ezen
utobbi elemek miatt mér a vegyes beszerzés szabalyai lesznek iranyadok.

Epitési beruhdzas esetén az épitéanyag igény tekintetében nem beszélhetiink vegyes
beszerzésrél, hiszen az épitéanyag az immanens része az épitési beruhdzasnak.

Amennyiben egy szolgaltatas elvégzéséhez tobb, jelent6s értékii arura van sziikség, az
az épitési beruhdzashoz sziikséges aruhoz hasonléan viselkedik. Hiszen, ha az
ajanlatkér6 karbantartdsra kot szerzédést és a karbantartas keretében adott esetben
jelentSsebb értékt aru kertil beépitésre, melynek értéke meghaladja a munkadijat, az
nem valtoztat azon a tényen, hogy a beszerzési igény, illetve a megkotott szerz6dés
karbantartasi szolgaltatasra irdnyult. Emiatt is kiemelkedd jelent6séggel bir a
beszerzési igény pontos definidldsa az el6készités soran.

Tovabba kiemelést érdemel, hogy ajanlatkér6 magatartdsa a beszerzési targy
meghatdrozasa tekintetében nem lehet visszaélésszerti, nem hatérozhatja meg olyan
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moédon a beszerzés targyat, hogy az épitési beruhdzashoz, illetve a karbantartasi
szolgéltatds elvégzéséhez nem feltétlentil sziikséges, egyéb targyu elemeket is beépit
a szerz6désbe. Abban az esetben, ha bizonytalan az ajanlatkér6 a beszerzési targy
meghatdrozasaban a kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs javasolja, hogy
olyan eljarasi tipust és olyan eljarasi rendet valasszon az ajanlatkérs, amely barmelyik
lehetséges eljarasi targy esetén jogszertinek mindsiil, tehat javasolt a szigortbb
szabalyok alkalmazasa.

2.4. Ajanlatkérének tobbek kozott sziikséges megvizsgdlnia a kovetkezd
kérdéseket az el6készités korében:

1. Kozbeszerzési jogi kérdések:

- a beszerzés targya a Kbt. hatalya al4 tartozik-e, kivételi korbe tartozik-e, ha
igen, csak a nemzeti eljaras al6l kivétel, vagy az unios eljarés aldl is;

- arubeszerzésnek, épitési beruhdzasnak, szolgéltatds megrendelésnek vagy
koncesszids beszerzésnek mindsiil-e;

- ajanlatkérd korabbi beszerzési tapasztalatai (pl. kordbbi kozbeszerzési
eljarasban  felmeruilt kiegészit6  tdjékoztatds  kérések, elGzetes
vitarendezések, jogorvoslatok a beszerzés targyahoz kapcsolédéan);

- abeszerzésiigénye tobb kozbeszerzési targyat is magéba foglal-e, ugyanis a
beszerzési igény pontos meghatdrozdsa az el6készités egyik fontos
alappillére, igy kiilonos gondot kell forditani arra az esetre, ha Osszetett
targyu a beszerzés (lasd 2.1. pont);

- biztosithat6-e a részajanlattétel? (lasd 2.3. pont);

- sziikséges lehet-e a szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
modosulédsa, mivel a kozbeszerzési dokumentumokban el6re megismerhet6
modon, egyértelmiien rogziteni kell a szerz6dés meghatarozott tartalmi
elemei kés6bbi valtozasanak (ideértve az opcié gyakorldsanak) pontos
feltételeit és tartalmat. Példdul az épitéanyag 4&rak emelkedésének
kezelésére is alkalmas lehet a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerint el6re
rogzitett feltétel;

2. Piacismereti kérdések

2 https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek /a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-a-hirdetmeny-
ellenorzesi-tevekenyseg-fokozasarol-a-nemzeti-korrupcioellenes-strategia-vegrehajtasaval-
osszefuggesben/

https:/ / www kozbeszerzes.hu/media/documents/nfk-kozlemeny-reszajanlat-modszertan-
2024.12.16.pdf
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- tobb potencidlis ajanlattevé képes-e a beszerzés targyéat teljesiteni vagy
kizarélag egy meghatarozott szervezet, amennyiben tobb ajanlattevé is
képes teljesiteni, akkor egy adott, specialis beszerzési igény mennyiben
sziikiti a versenyt, ajanlatkéré mit tud tenni a minél szélesebb kord,
esélyegyenl6ségen alapul6 verseny érdekében;

- az ajanlatkérének a piac ismeretében kell arrél dontést hoznia, hogy jobb-e,
ha kiszervezi a feladatot, kozbeszerzéssel szerzi be a feladatot teljesits
vallalkoz6t, vagy inkdbb az jobb, gazdaséagilag racionalisabb dontés, ha sajat
munkaerével oldja meg (Pl. takaritds, portaszolgalat). FErdemes
koltségkalkulaciot késziteni elére a munkabér, jarulék vs vallalkozéi dijrol.
(make or buy dontés)

- Ajanlatkéréknek javasolt azt is felmérnie, hogy a piaci kockazat
racionalizéldsa érdekében milyen - Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti
- rendelkezéseket érdemes beépitenie a szerz6désbe a kés6bbi automatikus
szerz6désmodosulas érdekében.

- az orosz-ukran habord miatti szabalyok alkalmazédsara (valamint adott
esetben mds kereskedelmi tilalmakra is) figyelmet kell forditania az
ajanlatkérének [lasd pl. a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizaré okok igazoldsanak, valamint a kozbeszerzési mitiszaki leiras
meghatarozasanak modjarél szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet) 1. § (9) bekezdését, illetve
az egyes aruk, szolgéltatasok és anyagi értéket képvisel6 jogok vamhatart
vagy orszaghatart atlép6 kereskedelmérdl szolo 52/2012. (III. 28.) Korm.
rendelet 13/ A. §-at)

- Tovabbi informéacioét a Nemzeti Fejlesztési Kozpont altal 2024.11.29. napjan
kozzétett ,Utmutatdé a kozbeszerzéshez kapcsolédd  piacismeret
megszerzése és a piaccal valé kapcsolattartdas eszkozeir6l” elnevezésti
dokumentum tartalmaz.3

3. Miszaki el6készitéshez kapcsolodo kérdések:

- ajanlatkérd rendelkezik-e a sajat szervezetén beliill megfelel6 miiszaki-
szakmai szakértelemmel a beszerzés targya tekintetében; (A Kozbeszerzési
Dontébizottsag is ramutatott arra a D.172/13/2020. szdmu hatarozataban,
hogy amennyiben az ajanlatkér6 nem rendelkezik megfelels, a
kozbeszerzési eljaras targya szerinti szakértelemmel, akkor a célravezetd
el6készités érdekében a felmeriil6 szakmai kérdések megvalaszoldsara
megfelel6 szakértelemmel rendelkez6 szakembert kell igénybe vennie);

- milyen, a koOzbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzédés
teljesitését befolydsold korulmények lehetnek; (A D.272/20/2021. szamu

3 https:/ /www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes



https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes

UTMUTATO | 2026.09.17.

hatdrozatban a , Dontdbizottsig a Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjdin a kozbeszerzési
eljards elOkészitése korében ramutat, hogy amennyiben az adott épitési beruhdzas
részét képezi napelemes rendszer elhelyezése az épiilet tetején, akkor a fogado
szerkezet felmérése sziikséges annak tisztdzdshoz, hogy a fogadd szerkezet
statikailag, illetve dllagdban a célnak megfelel-e. A gondos kivitelezés megfeleld
elokészités nélkiil nem valosithato meg.”);

- milyen el6zetes engedélyek, hat6sagi hozzajaruldsok sziikségesek a
kozbeszerzési eljaras meginditdsahoz; (A D.217/14/2021. szdma
hatdrozatban a Kozbeszerzési Dontébizottsdg kimondta, hogy ,Az
ajanlatkéronek a kdzbeszerzési eljards elokészitése sordn tdjékozodnia kell egy épitési
beruhazashoz esetlegesen sziikséges engedélyek, hozzdjarulasok beszerzése
tarqydaban, az ezekre wvonatkozo jogszabdlyok megismerése is feladata az
ajanlatkéronek. Tdargybani esetben a tulajdonosi és vagyonkezeldi hozzdjdruldsok
beszerzésének kotelezettsége a [...] Hrsz. esetében egyértelmiien ismert volt, ezen
helyszin megjeldlése mar a 2017. junius 12-én aldirt tamogatdsi szerzodésben is
megjeldlésre keriilt, igy lett volna elegendd ideje az ajanlatkéréknek a tulajdonosi és
vagyonkezeldi hozzdjarulisok beszerzésére a kozbeszerzési eljdrds eldkészitése
soran.”);

- milyen meglévé rendszerekkel kell kompatibilisnek lennie az tjonnan
beszerzésre kertil6 drunak, szolgaltatasnak, épitési beruhdzasnak;

- abeszerzést befolydsolo kiils6 és bels6 hatasok azonositdsaban az Integritas
Hatosag altal javasolt az an. STEEPLE moédszertan* adhat segitséget, lasd 1.
szamu melléket;

- van-e lehet6ség innovativ megoldasok igénybevételére. Ezzel kapcsolatban
a Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet a Bizottsag (2021/C 267/01)
kozleményére, mely irdnymutatds az innovacios kozbeszerzésrold, illetve a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacsnak az innovacids
partnerség alkalmazasanak egyes kérdéseir6l sz6l6 atmutatéjara (2023.
majus 25.);°

- ajanlatkérd rendelkezik-e konkrét, hatarozott miiszaki elképzelésekkel a
beszerzés targyat illetéen egy épitési beruhdzas kapcsan, amennyiben nem,
illetve nem csak a miiszaki megoldds, hanem az esztétikai megjelenés is
fontos, javasolt megvizsgalni egy tervpdlyazat, vagy Otletpalyazat
lebonyolitasanak lehetdségét;

- ajanlatkérének azt is sziikséges vizsgalnia, hogy melyek a beszerzés
targyadnak azon tulajdonsagai, amelyek alkalmassa teszik azt a beszerzési

* https:/ /www.cips.org/intelligence-hub/supply-chain-management/steepled

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU /TXT/HTML/ ?uri=0J:C:2021:267:FULL&from=EN

6 https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/ magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-
utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-innovacios-partnerseg-
alkalmazasanak-egyes-kerdeseirol-05-25/
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igény kielégitésére. Ebben a korben érdemes feltérképezni azt is, hogy a
beszerzés targyara elérhet6ek-e szabvanyok, tandsitvanyok vagy iparagi
sztenderdnek mindsiilé kozos mtiszaki leirdsok. A min&ségi elvarasokat
nem feltétlentil a mitiszaki leirasban sziikséges megjeleniteni
minimumkovetelményként, hanem az azonositott kulcsparaméterek
segitséget jelenthetnek annak eldontésében is, hogy egyes el6irasokat az
értékelés korébe vonja az ajanlatkér6; Amennyiben azonban valos
minimumkovetelményrél van sz6, abban az esetben a mtszaki leirasban
sziikségszertien meg kell jelennie az adott kovetelménynek, és ebben az
esetben a minimum szintnél magasabb teljesités lehet értékelési szempont;
amennyiben viszont az elvards nem olyan jelent6ségli, hogy az
minimumkovetelményként el6irdsra kertilhet, abban az esetben a teljes
vizsgalati tartomanyt jelent6 el6irds értékelési szempontta vélhat.

- az épitési beruhazas az allami épitési beruhdzasok rendjéroél szo6l6 2023. évi
LXIX. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) hatalya ala tartozik-e, mert az Abtv.
hatdlya ald tartozas esetén tovabbi el6irdsok vonatkoznak az eljaras
el6készitésére;

- A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan szerz&dés
targya altal indokolt esetek kivételével a miiszaki leirds nem hivatkozhat
meghatarozott gyartméanyt vagy eredetti dologra, illetve konkrét eljarasra,
egy meghatarozott gyartmanyra, konkrét termékre, szolgéltatasra valo
hivatkozds mellett a mtiszaki leirasban a ,vagy azzal egyenértékdi”
kifejezést is szerepeltetni kell. Bar a miszaki egyenértékiiség fogalma
kikertilt a Kbt. 3. § 30. pontjadnak hatalyon kiviil helyezésével a Kbt.-bdl, de
javasolt azon esetekben az egyenértékliség tekintetében vizsgalt
paraméterek feltiintetése a miiszaki dokumentaciéban, ahol ez lehetséges,
mert ez fogja megalapozni az ajanlatkéré vizsgélatat a biralati szakaszban.
Az EUB a C-568/24. szamu tigy kapcsan kimondta, hogy , az ajanlatkeéré szerv
a sebészeti robot beszerzésére irdanyulo kozbeszerzési szerzodés miiszaki leirdsaban
nem irhat el a moduldris és mobil jellegre, a tomegre, a helyigényre, valamint az e
szerzodés targyat képezo sebészeti robot karjainak elrendezésére vonatkozo
kovetelményeket, anélkiil, hogy e kovetelményeket a ,vagy azzal egyenértékii”
kifejezés kisérné, kivéve ha a kdzbeszerzési dokumentumok fényében az emlitett
kovetelmények elkeriilhetetleniil kdvetkeznek az emlitett szerzddés tarqydabol.” Az
ajanlatkér6 a C-424/23 (Dyka Plastics) tigy alapjaul szolgal6 eljarasban
megkovetelte, hogy a csapadékviz elvezetésére szolgald csovek betonbdl, a
szennyvizcsovek pedig képorcelanbol legyenek. Az EUB az itéletben -
jelentSsen szigoritva a korabbi értelmezésen - kimondta, hogy ,.a 2014/24
iranyelv 42. cikkének (4) bekezdését 1igy kell értelmezni, hogy az ajanlatkérd szervek
az épitési beruhdzdsra irdanyuld kdzbeszerzési szerzodés miiszaki leirdsdban a ,,vagy
azzal egyenértékii” kifejezés hozziaddsa mnélkiil nem pontosithatjik, hogy az
ajanlattevdk dltal kindlt termékeknek mely anyagokbol kell dllniuk, kivéve ha
valamely meghatdrozott anyag haszndlata elkeriilhetetlentil kovetkezik a szerzddés
tarqyabol, mivel eltérd miiszaki megolddson alapulo alternativa nem képzelhetd el.”
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Az EUB azéltal, hogy az alapanyagra vonatkoz6 kovetelményt a mtiszaki
lefrasban konkrét tipus megadasdnak mindsitette, ezen esetet azzal a
helyzettel tekintette azonos szabdly szerint megitélendének, mintha az
ajanlatkérs konkrét gyartmanyt, védjegyet jelslt volna meg.

- az ajanlatkérd széles mérlegelési mozgastérrel rendelkezik a szerzddés
miiszaki lefrasdnak megfogalmazasa soran, mivel 6 a legalkalmasabb azon
aruk és szolgéltatasok meghatdrozasara, amelyekre sziiksége van, és azon
kovetelmények meghatarozasara, amelyeknek a kivant eredmények elérése
érdekében eleget kell tenni. Azonban az nem sziikséges, hogy az ajanlatkérd
a hirdetmény kozzétételének idSpontjaban kifejezetten megjellje a
dokumentédciéban emlitett egyes miiszaki leirasok alapjaul szolgalo

s 202

vildgosnak, pontosnak és egyértelmtinek kell lennie, tovdbba az aranyossag
elvét is tiszteletben kell tartania az ajanlatkérének, igy képesnek kell lennie
annak igazoldsara, hogy az érintett mtszaki leirasok részletességének
mértéke mennyiben sziikséges a kitlizott célok megval6sitasahoz.”

- A 2014/24 iranyelv 18. cikke (1) bekezdése kiemeli, hogy a kozbeszerzési
eljorast nem lehet azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott
kozbeszerzési eljaras kikertiljon az iranyelv hatdlya aldl, vagy
mesterségesen korlatozza a versenyt és hogy akkor tekintend6 tgy, hogy
fenndll a verseny mesterséges korlatozasanak esete, ha azzal a szdndékkal
hataroztdk meg a kozbeszerzési eljards feltételeit, hogy ezzel egyes
gazdasagi szerepl6k méltanytalan elényhoz jussanak, vagy ilyen hatranyt
szenvedjenek. A fenti elvekkel kapcsolatban a C-413/17. ,Roche Lietuva”
EUB tigyben hozott itélet hangstulyozza, hogy , Ezeknek a kdvetelményeknek a
tiszteletben tartdsa még inkdbb fontos, ha — ahogy a jelen esetben - a szerzddés
dokumentdciojaban szerepld miiszaki leirdsok kiilondsen részletesen keriiltek
meghatdrozdsra. Minél részletesebben hatdrozzik ugyanis meg a miiszaki leirdsokat,
anndl jelentdsebb a kockdzata annak, hogy az adott gydartd termékét el6nyben
részesitik.”

- A mitszaki lefrasok alapulhatnak funkciondlis kovetelményeken,
teljesitménykovetelményeken vagy a fenti kategoridkba nem tartozo, a
beszerzés targyanak valamely jellemz&jére vonatkozé kovetelményeken
(leir6 jellegti), melyek elényeit és hatranyait - az Integritds Hatosag altal
készitett - lenti tdblazat szemlélteti:

Teljesitménybeli Funkcionalis Leiro jellegti
kovetelmény kovetelmény kovetelmény

7 Lasd C-568/24. sz. tigyben hozott itélet 44. pontjat.
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Milyen Milyen konkrét médon,

Milyen feladatot
Alapkérdés hatasfokkal /szamszerti cléielzlelfljbtilz ;:Ey paraméterekkel vagy
z
P mutatédkkal kell . kialakitassal kell
. ellatnia? )
miikodnie? megval6sulnia?
Pont definidlj
Alkalmas az ajanlatkéréi Nagy technolégiai O,r} osan/ Ej,lmaﬁl ja az
« . . . ajanlatkérdi igényt,
Elény igények hatékony szabadsagot ad az .
A . . egyszer(ien
érvényesitésére ajanlattevének. ) 3
meghatarozhaté
Nehezen

Nem megfelel6 Er6sen korlatozhatja a

. ) - ) Osszehasonlithat6 y J
Kockézat piacfelmerés esetén . megajanlhat6
o ajanlatokat , L
versenykorlatozoé lehet. . megoldasok korét.
eredményezhet
. ~A széllitand6 ~Az eszkdz magassaga
"A_‘Zf eszkozt/ rendszernek min. 1000 és max. 1200
energiafogyasztasa
Példa leofo l'egbb 5(%}1’<Wh /ma alkalmasnak kell lennie ~ mm, a szélessége min.
Cas ” P 100 felhasznalo egyideji 2000 és max. 2400 mm
lehet' . 214 4 ” PR ”
kiszolgélasara. kozott kell legyen
4. Idobeliség kérdései:
- vannak-e egymassal Osszefliggo, vagy parhuzamos

beszerzések/kozbeszerzési eljarasok, illetve teljesités alatt 1évo
parhuzamos szerzédések, melyek Osszehangolasa sziikséges; (A
D.485/8/2020. szdmu hatarozatban a Kozbeszerzési Dontébizottsag
kimondta, hogy ,, A Dintébizottsdg dlldspontja szerint az ajanlatkérdnek a gondos
és alapos elokészités esetén az épitési beruhdzdas és az eszkozbeszerzés
megualdsitisdt eleve dssze kellett volna hangolnia a kivitelezés iitemezése kirében.
Az eszkozbeszerzési eljards miiszaki feltételeit, kozbeszerzési dokumentumait az
épitési beruhazisra figyelemmel, ahhoz idoben szorosan kapcsolodva kellett volna
meghatdroznia és elkészitenie annak érdekében, hogy a kivitelezési munkik
folyamata ne akadjon el késébbi informdcidhidny miatt. Amennyiben az ajanlatkérd
a Kbt. 28. § (1) bekezdés szerinti kotelezettségére figyelemmel jart volna el, 1igy mar
az épitési beruhdzds kozbeszerzési dokumentumainak elkészitésekor figyelembe
vette volna, hogy a mozitechnika és a bowlingpdlya megualdsitdsihoz tovdbbi
miiszaki feltételek felmérése, tervek elkészitése, engedélyek beszerzése lesz
sztikséges, igy nem meriilt volna fel potmunka beszerzésére vonatkozo igény, ami a
késobbi  szerzodésmodositasokat eredményezte.” (100. pont); Tovabba a
targykorhoz kapcsolédik a D.386/7/2021. sz. hatarozat 41. pontja miszerint
,[...] Nem a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint jdr el az ajanlatkérd, ha ezekrdl a
koriilményekrol mar a kozbeszerzési eljards meginditdsa elott tudomdst szerez, és
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annak ellenére, hogy 6 maga hivatkozik a kapcsolodo kordabbi szerzodések miiszaki
tartalmanak és idobeli titemezhetdségének rendkiviili bonyolultsagdra, mégsem 1igy
hatdrozza meg a teljesitési hatdriddt, hogy adott esetben az rugalmasan igazodjon a
kapcsolodo kordbbi szerzddések hataridé modosulasahoz.”);

- aszerz6dés id6tartamat nem aranytalanul hosszt id6tartamban hatarozta-
e meg, a fizetési feltételek, illetve a leendd nyertes ajanlattev6tol elvart
befektetések milyen hossza id6tartamu szerz6dést indokolnak;

- a teljesitési hatarid6 nem megfelel6 meghatarozasa ellatasbiztonsagi
kockdzatokat vagy uniés projektet esetében akar forrasvesztést is
eredményezhet. Az ajanlatkér6é szamara legkedvez&bb hatarid6t érdemes
alapul venni, amelyet a piacfelmérés és az esetleges piaci konzultaciok
alapjan sziikséges hozzaigazitani a piaci realitdsokhoz, elkeriilve az
irredlisan rovid hataridék versenykorlatozé hatasait; Azonban kiemelést
érdemel, hogy a piacfelmérés soran rendelkezésre all6 teljesitési hataridok
egyszer( atlagolasa csak kell kortiltekintéssel alkalmazhato.

- folyamatos szolgéltatdsra iranyul6 szerzédések (pl. takaritas,
vagyonvédelem), tovabba keretszerz6dések és keretmegallapodasok esetén
a szerz6déses idGtartam hosszdnak meghatarozasa tekintetében fontos
mérlegelni az aldbbi szempontokat:

- aszerzbdéses id6tartam ne legyen olyan hossztsagu, amely bezarja a
piacot és ellehetetleniti a rendszeres versenyt

- folyamatosan véltozé termékkorok (pl. élelmiszer alapanyagok,
informatikai eszkozok) esetében az ajanlatkérének figyelemmel kell
lennie arra, hogy a piaci valtozadsok lekovethet6k legyenek.
Amennyiben ajanlatkér6 nem DBR-t vagy elektronikus katalogust
alkalmaz, abban az esetben szintén fontos szerep jut a szerzddéses
id6tartam megfelel6 meghatarozasanak;

- az épitési vagy szolgaltatasi koncesszi6 id6tartama meghaladja-e az 6t évet,
és ha igen, akkor ajanlatkérd elvégezte-e az alatdmasztdé szamitasokat a
megtérilés id6tartama tekintetében;

- az eljaras varhato id6igényének figyelembe vétele, tekintettel arra is, hogy
az unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések kapesan az ajanlatkérének
mar az Integritas Hatosag szerepével is szamolnia kell [pl. a 2022. évi XXVIL
torvény 15. § (1) bekezdése alapjan mar az eljarast megel6z6en is adhat ki
az Integritas Hatosag ajanlast arra vonatkozoéan, hogy az ajanlatkéré adott
eljarasfajtat, beszerzési moédszert alkalmazzon, vagy épp attél tartézkodjon;
vagy példaul a Kbt. 55. § (8) bekezdés alapjan a kozbeszerzési eljaras
folyamataban is szdmolni kell az eljarasnak az Integritds Hatosag 4ltali
felftiggesztésével, ami a hatarid6k hosszabbitdsdhoz, igy a beszerzés
megvalositdsanak esetleges elhtizodasahoz vezethet, stb.].
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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs hangstlyozza, hogy a beszerzés
targyanak és mennyiségének meghatdrozasa korében a fenti felsorolds csak a
kozbeszerzési vonatkozasa kérdésekkel kapcsolatban ad iranymutatést.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlatkérének megfelel6 alapossaggal kell
a kozbeszerzési eljarast el6készitenie, és ezen el6készités korében a fentieken kiviil
arra kell torekednie, hogy az eljardsban a gazdasagi szerepl6k képesek legyenek
miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithaté és gazdasagi szempontbél realis
ajanlatot adni. Az ajanlatkérének torekednie kell arra az el6készités sordn, hogy a
teljesités megfelel6 szinvonalt legyen, igy az erre vonatkozo feltételeket az el6készitési
szakaszban lehetséges ¢és kell megfogalmazni, illetve a kozbeszerzési
dokumentumokban rogziteni. Az ajanlatkérének az el6készités sordn torekednie kell
a kornyezet védelmére és a fenntarthatésagi szempontok érvényesitésére is mellyel
kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikodé Tanacs 1 zold Gtmutatokat
bocsatott a jogalkalmazok rendelkezésére.®

2.5.  Részajanlat biztositas

Az ajanlatkéré koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a
szerz6déshez kapcsolodo tovabbi koriilmények lehet6vé teszik-e a kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkér6é nem biztositja a részekre torténd
ajanlattételt, az eljarast megindit6 felhivasban koteles megadni ennek indokat [Kbt. 61.
§ (4) bekezdés]. Az indokolasnak minden esetben okszertinek és az &ltaldanossag
szintjén talmutatonak kell lennie. Az nem tekinthet6 megfelel6 indoknak, ha
ajanlatkér6 altalanossdagban a méretgazdasagossagra vagy a késdbbi garancia
érvényesithet6ségére, alvéllalkozok Osszehangolasara, részletesen ki nem fejtett
varhat6 tobblet koltségekre, rendszerként torténd miikodés sziikségességére
hivatkozik, hanem ezekre vonatkozéan a konkrét beszerzési targgyal Osszefiiggd
érveket kell felsorakoztatnia a részajanlat kizarasdnak indokaként, mellyel az is
alatamaszthaté, hogy a részajanlat kizdrdsa nem jar a verseny aranytalan és
sziikségtelen korlatozasaval.

Az alabbiakban felsorolt példakat az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag
(tovabbiakban: EUTAF) bocsatotta anonimizalt formaban a Kozbeszerzési Hatdsag
keretében miikodé Tanacs rendelkezésére, igy ezek feltlintetésére az EUTAF-al
folytatott el6zetes konzultacié eredményeként kertilt sor.

1. Az EUTAF ellen6rzési tapasztalatai alapjan nem fogadhat6 el indokként példaul
tobb kiilonboz6 tematikdja és helyszineken megtartandé rendezvényszervezési

8 A Kozbeszerzési Hatésag keretében mtikodé Tandcs ttmutatdja az 6kocimkék kdzbeszerzésekben
torténd alkalmazasarol (2024. majus 09.)

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mtikod6 Tandcs atmutatéja a bttorok zold kozbeszerzésérdl (2024.
szeptember 12.)

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mitikod6é Tandcs utmutatéja a grafikai papirok zold
kozbeszerzésérdl (2024. szeptember 12.)

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében mitikod6 Tandcs ttmutatd a beltéri takaritasi szolgéltatasok zold
kozbeszerzéséhez (2024. szeptember 12.)
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szolgdltatds beszerzésénél a részajanlat kizarasdnak indokaként, hogy a
megvaldsitandd Osszes rendezvény Osszefigg, a projekt {itemezése
szempontjabdl és gazdasagi célszerliségbdl egy szerzddés keretében kell Sket
megval0sitani, tovabba a folyamatos rendelkezésre 4llas egy szerz6dés keretében
konnyebben megvalosithat6.

2. Az EUTAF audit tapasztalatai alapjan a kiilonb6z6 helyszineken megvaldsulo,
eltérd tartalmu épitési beruhazasok, illetve az ezekhez kapcsol6dé tervezési és
egyéb szolgéltatasok esetén nem indokolt a részajanlat tétel kizarasa, hiszen az
eltér6 helyszineken torténd megvalositas, illetve az eltérd ondllo éptiletek
tervezése lehet6vé tenné a tobb ajanlattevd Altali teljesitést és nem korlatozna a
kisebb ajanlattevéket sem a részvételben, jobban érvényre juthatna a verseny és
a kkv-k tdmogatdsa a részajanlat biztositasaval.

3. Szintén nem jogszer( a részajanlat tétel kizarasa abban az esetben, ha tobb eltér6
helyszinen (Budapesten és vidéken) torténd, eltéré tematikaju rendezvény
(szakmai nap, csalddi nap, szakmai workshop, szakmai konferencia)
rendezvényszervezési feladataira (catering, rendezvénytechnika, szallas stb.)
nem biztosit ajanlatkérd részajanlat tételi lehet6séget. Az EUTAF-t6]l kapott
informaciok alapjan az ellen6rzés soran nem bizonyult megfelel6 érvnek a
részajanlat  tétel kizaras indokaként, hogy ,Igy  elkeriilhetéek  az
egyeztetési/dsszehangoldsi  problémdik és ajanlatkérd valamennyi igényét egy
vdllalkozoval szemben tudja érvényesiteni. (...) Tobb Ajanlattevével valo kozds
eqytittmiikodés magaban hordozza a veszélyt, hogy ha valamelyik Ajinlattevd elére nem
lathato indokok alapjan nem képes teljesiteni, maga a rendezvény megtartdsa keriil
veszélybe. Ajanlatkérdnek kiemelt érdeke filizodik ahhoz, hogy az dltala lebonyolitani
tervezett rendezvények eldkészitése és megualdsitisa minél gyorsabban és hatékonyabban
meg tudjon valosulni, tekintettel a tervezett rendezvények gyakorisigara, szamossigira
és a projekt kiemelt fontossagdara.” A részajanlat tétel lehet6ségének tn. szolgaltatasi
kategoriak szerinti biztositasa, akdar csoportok képzésével (teljesitendd
rendezvények tipusanak és szamossaganak figyelembevételével) indokolt lett
volna ebben az esetben.

4. Abban az esetben, amikor ajanlatkér6 informatikai rendszer megval6sitasat, mint
szolgaltatast és az informatikai rendszer haszndlatdhoz sziikséges kézi
szamitogépet (tablagép) szerzett be, részajanlat tételi lehet6ség biztositasa nélkiil,
akkor az EUTAF vizsgélatanak eredményeként megallapithat6é volt a jogsértés.
Az ajanlatkérd a részajanlat tétel kizdrasdnak indokaként azt hozta fel az audit
sordn, hogy amennyiben eltérne az informatikai rendszert fejleszt6 és a
tablagépeket szallité személye, igy a mobilalkalmazas esetleges nem megfelel6
teljesitményi vagy stabilitdst mtikodése esetén, az ajanlatkéré nem lenne képes
egyértelmtien beazonositani a hibas mitikodésért felel6s gazdasagi szerepl6t.
Ennek a kockazatnak a kezelése ajanlatkér6i oldalon tobbletberuhazassal és -
koltséggel jarna, ami egyuttal a projekt megvaldsitasdnak késedelmét is
okozhatja. A jelen tigyben tett audit megéllapitds szerint azonban egyrészt ebben
az esetben a tdblagépek beszerzése csak a rendszer fejlesztését kovetSen lett
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volna megvaldsithat6, hiszen csak annak tényleges miikodési kornyezetére
tigyelemmel lehetséges a pontos miiszaki paraméterek meghatdrozasa, masrészt
pedig a fejleszt6 cégen kiviil szamos informatikai cég képes lett volna a
tablagépek szallitdsara.

A Kozbeszerzési Hatésag megitélése szerint elfogadhat6 a részajanlat tétel kizarasa
abban az esetben, amikor az épitési beruhazas megval6sitasi helyszineként bar két
helyrajzi szam és két kiilon utcanév keriil megnevezésre azonban ezek valdjaban
ugyanannak az ingatlannak csupan két eltér6é utcara nyil6é bejaratat jelolik, és a két
helyrajzi szam két szomszédos, egymashoz csatlakoz6 ingatlant jelol, igy
tulajdonképpen egy épitési beruhdzéds kivitelezésére kertil sor. Viszont minden
esetben alaposabb indokolést vér el a Kozbeszerzési Hat6sag, ha nyilvanvaléan két
eltér6 helyszinen torténd épitési beruhdzés esetén kertil mell6zésre a részajanlat tétel
biztositasa.

A Kozbeszerzési Hatésdg szintén elfogadhaténak tartotta a részajanlat tétel
kizarasanak indokaként, hogy ajanlatkér6 beszerzési igénye egy rendszerként
mikodé egységet képez, és az irodatechnikai eszkozok bérlete (arubeszerzés) mellett
egy egységes tavfeliigyeleti rendszer (szolgaltatds) is beszerzésre keriil, mely a
nyomtatok, fénymasolok tavfeliigyeletét hivatott biztositani.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs felhivja ugyanakkor a figyelmet,
hogy az nem felel meg a Kbt. 61. § (4) bekezdés el6irdsainak, ha az ajanlatkérd ugyan
biztosit részajanlattételi lehet6séget, de még mindig olyan beszerzési targyak
Osszességére kér egyben ajanlatot, amelyeket jellemz6en nem tudnak ugyanazon
ajanlattevok széllitani. Az EUTAF ellen6rzése soran nagy hangsulyt fektet annak
vizsgélatara, hogy az ajanlatkéré megfelel6 szamu részre bontotta-e az eljarast, hogy
ezzel a minél szélesebb korl verseny biztositott legyen.

A D.162/26/2026.° sz. hatarozat alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag megitélése
szerint nem elfogadhat6 a részajanlat tétel kizardsa abban az esetben, amikor az épitési
beruhdzas ugyan egyetlen helyszinen, egy helyrajzi szamon, egy épitési engedély és
egy miszaki tartalom alapjan val6sul meg, a beszerzés targya azonban olyan, a tipikus
épitési munkdktél domindnsan kulonboz6, ©ndllé szaktudast, gyakorlatot és
piacismeretet igényl6 elemeket is magaban foglal - jelen esetben a szimulalt kornyezeti
hatasokkal kombinalt 4DX moziterem vetitéstechnikajanak kiépitését és az okos
tanosvény elektronikai-informatikai rendszerét -, amelyek a kivitelezés egyéb
munkanemeitSl (bemutaté épiilet, filagoria, tamfal, tereprendezés, novénykert)
miiszakilag és a szerz6désszer(i teljesités szempontjabol elkiilonithetdk, kiilonosen
akkor, ha az elkiilonithet6ség elvi lehetéségét maga az ajanlatkérd sem vitatja. A
helyszin egységességére, illetve a ,funkcionalis-mtiszaki egységre" val6é hivatkozas
onmagaban tehat nem alapozza meg a részajanlattétel kizarasat.

® A D.162/26/2026. szamu dont6bizottsagi hatédrozat birosagi feliilvizsgalata folyamatban van, igy a
hatarozat nem tekinthet6 véglegesnek.
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3. Becsiilt érték és fedezet meghatarozasa

A beszerzési igények igen jelent6s része évrdl évre visszatéréen megjelenik az
ajanlatkér6knél, ez azonban nem jelenti azt, hogy az el6készités korében elegendé
lenne a korabbi kozbeszerzési tapasztalatokra hagyatkoznia. Egy adott piacon mar
akar néhany honap leforgésa alatt olyan atrendez6dés kovetkezhet be, amely jelent6s
mértékben befolyédsolja a beszerzési igényt, a beszerzés targydnak meghatarozasat,
annak esetleges paraméterezését. De nemcsak a miiszaki paraméterek, elérhet6
termékvaltozatok kapcsan lehetnek jelent6s valtozasok, hanem a beszerzésre keriilé
aruk, szolgaltatasok, épitési beruhazasok araban is. Ezért az ajanlatkérének kiemelt
tigyelmet kell forditania a beszerzés targyanak definialasa mellett a becstilt érték
meghatarozasara is, melyre vonatkozéan a Kbt. 28. § (2) bekezdése vizsgélati és
dokumentalési kotelezettséget ir eld.

Az els6 beszerzés esetében - tehat amikor nem volt hasonlé targyban kordbban
beszerzése vagy kozbeszerzése az ajanlatkérének - sem mell6zhet6 annak vizsgélata,
hogy a beszerzés tekintetében sziikséges-e kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, azaz az
ajanlatkérének vizsgédlnia kell, hogy a beszerzés tekintetében fennallnak-e a
kozbeszerzés Kbt. szerinti konjunktiv feltételei:

- abeszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e,
- abeszerzés vonatkozéasaban a visszterhesség megéllapithato-e,

- abeszerzés targya beleillik-e a kozbeszerzési targyak valamelyikébe,
- abeszerzés értéke meghaladja-e a relevans kozbeszerzési értékhatart.

A fentieket tdmasztja ald a Kozbeszerzési DontSbizottsdgnak a D.210/14/2021. sz.
hatarozata, mely szerint ,, A Déntdbizottsag nem tudta elfogadni a beszerzd azon védekezését,
miszerint nem volt abban a helyzetben, hogy a becsiilt értéket felelosen és megalapozottan tudja
meghatdrozni, ezért nem tudott kdzbeszerzési eljardsokat inditani. A kozbeszerzési eljdrds
meginditdsira vonatkozo kotelezettség mdr emlitésre keriilt négy torvényi feltétele objektiv
jellegti, azaz ha azok mindegyike egyidejiileg fennall, a kozbeszerzési eljards mellozésére nincs
lehetdség, azaz nem wveheto figyelembe a beszerzO szubjektiv, példaul a becsiilt érték
meghatdrozdsdval kapcsolatos vélt nehézsége. [...] A beszerzd dltal a kezdeményezd eljardsaban
korabban, tovabba a jogorvoslati eljardasban tett nyilatkozatai alapjin megallapithato, hogy a
becsiilt értek meghatdrozasa érdekében — dltala is elismerten — nem tett [épéseket. A becstilt érték
meghatdrozdsinak dltala objektivnek vélt nehézségeire hivatkozott. Ugyanakkor — ha ezek az
elsé beszerzéskor még valoban fenndllok is lettek volna — a tovdbbi beszerzések sordn mdr
kiinduldsi alapot jelenthettek volna a beszerz0 szamdra. Megjegyzendd azonban, hogy egy
gépjarmiiflotta karbantartdsi és javitdsi munkdlatai nem takarnak sem olyan egyedi, sem olyan
ritka és szokatlan szolgadltatdsi kort, amelyre ne lett volna kérhetd pl. indikativ drajanlat a
becsiilt érték meghatirozdsihoz az ilyen szolgdltatdssal foglalkozo szdmos villalkozdstol,
flottakezel cégtol.” (41. pont)
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Jelen Gtmutaténak nem célja és nem feladata a becsiilt érték meghatarozéasa kapcsan a
részekre bontasi tilalmi szabdlyok ismertetése, erre vonatkozéan irdanymutatasul a
Ko6zbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcsnak a becstilt érték szamitdsa, a
részekre bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
kiadott Gtmutatéja szolgalhat.10

A becsiilt érték meghatdrozasanak néhdny modszerét nem taxativ felsorolas keretében
tartalmazza a Kbt. 28. § (2) bekezdése, azonban az ajanlatkéré barmely egyéb, objektiv
alapt moédszert is alkalmazhat a becstilt érték meghatdrozasara.

Az ajanlatkérének a beszerzési igény Osszes kortilményének ismeretében kell
mérlegelnie, hogy a becsiilt érték meghatarozasara melyik modszert vélasztja, mert
nem minden esetben célravezetd egy adott médszer alkalmazasa.

Kilonosen az alabbiakban felsorolt médszerek alkalmazhat6k a becstilt érték objektiv
meghatarozasara:

a) indikativ ajanlatok bekérése, amellyel kapcsolatban az ajanlatkérének
tigyelemmel kell lennie az alabbiakra:

- a beszerzés targyara, annak teljes volumenére kérjen indikativ
ajanlatokat (lasd: D.532/25/2020. szamu hatarozat);

- torekedjen arra, hogy lehet6ség szerint legaldbb kett6 indikativ ajanlat
beérkezzen;

- aKbt. 25. § (9) bekezdésének a) pontjaban irottakra, miszerint ne jeltlje
meg a kozbeszerzési eljaras megkezdésének - varhaté - idSpontjat,
illetve csak a becstilt érték meghatdrozasahoz sziikséges informaciokat
kozolje;

- az ajanlatkérés el6tt célszerti a lehetséges ajanlatadok feltérképezése,
ajanlatadasi hajland6sag szondéazasa, elérhetdségek pontositasa;

- az indikativ ajanlatok beérkezésére és érvényességi idejére célszert
hatarid6t megallapitani;

- az ajanlatkérést és a beérkez¢ indikativ ajanlatokat dokumentélni kell;

- az indikativ ajanlatoknak a kozbeszerzési eljards megkezdését
megel6zben kell az ajanlatkér6 rendelkezésére allniuk;

- a beérkezett indikativ ajanlatokat atlagolni célszerti a becstilt érték
meghatirozasahoz (amennyiben tobb indikativ ajanlat beérkezett);

10 https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/ magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-

utmutatoi/kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-
reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban,/
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- amennyiben nem érkezik elegendé indikativ ajanlat, vagy azok jelent6s
eltérést mutatnak ellenérték tekintetében - azonos miszaki tartalom
mellett -, a miiszaki tartalom dtgondoldsa, moédositasa lehet sziikséges,
ezt kovetSen pedig Gjabb indikativ ajanlatot kérhet az ajanlatkérd;

- épitési beruhazas esetén a tervezdi koltségvetés/koltségbecslés mellett
szintén kérhet6k indikativ ajanlatok kivitelezé cégektdl, hogy a becsiilt
érték vagy a fedezet pontosabban keriilhessen meghatarozésra.

b) beszerzés targyara vonatkozod, arra szakosodott szervezetek altal végzett
piackutatas soran az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie az alabbiakra:

az arra szakosodott szervezetek &ltal végzett piackutatas nem azonos az
indikativ drajanlat-kéréssel;

- aKbt. 25. § (9) bekezdésének a) pontjadban irottakra, miszerint ne jeldlje
meg a kozbeszerzési eljaras megkezdésének - varhaté - idSpontjat,
illetve csak a becstilt érték meghatdrozdsahoz sziikséges informaciokat
kozolje;

- a piackutatés id6igényére és a szolgéltatas koltségvonzatara;

- nemcsak a becsiilt érték meghatarozasaban, hanem az aktualis piaci
trendek, lehetséges piaci szerepl6k szama, személye, piacon elérhet6
termékkindlat kapcsan is hasznos informdcidkkal szolgélhat;
(D.451/2020. szama hatarozatban a Kozbeszerzési Dontébizottsag
rdmutatott, hogy , Az elérhetd termékpiac kapcsin a Dontébizottsig régziti,
hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards elokésziileti dokumentumai kozott
kizdrolag indikativ ajanlatokat mutatott be, nem mutatott be eqyéb, megeldzo
piackutatdsi felméréseket. Az indikativ ajanlatkérések emlitést sem tesznek
specidlis beszerzési igényrol. A Dontobizottsag megadllapitotta, hogy a
kozbeszerzés targqyara vonatkozo miiszaki leirds jogsértd, a megajanlhato
operdcios rendszer vonatkozdsiban nem wvolt biztositott az egyenld esélyii
hozzaférés, a jogsérto eloirds indokolatlanul akadailyozta a verseny biztositasdt a
kozbeszerzés soran, tovibba az ajanlatkéré jogsértden zirta ki a miiszaki
eqyenértékiiség igazoldsdt.”);

- a Kozbeszerzési Hatosag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k
Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti véaltoztatdsardl szolé atmutatoban
javasolja az ajanlatkérék - kiillonosen a helyi onkorméanyzatok - szdmaéra,
hogy piackutatés keretében mérjék fel, hogy a helyi és regionalis kis- és
kozepes véllalkozdsok milyen épitdipari kivitelezési tevékenységet
nyyjtanak, kik lehetnek azok a potencidlis résztvevdk, akiket a Kbt. 115.
§ szerinti eljarasra fel lehet kérni ajanlattevéként.l A fentiekkel
kapcsolatban a Kozbeszerzési Hat6sdg keretében miikodé Tandcs

1 A Kozbeszerzési Hatosag utmutatéja az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék Kbt. 115. § (2)
bekezdése szerinti véltoztatdsarol (2023. majus 25.)
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felhivja a figyelmet, hogy a Kbt. 115. §-a nem alkalmazhat6, ha a
beszerzés részben vagy egészben eurdépai uni6és alapokbol
finanszirozott.

c) igazsagligyi szakért6!? igénybe vétele sordn az ajanlatkérének tekintetbe kell
vennie az alabbiakat:

- igazsagligyi szakért6k névjegyzékébdl valaszthato;
- piaci folyamatok, trendek felmérésére nem alkalmazhato;
- jogorvoslati, peres eljaras soran bizonyitékként felhasznélhato;

- igazsagugyi szakért6i tevékenységet végezhet a Teljesitésigazolasi
Szakért6i Szerv is'3.

d) szakmai kamardk altal ajanlott dijszabédsok:

- Magyar Mérnoki Kamara altal kidolgozott a mérnoki tevékenységek
ajanlott dijszabasat a https://mernokvagyok.hu/mernoki-dijszabas/
weboldalon lehet elérni;

- a Magyar FEpitész Kamara altal ajanlott dijszabast a
https:/ /mek.hu/szakmagyakorlas-dijszamitas weboldalon lehet elérni,
tovabba a tertileti egységre vetitett dijszamitas a https://mek.hu/link-
teruleti_egysegre vetitett ajanlott dijszamitasi_szabalyzat weboldalon
talalhato;

- a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara altal heti rendszerességgel kozzétett
piaci és arinformacidkat a https:/ /www.nak.hu/szakmai-
infok/praktikus-informaciok/ piaci-es-arinformaciok weboldalon lehet
elérni;

- aminimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsiéradij'4;
- aminimalis épit6ipari rezsioradij'®;

- Magyar Tisztitas-technoldgiai Szovetség (MATISZ) szakmai ajanlasaban
meghatéarozott takaritasi éradjij 16;

- {irasbeli dokumentélasa sziikséges az el6készitd iratok kozott, a relevans

2 Az igazsagiigyi szakért6krol sz016 2016. évi XXIX. torvény

B3 Az épitmények tervezésével és kivitelezésével kapcsolatos egyes vitdk rendezésében kozremikods
szervezetrdl, és egyes torvényeknek az épitésiigyi lanctartozdsok megakadalyozasaval, valamint a
késedelmes fizetésekkel 6sszefiiggé modositasardl szol6 2013. évi XXXIV. torvény

4 A Hivatalos Frtesit6 2026. évi 1. szamaban (2025. 01. 15.) megjelent a minimalis vagyonvédelmi
szolgéltatasi rezsioradij 2026. évi Osszegérdl sz616 beltigyminiszteri kozlemény

> Az ajanlott épitSipari rezsioradij mértékérél szol6 4/2026. (VIL.10.) KBM rendelet

18 https:/ /matisz.org/matisz-javaslat-a-2026-evi-takaritasi-oradijra/
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hivatkozéasok elengedhetetlenek.

e) szakmai kamarak altal el6éllitott és karbantartott, megval6sitdsi értéken
alapul¢, részletes épitési adatbazis;

f) az ajanlatkérd korabbi, hasonl6 targyra irdnyulé szerzédéseinek elemzése:

- korabbi szerzédések alapul vételével az Gj beszerzés mennyiségi
korrekcidjaval és az id6kozben megvaltozott piaci arak figyelembe
vételével lehet a becstilt értéket erre alapozva meghatéarozni;

- gyors és koltséghatékony moddszer, azonban kell6 kortiltekintés - és a
fenti korrekciok - hidnydban téves becsiilt érték megallapitashoz
vezethet;

- célszerti kombindlni az indikativ ajanlatok bekérésével;

irasbeli dokumentalasa sziikséges az el6készit6 iratok kozott.

A becstilt érték meghatarozdsara alkalmazandé moédszereknek alkalmasnak kell
lennitik a becstilt érték Osszegének objektiv meghatidrozdsara, ugyanakkor a
Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodé Tandcs felhivjia a figyelmet, hogy
mindegyik modszernek lehetnek adott esetben korlatai, a figyelembe vehet6
informaciok kore korlatozott lehet. Ezzel Osszeftiggésben nem zarhaté ki annak
lehet6sége sem, hogy az ajanlatkérd tobb modszert alkalmazzon a becsiilt érték
meghatdrozdsa soran és az egyes modszerek végeredményeként meghatarozott
értékeket ezt kovetSen Osszevesse, ezaltal még inkabb megbizonyosodva a becsiilt
érték megéllapitasanak helyes és szakszerti voltarél. Ez esetben tehét nincs akadélya
annak, hogy tobb médszer lefolytatasaval, azok végeredménye alapjan jarja koriil az
ajanlatkéro a becstilt érték kérdéskorét. Egy olyan esetben példaul, ha az ajanlatkér6
arra a megallapitasra jut, hogy a korabbi szerzédései targyaban olyan piaci valtozas
tortént [pl. egy gazdasagi valsag hatdsara], ami nagysagrendileg eltér6 arakat
eredményez a kordbbi szerzddésekben rogzitettekhez képest, akkor a korabbi
szerz8dések elemzése alapjan megallapitott érték korrekcidjara adott esetben alkalmas
lehet az indikativ arajanlatok vizsgalata korében hozott eredmény.

Epitési beruhazas csak megfelels tervek birtokaban indithaté meg, kivéve az épitési
beruhazéasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolédo tervezoéi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyair6l sz616 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Epber. Korm. rendelet) 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti esetet.
A megel6z6 tervezés eredményterméke a tervezosi koltségvetés vagy koltségbecslés,
mely a becsiilt érték meghatarozasanak az alapja. Ezzel kapcsolatos el6irasok:

- az Epber. Korm. rendelet 13. §-a szabalyozza;

- {6 szabdly szerint a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 honapnal
nem régebben késziilt drazott koltségvetést lehet alapul venni, azonban
az épitéanyag arak hektikus valtozdsara tekintettel célszerti minden
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esetben az eljardst megel6z6en kozvetlentil a koltségvetést
teltilvizsgalni;

- ha a kozbeszerzés tervezésre és kivitelezésre egytitt irdnyul, akkor a
jovahagyasi terv alapjan elkészitett, az épitési beruhazassal kapcsolatban
felmertil6 valamennyi sziikséges munkatételt tartalmaz6, a
kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 honapnal nem régebben késziilt
koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni;

~ &llami épitési beruhazas esetén az Abtv. tovabbi rendelkezéseket allapit
meg a koltségbecslés aktualizdldsara;

- atartalékkeret és az opcidés mennyiség is a becstilt értékbe szdmitando;

- minden esetben sziikséges kalkuldlni az eljards elhtzédasaval, és az
ebb6l fakado aremelkedésekkel;

- feltételes kozbeszerzés esetén egy bizonytalan id6pontban megkezdésre
keriil¢ épitési beruhazés esetén a becstilt érték megéallapitasa kiilonos
korultekintést igényel. Az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie az
el6készités korébe tartozd pénziigyi tervezés soran a késébbi esetleges
pénziigyi valtozasokra (példdul aremelkedés).

Amennyiben az épitési beruhdzas épitmény vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt
tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezésére irdnyul, akkor uniés
értékhatar felett tervez6i mtivezetés igénybevétele is kotelez6, melyrol ajanlatkérének
a tervezési szolgéltatdis megrendelése esetén az elGkészités keretében kell
gondoskodnia (lasd Epber. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés e) pont).” Allami épitési
beruhazas esetén az Abtv.-ben foglaltak szerint kell eljarni a tervezdéi mivezetés
igénybevétele tekintetében.

A Dbecsiilt érték meghatarozasaval és a fedezettel Osszefiiggésben fontos kiemelni,
hogy a kozbeszerzési eljarasok meginditdsahoz az agazati jogszabalyok!® alapjan
t6szabalyként kotelez6 a pénziigyi fedezet megléte. A kozbeszerzési eljaras
meginditdsdnak azonban nem sziikségszerti feltétele, hogy a rendelkezésre &llo
fedezet 0sszege elérje a becsiilt érték Kbt. 28. §-a szerint megallapitott mértékét, vagy
- esetlegesen - ugyanazon 0sszegben legyen biztositott, kiilonos tekintettel arra, hogy
a fedezet és a beszerzés becsiilt értéke eltér6 fogalmakat takar. Természetesen,
tigyelemmel a Kbt. alapelveinek valé maradéktalan megfelelésre is, ez nem vezethet
ahhoz, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras meginditasakor a becsiilt értéket is
tigyelembe véve a fedezetet anndl alacsonyabb Osszegben hatdrozza meg, mint
amennyi a megvaldsitashoz sziikséges, amennyiben ez a fedezethidnyra alapozhat6
eredménytelenségi ok visszaélésszerti vagy diszkriminativ alkalmazasat tenné

7 Epber. Korm. rendelet 12. §
18 Az &llamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 36. § (1) bekezdés, Az allamhéztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdés
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lehet6vé. A becsiilt érték a targyi hatdly meghatarozdsa és az eljarasrend
megvélasztasa tekintetében bir relevanciaval, melyre tekintettel az ajanlatkér$ a
beszerzési igénye felmertilésekor el tudja donteni, hogy kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett-e, és mely eljarasrend szabalyai szerint koteles lefolytatni a
kozbeszerzési eljarast. A becsiilt érték jellegénél fogva egy, a kozbeszerzési eljaras
el6készitése soran a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontjara prognosztizalt
Osszeg. A becsiilt érték ugyanis az adott aru, szolgdltatds, épitési beruhdzas
megvaldsitdsanak - Kbt. 16. § (1) bekezdése szerinti - értéke, mig az anyagi fedezet
olyan ¢sszeg, amely az ajanlatkér6 szamadra a szerz6dés teljesitéséhez rendelkezésre
all. A fedezetnek szamszakilag kimutathatonak kell lennie a pénzosszeg rendelkezésre
allasa vagy forrasmegjelolés formajaban, melyet Osszegszertien az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) javasolt rogziteni. A szerzédés
ajanlatkéro altali teljesitését a fedezet biztositja. A fedezet tekintetében - ellentétben a
becsiilt értékkel - az ajanlatkérének lehet6sége van a kés6bbi moédositasra, példaul egy
esetleges fedezetemelés esetében a kozbeszerzési eljaras eredményes lezarasa
érdekében, amennyiben az nem visszaélésszerti a Kbt. alapelvi rendelkezéseire is
figyelemmel. A becsiilt érték meghatarozasa a rendelkezésre 4ll6 fedezetre tekintet
nélkil torténik a Kbt. 28. § (2) bekezdése szerinti médszerek alapjan. A becstilt érték
modositasara fogalmilag sincs lehet6ség az eljards megindulasat kovetSen, annak a
fentiekben kifejtett funkcidjara és céljara tekintettel (a becstilt értéknek az eljaras
meginditasakor kell aktualisnak lennie).

A fentieket tdmasztja ald a Kozbeszerzési DontSbizottsag D.563/10/2019. szamu
hatarozata, miszerint ,Az dsszegezésben foglaltakbol megillapithato volt, hogy az eredeti
koltséguetés alapjan az egy évre tervezett fedezet 78,8 millio forint volt, mig a modositdst
kévetden 107,8 millio forintra emelkedett. A jovdhagyott koltséguetés alapjin az eljdrds
elokészitésekor tehdat harom évre kotendd szerzddésre az ajanlatkérd mindsszesen 236,4 millio
forintot kalkulalt, ugyanakkor a becsiilt értéket és a fedezet dsszegét is ennek kétszeresében,
599.550.336,-Ft-ban jelolte meg, holott mar ekkor lathato volt, hogy a kalkulalt eldiranyzat
ennél joval kevesebb. Az ajanlatkérd tehdt alappal nem hivatkozhat arra, hogy elére nem lithato
ok miatt nem képes a szerzddés teljesitésére, mivel madr a kéltséguetés tervezésekor lathato volt,
hogy nem lesz elegendd a fedezet az eldiranyzott koltséguetésében.” (50. pont)

Abban az esetben, ha a benyujtott ajanlatok ajanlati drai kozotti jelentSs eltérés
mutatkozik, illetve az, hogy a legkedvez6bb megajanlast tartalmazé ajanlati ar is
jelent6sen meghaladja a becsiilt értéket, illetve a rendelkezésre all6 fedezet 6sszegét,
vélhetSen az ajanlatkérd elmulasztotta a kozbeszerzési eljaras megfelel alapossaggal
torténd elkészitését, példaul nem vette figyelembe a piaci aremelkedéseket. Egy ilyen
jelentSs eltérésnek egyik oka lehet példdul, ha ajanlatkéré nem vizsgalta azt, hogy a
korabban megkotott azonos targyu szerz6dés egységaraihoz képest tortént-e a piacon
valtozas. A kozbeszerzés elGkészitése korében elkovetett ilyen jellegli mulasztas
kovetkeztében az eljaras becsiilt értéke nem megfelel, ami miatt az ajanlatkéré nem
lesz abban a helyzetben, hogy jogszertien valdsitsa meg a kozbeszerzést.

Amennyiben azonban a fedezet csak rosszul keriil rogzitésre egy belsé (eljaras
meginditasarol sz6l6 dontési) dokumentumon, azonban az EKR feliiletre feltoltott
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minden dokumentumban azonosan, a helyes érték szerepel, az nem mindsiil nem
megfelel6 el6készitésnek és nem {itkozik a Kbt. 28. § (1) bekezdésébe. Erre mutatott ra
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.346/35/2021. szdmu hatarozatdban.

4. Becsiilt érték meghatarozasa keretmegallapodas masodik része soran

A keretmegallapodas alapjan kotend6 szerzédések a Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdésére
tekintettel megvalésulhatnak kozvetlen megrendeléssel, irasbeli konzultaciéval,
valamint verseny dujranyitdssal. Ennek megfeleléen a keretmegallapodas becsiilt
értékének meghatarozasakor az ajanlatkérének ezen eljarasok alapjan megvalosuld
beszerzések becsiilt legmagasabb Osszértékét kell figyelembe vennie, majd ezt
kovetSen beszerzéseit a keretmegallapodas keretosszege mértékéig, annak id6tartama
alatt, az elGirdnyzott teljes mennyiséget meg nem haladéan megvalositania. E
tekintetben tehat a keretmegallapodas megkotésére irdnyulé eljaras lefolytatasara
iranyad6 eljarasrend meghatarozasa céljabdl lesz jelent6sége a keretmegallapodas
alapjan kotend6 szerzédések becsiilt legmagasabb Osszértéke meghatarozasanak.
Ezen tilmendéen azonban a keretmegallapodas masodik részében az adott beszerzési
igény felmertilése esetén az ajanlatkérének tovabbi szempontok tekintetében is
figyelemmel kell lennie az adott, verseny ujranyitassal, irasbeli konzultacidval
megvalosul6 beszerzés becsiilt értékére. Ilyen szempont lehet példaul a Kbt. 27. § (3)
bekezdés d) pontja szerint, az ott meghatarozott beszerzési érték fiiggvényében az
allami kozbeszerzési szaktandcsadd (tovabbiakban: AKSZ) kotelezd bevonasa a
keretmegallapodas alapjan lefolytatott eljarasba, tovabba szerepe lehet az ajanlatkéré
miikodési korében felmeriilé dontéshozatali folyamatok szempontjabdl is, mely
alapjan - adott esetben - a konkrét beszerzés értéke fuiggvényében allapithaté meg
aktudlisan a kotelezettségvallalo, illetve a dontéshozo6 személye.

A Kbt. 105. § (3) bekezdésében szabdlyozza a verseny ujranyitas lefolytatdsanak
modjat, illetve hatdrozza meg az ajanlattételi felhivas kotelez6 tartalmi elemeit,
illetleg a (4) és (5) bekezdésekben az értékelésre, valamint egyéb eljarasi
cselekményekre vonatkozoan tartalmaz tovabbi rendelkezéseket.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket, a verseny
Gjranyitas becsiilt értékét is meg kell hatdroznia az ajanlatkérének, melynek
megallapitasara - eltér$ rendelkezés hidnyédban - a Kbt. 28. § (2) bekezdésben és 19. §
(1)-(3) bekezdésében foglalt altalanos szabalyok lesznek irdnyadoék. A Kbt. 28. § (2)
bekezdése a becstilt érték meghatarozéasa céljabol objektiv alapti médszerek - mint
ahogy az fentebb is emlitésre keriilt, nem taxativ - felsorolasat tartalmazza. Igy az
ajanlatkérének arra kell figyelemmel lennie, hogy a véalasztott médszer alkalmazéasaval
a becstilt érték megallapitasa objektiv alapon alatdmaszthat6é eredményre vezessen.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs felhivja a figyelmet, hogy a Kbt.
19. § szerinti becsiilt érték megallapitasi kotelezettség az ott irott szabalyok alapjan
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fennall abban az esetben is, ha pl. az azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk
beszerzésére részben a kozpontositott kdzbeszerzés keretében keretmegallapodas
atjan kertil sor és részben pedig sajat hataskorti beszerzésben. Tehat a részekre bontéas
tilalmanak vizsgélata fiiggetlen att6l, hogy kozpontositott kozbeszerzés keretében
vagy azon kiviil kertilnek beszerzésre az ajanlatkéréi igények.

5. Elézetes piaci konzultacié

Az el6készités korébe tartozik az el6zetes piaci konzultacié is, ami els6sorban a
miiszaki leiras és a szerz6déses feltételek pontositasét szolgalja, azonban masodsorban
a becsiilt érték meghatdrozasahoz is segitséget nydjthat. Egy megfeleléen pontositott,
a piaci lehet6ségekhez igazitott miiszaki leirds képezheti az alapjat a becstilt érték
helyes, minél pontosabb megallapitasinak, igy a konzultaci6 eredményének
birtokdban célszer pl. indikativ ajanlatok bekérésével meghatarozni a becstilt értéket.

,Az eldzetes piaci konzulticio legfobb célja ennélfogua az aktudlis helyzet felmérése a
kozbeszerzési eljdrds meginditdsa el6tt. Az tijitdsok beszerzését megfelelden eld kell készitenie a
kozbeszerzonek. Az érintett piac alaposabb kiismerése céljabol a kozbeszerzbk eldzetes piaci
konzulticio  keretében egyeztethetnek a lehetséges beszdllitokkal. A  konzultdciot
informdciogyiijtésre is haszndlhatjak, kiilondsen akkor, ha az drszerkezetrdl és a piaci
képességekrol kivinnak tajekozodni. Megfelelo innovativ megoldasok mdr létezhetnek, vagy
esetleg eldallithatok a meglévé megolddsok modositdsdval, 6tvdzésével. A piac ezenkiviil képes
lehet arra is, hogy idoben innovativ megoldast dolgozzon ki, ha erre lehetdsége nyilik.”1?

A Kbt. 28. § (6) bekezdése értelmében az el6zetes piaci konzultacié kotelezd
alkalmazasanak eseteit és feltételeit kormanyrendelet hatarozza meg.?’ Abban az
esetben, amikor kotelez6 az el6zetes piaci konzultacid, ott azt a fent hivatkozott
korméanyrendeletben foglalt elvarasoknak megfelel6 médon kell megvalositani. A
joggyakorlat segitésére kiilon ttmutatét is adott ki a Miniszterelnokség a kotelez6en
alkalmazandé el6zetes piaci konzultaciorél.?! Tovabba a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
altal kiadott a kozbeszerzéshez kapcsol6dé piacismeret megszerzése és a piaccal valo
kapcsolattartas eszkozeirdl sz6l6 utmutato 3.5. fejezete is foglalkozik az el6zetes piaci
konzultaciéval.?> Amennyiben az el6zetes piaci konzultaci6 lefolytatdsa nem kotelezs,
ajanlatkéro sajat dontése, hogy ezzel a lehetéséggel élni kivan-e a kozbeszerzési eljaras
el6készitése soran.

19 A Bizottsag iranymutatas az innovacios kozbeszerzésrél targya kozleménye (2021/C 267/01) 4.1.2.
pont

20 Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgdld intézkedésekrdl szo616 63/2022. (11
28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet)

2https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/A_Minisztereln%C3%B6ks%C3%A9g_t%C3%Alj%C3
% A9koztat% C3%B3ja_2022.pdf

22 https:/ /www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
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Az el6zetes piaci konzulticié nem kizarélag a potencialis ajanlattevékkel folytathato,
lehet6ség van arra, hogy fiiggetlen szakérték vagy érintett hatésagok is
bekapcsolddjanak a konzultacié folyamatéba.

Az el6zetes piaci konzultacio altalanos szabélyai, lehet6ségei az alabbiakban kertilnek
ismertetésre azzal, hogy amennyiben az el6zetes piaci konzultacié lefolytatasa
kotelezd, akkor els6dlegesen a 63 /2022. (II. 28.) Korm. rendelet el6irasai az iranyadok.

a Kbt. 28. § (5) bekezdése alapjan lehetéség van arra, hogy az EKR-ben
kertiljon lebonyolitdsra a konzultaci6 a mftszaki leirds és
szerzbdéstervezet kozzétételével, de barmilyen mas konzultacids
modszer megfelel6 lehet;

a63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése alapjan, amennyiben
kotelez6 az el6zetes piaci konzultacid, akkor azt az EKR megfelel
funkcidjanak hasznalataval kell meghirdetni;

kozponti beszerz6 szerv altal lebonyolitott kozbeszerzési eljaras esetén
az el6zetes piaci konzultaci6 az altala hasznalt egyéb - EKR-t6] eltérd -
informatikai rendszerben is meghirdethet6;

ajanlatkérs koteles minden sziikséges intézkedést megtenni az el6zetes
piaci konzultaci6 alatt is, hogy a verseny tisztasdgara, a nyilvanossagra,
az atlathatosagra, a gazdasagi szereplSk esélyegyenlGségére és egyenld
elbanasara vonatkoz6 alapelvek érvényestiljenek;

a Kbt. 25. § (9) bekezdés b) pontja alapjan az el6zetes piaci
konzultaciéban val6 részvétel, nem eredményez Osszeférhetetlenséget,
ha az ajanlatkér6é nem kozolt a konzultacié sordn a kozbeszerzési eljaras
sordn az Osszes ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére
rendelkezésre bocsatott adatok korét meghalad6 informaéciét, valamint
az ajanlattételi hatarid6 meghatarozasa biztositja az egyenlé bandsmod
elvének érvényestilését;

amennyiben kotelez6 az el6zetes piaci konzultaciét frasban az EKR
feliiletén lebonyolitani, abban az esetben sem kizart a folyamaton beliil
egy személyes részvétellel tartott konzultacid, azonban ez esetben is
figyelemmel kell lenni a garancidlis rendelkezések betartdsara (példaul
megfelel jegyzékonyvezés);

irdsos  dokumentdlds sziikséges a  konzultdciér6l, melynek
dokumentumait az EKR-be fel kell tolteni [lasd az elektronikus
kozbeszerzés részletes szabdlyairdl szolé 424/2017. (XIL. 19.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 424 /2017. Korm. rendelet) 9. § (4) bekezdése];

a konzultaciéra torténd felhivasban célszerti a konzultacié szabalyait
részletesen ismertetni;
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- a tervezett kozbeszerzés targyat, és mennyiségét, az alkalmassagi
kovetelmények és az értékelési szempontok tervezetét olyan
részletezettséggel sziikséges ismertetni, hogy abbdl, illetve a miiszaki
leirasbol, szerzédéstervezetbdl az érdekl6dd szereplék megtelels képet
kapjanak, észrevételeket tudjanak megfogalmazni;

- innovativ megoldasok beszerzése esetén a minél pontosabb probléma
definiciét kovetden, kiemelt jelent6ségti a konzultacié, mivel megfelels
innovativ megolddsok mar létezhetnek, vagy esetleg el6éllithatok a
meglévé megoldasok modositasdval, otvozésével, a piac ezenkiviil
képes lehet arra is, hogy idében innovativ megoldast dolgozzon ki, ha
erre lehet6sége nyilik,2 valamint meghatarozésra kertilhetnek a
probléma megoldédsanak feltételei, emellett a piaci konzultacié lehet6vé
teszi, hogy az ajanlatkér6 szamadara legtestreszabottabb innovativ
megoldas kertiljon beszerzésre;

- célszerti pontosan definidlni, hogy ajanlatkér6 mely részekkel,
fejezetekkel, miiszaki megoldasokkal kapcsolatos észrevételeket,
javaslatokat var;

— a beszerzés targyaval, kozzétett anyagok mennyiségével aranyos idét
sziikséges a konzultdciéra biztositani, de a 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendelet 1. § (4) bekezdése alapjan a bekapcsolédasra minimélisan a
meghirdetést6l szamitott nyolc napot kell biztositani; innovacios
kozbeszerzés esetében a megszabott minimum nyolc napot altalaban
sziikséges lényegesen meghaladni, hogy a konzultaci6 betoltse valds
feladatat, hiszen a beérkezett vélemények alapjan az ajanlatkérének
osszefoglalot is kell készitenie és sziikség esetén a dokumentumokat is
modositania kell;

- lehetséges egy vagy tobb fordulét tartani;

- ajanlatkér6t nem kotik a beérkezett észrevételek, azonban minden
esetben Osszefoglalot kell ajanlatkérének készitenie a beérkezett
véleményekrdl, a véleményekkel kapcsolatos allaspontjardl, illetve a
tigyelmen kiviil hagyott véleményekrél és a figyelmen kiviil hagyas
indokéarél, tovabba a kozbeszerzési dokumentumok érdemi
modositasairdl;

- nincs akaddlya annak, hogy az ajanlatkérd sajat honlapjan is kozzé tegye
az el6zetes piaci konzultaciora val6 felhivast, de ha az EKR-ben kertil a
konzultacié lefolytatasra, akkor erre az ajanlatkér6i honlapon torténé
kozzétételben is utalni kell;

- ajanlatkér6 az 4&ltala ismert piaci szereplSket tajékoztathatja a

2 A Bizottsag iranymutatds az innovaciés kézbeszerzésrél targya kozleménye (2021/C 267/01)
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meginditott el6zetes piaci konzultaciérol és annak elérhet6
dokumentumairol;

- ajanlatkérd kifejezetten meghivhat piaci szerepléket az elézetes piaci
konzultaciéra, azonban ebben az esetben erre célszerti - a felkért piaci
szerepl6k megjelolése nélkiil - az el6zetes piaci konzulticiéra torténd
felhivasban utalni;

- a konzultici6é soran figyelemmel kell lenni az esetleges tizleti titkot
tartalmazo informacidkra is;

- az el6zetes piaci konzultaciéban ajinlat nem tehet6, de indikativ
ajanlattételre lehet6ség van.

A D.495/18/2020. szdmu hatarozat szerint: , A Kbt. 58. § (2) bekezdése az ajanlatkérd
kotelezettségévé teszi, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban hatdrozza meg a beszerzés
tarqydra vonatkozo miiszaki leirdst, melynek a Kbt. 50. § (4) bekezdése és a Kbt. 58. § (3)
bekezdése szerint biztositani kell, hogy annak alapjin a gazdasigi szereplok egyenld eséllyel
megfelelé ajanlatot tehessenek, tovibbd a miiszaki leirdsnak nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akaddlyoznd a verseny biztositdsit. (92. pont) [...] A Dontobizottsig a
hivatalboli  kiterjesztés alapjan megdllapitotta, hogy az ajinlatkérd a kozbeszerzési
dokumentumok részét képezd miiszaki leirdas Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdéseibe 1itkdzd
megfogalmazasaival megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 58. § (3) bekezdését.” (98.
pont) Az ajanlatkér6t nem mentesiti az el6zetes piaci konzultacié a fenti kotelezettség
alol; a piaci konzultacié eredményétél, az ott elhangzott vagy el nem hangzott
javaslatoktol fiiggetlentiil az ajanlatkéré felel6ssége a miiszaki leiras jogszertisége. A
Dontébizottsag nem fogadta el, illetve nem vette figyelembe az ajanlatkéré azon
érvelését, hogy az el6zetes piaci konzultacié soran a résztvevék meg sem emlitették,
hogy a Dontébizottsag hivatalboli kiterjesztése keretében vizsgélt el6irasokat
versenykorlatozonak tartanak.

Ahogy fentebb kifejtésre kertiilt, az ajanlatkér6t nem kotik a konzultacion
elhangzottak, hiszen adott esetben épp versenykorlatozé javaslatok is érkezhetnek
ajanlattevok részérdl, akik a sajat termékeiket, szolgaltatasaikat szeretnék elényosebb
helyzetben latni, és ebbdl logikusan kovetkezik az, hogy a konzultacion résztvevok igy
nem is tehet6k felel6ssé a muszaki tartalommal, annak esetleges versenykorlatozé
voltaval kapcsolatban, ahogy a D.495/18/2020. szamu hatarozatban a Dont6bizottsag
is figyelmen kiviil hagyta az erre vonatkoz6 hivatkozast.

6. Elgkészités dokumentalasa

Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat mar az el6készitési szakasztol koteles irdsban
dokumentélni, igy a korabbiakban részletezett becstilt érték meghatarozasanak
dokumentéldsara is minden esetben kiemelt figyelmet kell forditani. Az el6készités
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soran keletkezett dokumentumokat is fel kell tolteni az EKR-be, hiszen egy esetleges
jogorvoslat, vagy hatdésagi ellen6rzés soran a DontSbizottsdg vagy az ellenérzé
hatésdg az EKR-hez kér hozzaférést az eljaras iratainak attekintése érdekében, igy
adott esetben példaul, ha hidnyoznak az el6készitéssel kapcsolatos iratok, akkor
felmertiilhet az el6készités hidnyossaga is. A 424/2017. Korm. rendelet 9. § (4)
bekezdése irja el6 az ajanlatkérék szdmara az eljaras el6készitése korében a Kbt. 28. §
(2) és (4) bekezdésének alkalmazasa sordn keletkezett iratok EKR-ben torténé
rogzitését, valamint a részvételi jelentkezések és ajanlatok biralata és értékelése sordn
keletkezett dokumentumok vagy azok egyszerti elektronikus mésolatanak az EKR-be
(ktilonosen biralobizottsagi jegyzékonyvek, birdlati lapok, értékelés dokumentumai)
valo feltoltését.

A Kbt. 41. § (2) bekezdés a) pontja azonban nem irja el6 kotelez6en alkalmazandénak
az el6készités kapcsan keletkezett nyilatkozatok megtétele tekintetében az EKR-t,
tehat példaul az indikativ ajanlatok bekérésének vagy egyéb becstlt érték
megallapitashoz kothet6 cselekménynek nem kell az EKR-ben torténnie. Ez viszont
nem mentesiti az ajanlatkér6t attél, hogy az EKR-en kivil keletkezett
dokumentumokat utébb rogzitse az EKR-ben. Hasonl6 kovetelmények érvényestilnek
a birdlobizottsagi tagok esetén is, ahol a kinevezésiik tobbnyire nem az EKR-ben
torténik, azonban a birdlobizottsdgi tagok megbizé leveleit, Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatait, a felel6sségi rendet is fel kell tolteni az EKR-be.

A Kbt. 46. § (1) bekezdése kiemeli az el6készités soran keletkezett iratok megdrzésére
vonatkoz6 kotelezettséget is, tehat nemcsak az eljarasi dokumentumokat kell a
kozbeszerzés lezarultatél szamitott 6t évig megérizni, hanem az el6készitéssel
kapcsolatos dokumentumokat is. Ha a kozbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati
eljoras indult, az iratokat a Kozbeszerzési DontSbizottsdg hatarozatanak
megtdmadasara nyitva all6 hatarid¢ elteltéig, kozigazgatasi per esetén a kozigazgatasi
per jogerds befejezéséig, de legalabb 6t évig kell meg6rizni.

Amennyiben az el6készités sordn felvetédik az el6készitésbe bevont személyekkel
kapcsolatban a Kbt. 25. § szerinti 6sszeférhetetlenség, akkor az ennek soran folytatott
vizsgélat, illetve az Osszeférhetetlenség elkertilése érdekében tett cselekmények,
nyilatkozatok dokumentalésa is elengedhetetlen.?*

Kilon kiemelést érdemel a dokumentédlds korében, hogy egy épitési beruhazas
kapcsan a becsiilt érték meghatarozasa a tervez6 altal bedrazott koltségvetés alapjan
torténik, igy ez esetben az arazott tételes koltségvetés feltoltése is sziikséges az
el6készités dokumentumai kozott. Minden esetben figyelmet kell forditania az
ajanlatkérének azonban arra, hogy ezen dokumentumok elérhet6ségét ne allitsa
publikusra, mert azzal a verseny tisztasdgat sértené. Szintén épitési beruhazashoz
kapcsolodik a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta, melynek soran az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepl6k kivélasztasanak menetét és kivalasztasi szempontjait érdemes

2 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikods Tandcs altal az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatban
kiadott atmutatét (2024. méajus 9.)
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koriiltekintéen dokumentalni.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a D.53/8/2020. szamu hatdrozatban nem fogadta el
ajanlatkéré érvelését, és ramutatott az ajanlatkéré folyamatos dokumentalasi
kotelezettségére. ,, A Dontdbizottsig megjegyzi, hogy az utdellendrzési eljardsban az ellendrzd
szervezet kifejezett felhivdsdra sem az ajanlatkérd, sem a vdllalkozo nem tudott bemutatni olyan
dokumentumot, amely az dltaluk dllitott helyzet kialakuldsdt igazolta volna. Az ajanlatkérd
kifejezetten nyilatkozott rdla, hogy a wvillalkozé dllitdsinak aldtdmasztisdra végzett
ellendrzésérdl nem készitett irdsos dokumentumot, holott a Kbt. 46. § (1) bekezdése szerint az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsdat — annak elokészitésétol az eljards alapjian kotott szerzodés
teljesitéséig — irasban koteles dokumentalni.” (53. pont)

A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tanacs felhivia a figyelmet a
dokumentélas kiemelt jelentéségére a Kbt. 46. § (4c) bekezdésében a kozbeszerzés
ellenérzésére feljogositott szerv, az Integritds Hatosdg, valamint a kozbeszerzési
jogorvoslat sordn eljaré6 Kozbeszerzési Dont6bizottsag vagy birosag részére az eljaras
irataihoz val6 hozzaférés biztositasa kapcsan.

7. Kozbeszerzési eljaras el6készitésében részt vevg személyek

Ajanlatkéronek a beszerzési igény felmertilése esetén at kell tekintenie a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasahoz sziikséges szakértelmek korét, és haladéktalanul, még az
el6készités fazisdban gondoskodnia kell arrél, hogy a kozbeszerzés el6készitéséhez,
majd lefolytatdsahoz minden sziikséges szakértelem - a megfeleld felel6sségvallalas
mellett - rendelkezésre alljon. Mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran az
ajanlatkér6 nevében eljarg, illetve az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek
egylittesen rendelkeznitik kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési,
jogi és pénziigyi szakértelemmel. A Kbt. 27. § (3) bekezdésében meghatarozott
esetekben az ajanlatkéré AKSZ-t is koteles bevonni.

A D.642/8/2017. szdmu végzésében a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg kimondta, hogy
attol fiiggetlentil, hogy a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé (FAKSZ) a
biralobizottsagnak nem tagja, mind a bizottsdg, mind a FAKSZ az ajanlatkér$ nevében
jar el, tehat minden &ltaluk végzett cselekményért végsé soron a felel6sség az
ajanlatkérdt terheli, de attdl sem lehet eltekinteni, hogy a kozbeszerzési eljarasnak az
ajanlatkér6 oldaldn kozremiikodd szereplSi egyiittmitikodésre kotelesek. ,A 2017.
junius 12. napjan megkétott megbizdsi szerzodés tartalmazta a felelds akkreditalt kdzbeszerzési
szaktandcsado egyes feladatkdreit, egyiittmiikddési kotelezettségét a birdlobizottsiggal,
valamint az eljards soran ellitando feladatait. Az ajanlatkéréi szervezeten beliil a
biralobizottsag  feladatatol ily modon elkiiloniil ugyan a tevékenysége, azonban
eqyiittmiikodésre koteles, eljdrdsa pedig szervesen kapcsolodik az ajanlatkérd dltal elvdrt
feladatokhoz. Mind a felelds akkreditalt kizbeszerzési szaktandcsadot, mind a biralobizottsagot
az ajanlatkérd bizza meg és hozza létre, tevékenységiik ugyanazon kdzbeszerzési eljardshoz
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kotott. Bdar a birdlobizottsag, illetve a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado
tevékenysége az ajanlatkérd egyes dontéseiben valo részvétele elvilhat egqymdstol, mégsem
jelenti azt, hogy a Kbt.-ben eldirt jogszabdlyi kotelezettségek teljesitése ne egy, a két emlitett
személyt, illetve testiiletet eqy személyben megtestesito ajanlatkérct terhelné.” (19. pont)

Az ajanlatkér6 nem minden esetben rendelkezik a sajat szervezetén beliil minden
sziikséges szakértelemmel, igy az el6készitésben résztvevSk kivalasztasdnak
id6igényével, adott esetben kozbeszerzési eljaras lefolytatdsi kotelezettségével is
szdmolnia kell. A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodé Tanacs felhivja a
tigyelmet arra, hogy a megbizasi jogviszony keretében foglalkoztatott személyekkel
kotott szerz6dés nem tartozik a Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pont szerinti kivételi korbe,
igy abban az esetben, ha a megbizas keretében foglalkoztatott szakember megbizasi
dija a részekre bontas tilalméra tekintettel meghaladja az aktudlis kozbeszerzési
értékhatart, akkor 6t is kozbeszerzési eljaras keretében kell kivélasztania az
ajanlatkérének.

2025. januar 1. napjatdl az online csalasok elleni tovabbi hatékony fellépés érdekében
sziikséges és egyéb torvények modositasarol szolé 2024. évi LXIV. torvény (a
tovabbiakban: online csaldsok elleni torvény) alapjan a Kbt. 3. § 14. pontja szerinti
jarulékos kozbeszerzési szolgaltatas - igy a kozbeszerzési eljarasok el6készitése és
lefolytatasa, illetve az azzal kapcsolatos tandcsadas — nemzeti eljarasrendben kivételi
korbe kertilt a Kbt. 111. § c) pontja alapjan.

Az ajanlatkérd a Kbt. 27. § (4) bekezdése alapjan legalabb haromtagu birdlobizottsagot
koteles létrehozni az ajanlatok birdlatara és értékelésére. Annak azonban nincs
akadalya, hogy a biralobizottsag mar az el6készitési szakaszban osszehivasra kertiljon
és a birdlobizottsagi tagok a szakértelmiikkel mar az eljaras el6készitését is
tdmogassak. Az el6készitésben vald aktiv kozremiikodés megfelel6 informaciot
biztosit a birdlobizottsagi tagok részére, hogy a biralati szakaszban milyen
kovetelmények ellen6rzése lesz sziikséges résziikrdl, illetve milyen értékelési
szempontok, milyen stlyszdmokkal, milyen értékelési modszerrel kertiljenek
kialakitésra.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.53/8/2020. szamu hatarozatban ,...ramutat, hogy
a Kbt. 27. § (3) bekezdésének kogens rendelkezése szerint az ajanlatkéronek a teljes kdzbeszerzési
eljarasban biztositania kell a szakértelmet, igy amennyiben ilyen piaci helyzet allt fenn, errdl a
szerzédéskdtéskor az ajanlatkérének is tudnia kellett.” (53. pont) Igy az ajanlatkérd érvelése,
miszerint az onkormdanyzat nem végez épitSipari tevékenységet, igy nem ismerhette a
piaci helyzetet, nem foghat helyt, hiszen a kozbeszerzés targya szerinti
szakértelemmel az egész eljaras soran rendelkeznie kell ajanlatkérének.

A D.381/19/2018. szamu dontébizottsagi hatarozat alapjaul szolgélé tigyben bar
rendelkezett ajanlatkérd a kozbeszerzés targya szerinti szakértelemmel (geologus
mérnok), de nem vette figyelembe a szakérté altal tett megallapitasokat az eljaras
el6készitése soran, ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1) és (3) bekezdését, és a nem
megfelel6 el6készités miatt olyan szerz6désmodositast hajtott végre, mely a Kbt.-be
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titkozott. Tehat nem elegendd a kozbeszerzés targya szerinti szakértelemmel valo
rendelkezés, és szakvélemény elkészitésének ténye, hanem az ajanlatkérének a
szakvéleményben jelzett problémaknak megfelel6en kell el6késziteni a kozbeszerzési
eljarasat.

a) kozbeszerzés targya szerinti szakértelem

Egy épitési beruhdzds kapcsan a beszerzés targya szerinti szakértelemnek az épitési
beruhazas targyaban az adott szakteriileten szerzett szakiranyu fels6foka végzettség
fogadhato el. Amennyiben ajanlatkéré jogi személlyel szerzédik le a kozbeszerzés
targya szerinti szakértelemre épitési beruhazds esetén, akkor a szervezet javara
tevékenykedtk kozott legaldbb egy olyan személynek lennie kell, aki az el6bbiek
szerinti szakértelemmel rendelkezik, és ennek a személynek a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatkér6 oldalan részt is kell vennie. 2> Tehat abban az esetben nem
megfelelen biztositott a mtiszaki szakértelem, ha egy magasépitési beruhazashoz egy
olyan mélyépitési cég biztositja a szakmai szakértelmet, akinek egyetlen magasépitési
végzettséggel rendelkezé kollégdja sincs, azonban, ha az adott szakember a
kozbeszerzés targya szerinti végzettséggel rendelkezik, akkor irrelevans az o6t
foglalkoztato cég szakmai profilja.

Altalanos jelleggel nem hatarozhaté meg, hogy egy arubeszerzés, szolgaltatas
megrendelés, vagy egy olyan épitési beruhazas esetén, ahol tobb szaktertilet is érintett
(pl. épitészet, gépészet, elektromossag, biztonsagtechnika, stb.), a kozbeszerzés targya
szerinti elvart szakértelmet, illetve fels6fokt végzettséget melyik szaktertilet
viszonylataban sziikséges értelmezni. Nem jelentheté ki, hogy minden esetben a
legmagasabb becsilt értékii szaktertileti munkakra vonatkozo fels6fokt végzettség az
elvart, kiilonos tekintettel arra, hogy adott esetben az épitési beruhazas szempontjabol
kevésbé jelent6s szaktertileti munkak, megajanlott termékek kapcséan is felvetédhet
olyan tisztazast igényl6 kérdés a kozbeszerzési eljards soran, amelyben az
ajanlatkérének dontést kell hoznia. Ajanlatkérének a kozbeszerzés targya szerinti
szakértelem kivalasztasa kapcsdn arra is figyelemmel kell lennie, hogy az adott
kozbeszerzés milyen specidlis elemeket tartalmaz, amelyek a kozbeszerzés becsiilt
értéke szempontjdb6l nem feltétleniil a legjelentésebbek, azonban a mitiszaki
megvalosithatosag, a kés6bbi hasznédlhatésag szempontjabol kardinalis jelent6séggel
birnak (pl. egy kutat6 épiiletben a labor technolégiai kialakitasa, egy hangstadidéban
az akusztika és a hangszigetelés, stb.). Tehat ajanlatkérének mérlegelnie kell, hogy
mely szakteriilet képvisel olyan sulyt az adott kozbeszerzés soran, amely vagy
értékében, vagy mitszaki jellegében kiemelt jelent6ségli és az ezeknek megfelel6
szakértelem biztositasarol feltétleniil gondoskodnia kell. Tovabbi kiemelést érdemel,
hogy a megfelel6 fels6fokta végzettség mellett célszerti olyan szakemberek
kivalasztasa, akik az adott épitési beruhazas, arubeszerzés, szolgaltatds megrendelés
nagysagrendjének megfelel6 szakmai tapasztalattal rendelkeznek.

A kozbeszerzés targya szerinti szakértelem esetén - az épitési beruhazasok kivételével

% Epber. Korm. rendelet 4. §
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- nincs definidlva az elvart végzettség, képzettség, igy ajanlatkéré diszkrecionalis joga
és felel6ssége, hogy olyan szakembert valasszon, aki szakmailag megfelel
gyakorlattal, tapasztalattal rendelkezik, és elény lehet kordbbi kozbeszerzési
eljarasokban val6 részvétel is adott esetben. A kozbeszerzés targya szerinti
szakértelemmel rendelkez6 szakember feladata és felel6ssége tobbek kozott a miiszaki
leiras Osszeallitasa, illetve az ehhez igazodé alkalmassagi feltételek és értékelési
szempontok meghatdrozdsa. Ezen kiviil feladata és felel6ssége az ajanlatkérd
beszerzési igényének felmérése, beszerzési alternativak felkindldsa, piaci ismeretek
(elérhet6 termékek, jellemz6 szolgaltatasi ismérvek, szerz6déses gyakorlatok, iparagi
szokvanyok, piacszerkezet, szereplék jellemz6i), teljesitési hatarid6/id6tartam
meghatdrozdsa, parhuzamos igények egyeztetése, beszerzések titemezése stb. és
féként a redlis piaci ar meghatdrozédsa, ar-érték arany mérlegelése, becstilt érték
meghatdrozdasa, az drindokolas soran a beszerzés targya szerinti koltségszempontok
vizsgélata. A kozbeszerzés targya szerinti szakembernek a (szakmai) szerz6déses
feltételek meghatarozasaban is dont6 szerepe van, a kozbeszerzési és jogi szakértelmet
képvisel6 szakemberekkel szoros egytittmiikodésben.

Amennyiben ajanlatkér6 egy kozbeszerzési eljards megvaldsitisa kapcsan
tdmogatasra vonatkozoé palyazatot nyujt be, amelynek keretében a miiszaki tartalom
meghatarozasa is elvart, az ajanlatkérének kiemelt figyelmet kell forditania a mtiszaki
tartalom Osszedllitdsara, tekintettel arra, hogy egy elfogadott palyazat esetén, a
jovahagydas a benyujtott miiszaki tartalomra szdl, igy az csak igen korlatozottan
modosithat6. Fentiek okdn mar a pélydzat benydjtasa sordn sziikséges lehet a
kozbeszerzés targya szerinti szakértelem biztositasa az ajanlatkéré oldalan annak
érdekében, hogy ne olyan pdalyazat részesiiljon tdmogatasban, amir6l utébb deriil ki,
hogy a mitiszaki tartalma nem megval6sithato.

b) pénziigyi szakértelem

A pénziigyi szakértelemmel kapcsolatban sem jogszabaly, sem a joggyakorlat nem
alakitott ki kotelez&en elvart végzettséget, igy célszer(i az ajanlatkérénél pénziigyi
tertiletén dolgozo6 szakembert felkérni az eljaras el6készitésében val6 kozremtikodésre
és a biralobizottsagban val6 részvétele, hiszen az ajanlatkérd pénziigyi kereteit is 6
lathatja, ¢ tud esetleg a fedezet tekintetében is nyilatkozni, ¢ van tisztdban a
szamlazasi, kifizetési renddel is. Bar a pénziigyi szakértelemmel rendelkezé tag
részvétele latszolag formalis az eljarasban és a biralobizottsdg munkajaban, val6jaban
az 6 aktiv kozremtkodésére is sziikség van a kozbeszerzési eljards eredményes
lefolytatasdhoz. A pénziigyi szakértelemmel rendelkez6 tagnak kell meghataroznia a
pénzigyi alkalmassagi kovetelményeket - természetesen a kozbeszerzési
szakértelmet biztosité taggal egytitt - és a szerzédés pénziigyi rendelkezéseire,
esetleges ajanlati-, teljesitési biztositékokra is neki kell javaslatot tennie a szerz6dést
elkészitd jogi szakértelemmel rendelkez6 tag felé, valamint neki is ellenériznie az
esetleges arindokolast. Fontos, hogy a munkaviszonyra vonatkozo el6irdsok ismerete
elengedhetetlen bizonyos kérdések megitélése vonatkozasdban (példaul arindokolés
soran a személyi jellegtli koltségek vizsgalata).
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c) jogiszakértelem

A jogi szakértelemmel biré biralobizottsagi tag esetében is - ahogy valamennyi
szakértelemnél - az ajanlatkérd felel6ssége, hogy az adott szakértelem rendelkezésre
allasat igazolni tudja. Ennek aldtamasztasaul szolgalhat jogi szakértelem esetén a
biralobizottsagi tag jogi végzettségének igazolasa, jellemzben jogasz diplomaval.

d) kozbeszerzési szakértelem

A negyedik szakértelem a kozbeszerzési, aminek kapcsan csak a Kbt. 27. § (3)
bekezdésében meghatédrozott eljarasok, értékhatarok és ajanlatkérék esetén kotelez6
AKSZ igénybevétele, de az ezen kiviili eljarasok kapcsan bérki képviselheti a
kozbeszerzési szakértelmet, aki megfelel6 tuddssal, gyakorlati tapasztalattal
rendelkezik. Elfogadhat6é példdul a kozbeszerzési referensi képesités, a megfelel
gyakorlat megléte mellett jogi végzettség, kozbeszerzési szakjogaszi végzettség, de
megfelel6 végzettség hidnyaban, a kozbeszerzési eljarasok el6készitése és
lebonyolitdsa sordn szerzett gyakorlat, illetve 2026. december 31-ig a FAKSZ
jogosultsag megléte is elfogadhato lehet. Tekintettel arra, hogy jogi végzettséggel akar
a kozbeszerzési és a jogi szakértelem is biztosithato, igy egy kozbeszerzésekben
gyakorlattal rendelkez6 jogasz egy személyben két szakértelmet is tud biztositani egy
kozbeszerzési eljaras soran.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacs felhivja a figyelmet, hogy a Kbt.
197/E. § (1) bekezdése alapjan 2026. december 31-ét kovetéen a FAKSZ nem jarhat el
az AKSZ kotelezett ajanlatkérének a Kbt. 27. § (3) bekezdésében felsorolt eljarasaiban,
igy tobbek kozott nem csak 4j eljdrdsba nem vonhaté be, hanem a folyamatban 1év6
eljgrasban is sziikséges helyette vagy mellette AKSZ-t bevonni a jogszertiség
biztositasa érdekében. Azonban tovabbra sincs akadalya annak, hogy azon személyek,
akik 2026. december 31. el6tt FAKSZ mindésitéssel rendelkeztek, olyan kozbeszerzési
eljgrasokban biztositsak a kozbeszerzési szakértelmet, ahol AKSZ bevonasa nem
kotelez6, vagy olyan ajanlatkérék javara jarnak el, akik nem kotelesek AKSZ
igénybevételére.

Kiemelést érdemel azonban, hogy az AKSZ-nek, illetve a FAKSZ-nak, kiilsé megbizott
kozbeszerzési szakembernek nem kell feltétlentil a birdlobizottsag tagjanak lennie. Az
ajanlatkérotol fuggetlen FAKSZ, illetve a megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott
AKSZ, illetve egyéb kozbeszerzési szakember biralobizottsagi tagsagéaval
kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodo Tandcs felhivija a figyelmet,
hogy az aggalyokat vethet fel, tekintettel arra, hogy ugyanaz a személy AKSZ vagy
FAKSZ min@ségben kiilsés személyként az ajanlatkéré felé nyujt tanacsadéast, mig a
biralobizottsag kvéazi bels6é szervezetként jar el. Mas, megfelel6 szakértelemmel
rendelkezé személy is lehet a kozbeszerzési szakértelmet biztosit6 biralobizottsagi tag.
A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodd Tandacs felhivja a figyelmet, hogy a
FAKSZ tevékenységet a felel6s akkreditdlt kozbeszerzési szaktanacsadoi
tevékenységrol szolo 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet (tovabbiakban: FAKSZ
rendelet) szabalyozza, az AKSZ tevékenységet az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi
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tevékenységrol szolo 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: AKSZ
rendelet) szabélyozza.

A FAKSZ rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja és az AKSZ rendelet 18. § (1)-(2)
bekezdése is kimondja, hogy a FAKSZ-nak, illetve az AKSZ-nek nemcsak a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, hanem annak el6készitése soran is biztositania kell
a kozbeszerzési szakértelmet. Az AKSZ, illetve a FAKSZ személyes részvételének
igazolasaként bizonyos dokumentumokat koteles jovahagyni, azonban a lentiekben
részletezetteken kiviili dokumentumok jévdhagydsa nem sziikséges, s6t a nem
feladatkorébe tartozé dokumentumok jovahagyédsanak elvarasa jogszabalyba titk6z6.

A FAKSZ a FAKSZ rendelet 21. § (9) bekezdése, az AKSZ az AKSZ rendelet 18. § (8)
bekezdése alapjan elektronikusan hagyja jovéa - papir alapon lefolytatott eljaras esetén
alairasaval koteles ellatni -

a) a kozbeszerzési eljarast megindit6 felhivast és - a mtiszaki leirds, miszaki
tervdokumentacié és az drazatlan koltségvetés kivételével - a kozbeszerzési
dokumentumokat,

b) elektronikusan benyujtott és felbontott ajanlatok esetében - az EKR altal
generdlt bontasi jegyzékonyv kivételével - a bontési jegyzSkonyvet, a
biralobizottsagi munkardl késziilt jegyzékonyvet és

c) a részvételi jelentkezések, illetve az ajanlatok elbirdlasardl készitett
Osszegezést, Osszegezéseket.

A beruhazas lebonyolit6 alkalmazasa kotelez az Abtv. 17. §-a alapjan allami épitési
beruhézas esetén. A beruhazas-lebonyolité kotelez6 alkalmazéasara egyéb esetekben
nincsen jogszabélyi el6iras, az Epber. Korm. rendelet 5. §-a is csak lehetségként irja
el6 az alkalmazéasat, és egy nem taxativ felsorolasban részletezi a feladatait. A
beruhézas-lebonyolité egy kozbeszerzési eljarasban a mogottes szakmai tudast és
informécidkat biztositja, megadja a miiszaki-szakmai jellegli inputokat, melyre
kiilonosen akkor lehet sziiksége az ajanlatkérének, ha sajat szervezetén beliil nem
rendelkezik ilyen jellegi szaktudassal. A beruhazas-lebonyolité részt vehet mar az
eljaras el6készitési szakaszaban, igy példaul a tervezd kivéalasztasdban, illetve a
beruhdzast  el6készitd  programterv  kialakitdsdban,  szakmai  elvardsok
meghatdrozasaban is. A beruhdzas-lebonyolit6 szakmai segitsége hasznos lehet egy
tervpalyazat/otletpalyazat lebonyolitasaban is. A beruhazas-lebonyolité az AKSZ-
szal vagy a FAKSZ-szal sziikség szerint egyiittmtikodhet, ennek keretében az AKSZ
vagy FAKSZ felel6ssége a kozbeszerzési eljaras - kizardlag kozbeszerzési jogi
szempontt - szakszer( lebonyolitdsara terjed ki, mig a beruhazas-lebonyolit6 a teljes
beruhdzas sikerességéért, megvalositdsaért felel, melynek csak egy része a
kozbeszerzési eljaras.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandacs felhivja a figyelmet arra, hogy a
Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljardsban az allami kozbeszerzési
szaktanacsadoi, kamarai jogtandcsosi vagy tigyvédi képviselet kotelezd, viszont 2026.
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december 31. napjatél FAKSZ mar nem lathat el képviseletet a Kozbeszerzési
Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban.

8. Felelgsségi kérdések az elkészités soran

a) ajanlatkérdi felel6sségi kérdések

Egy kozbeszerzési eljaras el6készitésével Osszefiiggésben ajanlatkérs felel¢sségi
korébe tartozik - tobbek kozott - a kdzbeszerzési szabdlyzat elkészitése, amelynek
tartalmaznia kell a kozbeszerzési eljardsok el6készitésének, lefolytatasanak, bels6
ellenérzésének felel6sségi rendjét, az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai
dokumentélasi rendjét. Ha nincs altalanos jellegti szabélyzata az ajanlatkérének, akkor
eseti szabdlyzatot kell alkotnia. A szabalyzatban célszert kitérni a szerz6dés teljesitési
szakaszdnak a felel6sségi rendjére is (ki ellendrzi a teljesitést, ki kezdeményezi a

szerz6désmodositast, ki felel6s az alvéllalkozokkal kapcsolatos el6irasok betartasaért,
betartatasaért, hogy torténik az igényérvényesités ajanlatkérs részérdl stb.).

A korabbiakban részletezettek szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan a
kozbeszerzési eljaras teljeskorti és kell6 alapossaggal torténd el6készitése az
ajanlatkér6 feladata és felel¢ssége. A D.395/10/2018. szamu hatdrozat 30. pontja
alapjan egyértelmtien nem rogzitett el6irds nem kérheté szamon az ajanlattevékon,
ezzel egyiitt egy hibds, hidnyos, az ajanlatkér$ el6irdsainak nem megfelel6 ajanlat
mindig érvénytelen. A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése ¢ alapjan
minden eljarasban legalabb a felolvasélap nyilatkozatmintédjat kotelez6en, az EKR
Nyilatkozat 6sszeallit6 feltiletén kell az ajanlatkérének 6sszeéllitania. Az ajanlattevé a
telolvasélap ajanlatkérd altali osszedllitasat kovetden, és ennek megfelel6en tudja a
késébbiekben benytjtani az ajanlatat, ezért a felolvasélapon megadott szempontok, és
ezzel 6sszhangban az ajanlattev6kt6l meghatarozott formaban benytjtani kért adatok
koherencidja - az EKR sajatossagaira is tekintettel - az ajanlatkérd felel6ssége.

Az ajanlatok bontasdt megel6z6en a kozbeszerzési eljards el6készitésének hibajara
visszavezethet6 okbol a kozbeszerzési dokumentumok moddositdsa valhat
sziikségessé, akar az ajanlatkérd sajat megfontolasabol, akar az ajanlattevok altal feltett
kiegészit6 tajékoztatas kérések hatdsara. Fontos azonban rogziteni, hogy a Kbt. 55. §
(3) bekezdésében megfogalmazott modositasi lehetéség nem korlatlan a Kbt. 55. § (6)
bekezdésében irottak alapjan. Az ajanlatkéré nem modosithatja se a felhivast, se az
egyéb dokumentumokat olyan jelent6s mértékben, ahol az 4j feltételek ismerete

%6 A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint az EKR-ben az ajanlatkérének a
kozbeszerzési dokumentumok kozott elektronikus tirlapként kell létrehoznia a felolvasélap mintajat,
amelyet az ajanlattevé az elektronikus tirlap formajaban koteles az ajanlat részeként kitolteni.
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alapvetéen befolyasolhatta volna az adott kozbeszerzési eljaras irant érdekl6do
gazdasagi szereplok korét.

A szerz6dések teljesitése tekintetében is rendkiviil fontos az eljarasok alapos
el6készitése. A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Tandcs felhivja az
ajanlatkérdk figyelmét, hogy a jogsért6 szerz6désmodositasok hatterében gyakran a
nem megfelel§ el6készités &ll, vagyis a gondos el6készités elmaradédsa utoébb
jelent6sen befolyasolhatja a kozbeszerzési szerz6dések teljesitési szakaszat is, és a nem
kell6  kortiltekintéssel végzett el6készités utobb nem lesz orvosolhat6
szerz6désmodositas utjan. Erre mutat rd a Dontébizottsag a D.142/14/2021. szama
dontébizottsagi hatarozatban. Fontos hangstlyozni, hogy a nem megfelel$ el6készités
miatti jogsértés egy kés6bbi, esetlegesen a Kbt. 141. § alapjan fenndlld
szerz6désmodositési jogalap elfogadhatdséga ellenére megéllapithato.

Amennyiben ajanlatkér6é az el6készités sordn olyan hibat vét, olyan ellentmondé
dokumentumok keriilnek az EKR-be feltoltésre, melyeket az ajanlatkéré csak az
ajanlatok bontasat kovetSen észlel, akkor mar nincs lehet6sége az eljaras
visszavondsdra, igy az eljarast egy onmaga ellen inditott jogorvoslattal tudja
jogszertivé tenni, vagy az adott dokumentumot vagy magit az eljarast a
Dontébizottsdg tudja megsemmisiteni. Abban az esetben, ha az eljarési
dokumentumok kozotti ellentmondasra mar csak a szerzédés teljesitési szakaszaban
deriil fény, az ajanlatkérének - sziik kord kivételektdl eltekintve, tgymint, ha a
szerz8dés rendelkezik a dokumentumhierarchiarol is, vagy figyelemmel arra, hogy a
Polgari Torvénykonyvrél szol6é 2013. évi V. torvényben (tovabbiakban: Ptk.) 6:107. §
(2) bekezdés szerint az ellentmondé kikotések semmisek, vagy a Kbt. 141. § (6)
bekezdés alapjan adott esetben nem lényeges modositds elvégezheté - nincs
lehet6sége eldonteni, hogy mely dokumentumban talalhaté informaciét tekinti
iranyadoénak, és az ellentmondast nincs lehetéség szerz6désmodositas keretében
feloldani. Nincs olyan jogszabalyi rendelkezés a Kbt.-ben, amely kimondana a
kozbeszerzési eljarasban keletkezett dokumentumok kozotti ,fontossagi” sorrendet,
hogy a kozbeszerzési dokumentacioban vagy a szerzddésben irottak élveznek-e
els6bbséget.

A fentiek mellett a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodd Tanécs felhivja a
tigyelmet, hogy amikor a szerzédés megkotésére nem az eljarasban kozolt végleges
feltételek, a szerz6déstervezet és az ajanlat tartalmanak megfelelGen kertil sor, felvetik
a szerz6dés érvénytelenségét, ha a szerz6dés érvényessége a Kbt. céljaival és
alapelveivel Osszeegyeztethetetlen lenne. Amennyiben a Kbt. 143. § (1) bekezdés a)
pontja szerint a szerz6dés olyan lényeges modositasa lenne feltétlentil sziikséges,
amely alapjan 14j kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni, akkor az ajanlatkéré a
szerz6dést felmondhatja, vagy attél eldllhat, a Ptk.-ban foglaltak szerint.

Ajanlatkér6 felel6sségi korébe tartozik a szerz6dés teljesitési hataridejének megtelel6
meghatdrozdsa, ami kiemelt figyelmet érdemel. A nem megfelel6 ajanlatkéréi
el6készités eredményeként eldfordulhat, hogy a teljesitési hataridé vagy konkrét
datumban kertil meghatdrozasra, vagy pedig a szerzédés alairasatol kezdédik a
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teljesitési hatarid6, azonban el6fordulhat az az eset, hogy a szerz6dés hatalybalépése
el6tt mar letelik a teljesitési hatdrid6. Szerz6désmodositds keretében altalaban nincs
lehet6ség a probléma kezelésére, mivel a szerz6dés teljesitési hataridejének
modositasa jellemzéen lényeges feltételnek mindsiil, és mint ilyen, a modositas a Kbt.
141. § (6) bekezdésébe titkozik.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs felhivja az ajanlatkérék figyelmét
arra, hogy valamennyi kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban a megfelel6 alapossagu
el6készités korébe beletartozik a kozbeszerzési eljarasnak és a kozbeszerzési szerz6dés
teljesitésének az ajanlatkérd &ltal ismert, illetSleg el6re lathatdé kortilményekre
tekintettel torténé megfelel6 {itemezése is. Ekként a teljesités hataridejének,
id6tartamanak meghatarozasakor az ajanlatkérének figyelembe kell vennie példaul a
kozbeszerzési eljaras id6tartamdara kihatdssal 1év6 valamennyi elére kalkulalhato
kortilményt (pl. folyamatba épitett ellenérzés, szakhatosagi engedélyek, stb.), igy
szdmolnia kell az eljaras esetleges elhtizédasdnak lehet6ségével, mely kihatassal lehet
a szerz6déskotés id6pontjara, illetéleg a teljesités id6szakdra is. Az ajanlatkérének
tehat a kozbeszerzési eljaras és a teljesités titemezését is alaposan &t kell gondolnia,
azokat kortltekint6en, redlis id6tartamok, hataridok alapulvételével kell
meghataroznia.

Amennyiben tobb ajanlatkéré kozosen bonyolit le kozbeszerzési eljarast és a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsara teljes egészében minden érintett ajanlatkérd
nevében, kozosen kertil sor, akkor az ajanlatkérék egytittesen felel6sek a Kbt. szerinti
kotelezettségeik teljesitéséért.

Ko6zo6s ajanlatkérés esetén egy adott kozbeszerzés megvaldsitasara eseti kozbeszerzési
szabélyzat készitése sziikséges, amennyiben az érintett ajanlatkérék eredeti
kozbeszerzési szabalyzata nem tartalmaz erre az esetre rendelkezéseket, vagy az
eredeti kozbeszerzési szabalyzataiktol eltér6éen kivanjdk szabédlyozni az
egylittm(ikodés kereteit. Az eseti kozbeszerzési szabalyzatban a Kbt. 27. § (1)
bekezdésének megfeleléen meg kell hatdrozni a kozbeszerzési eljardsai
el6készitésének, lefolytatasanak, bels6 ellendrzésének felel6sségi rendjét, a neviikben
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét és
a kozbeszerzési eljarasai dokumentaldsi rendjét, Osszhangban a vonatkozo
jogszabalyokkal. Ennek korében kiilonosen meg kell hataroznia az eljaras soran hozott
dontésekért felel6s személyt, személyeket vagy testtileteket.

Meg kell tovdbba hatarozni az ajanlatkéré nevében eljarok korét, valamint az
ajanlatkéré nevében az EKR alkalmazasara vonatkozo jogosultsagok gyakorlasanak
rendjét.

Fentiek alapjan az eseti szabalyzatnak mindenekel6tt tartalmaznia kell (nem taxativ
jelleggel felsorolva):
- az érintett ajanlatkér6k pontos meghatarozasat (alanyi hataly);
- a Kbt. 29. § azon pontjdnak megjelolését, amely alapjan egyiittmtikodnek
(egytuttmtikodésiik pontos formdja);
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a szabalyzat targyi hatdlyat (konkrétan mely beszerzés(ek) megvalésitasara

vonatkozik);

- az el6készitéstél a szerz6dés megkotéséig terjedden valamennyi eljarési
cselekményre, feladatra vonatkoz6é rendelkezések rogzitése (eljaras
el6készitésére, meginditdsara, lefolytatdsara vonatkozoé szabalyok);

- eljaras dokumentalasanak rendjét;

- ajanlatkér6k nevében eljarni jogosult személyek, biralé bizottsagi tagok
megjelolése, EKR alkalmazdsdra vonatkozé jogosultsagaikkal, illetve
Osszeférhetetlenségiikkel kapcsolatos szabalyok;

- érintett ajanlatkér6k felel6sségének rendezése az adott beszerzéssel
kapcsolatban (kiilonos tekintettel a dontések meghozatalara);

- szabélyzat id6beli hatalyat.

Ha a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasira nem teljes egészében minden érintett
ajanlatkér6 nevében kertil sor, akkor az ajanlatkérék a kozbeszerzési eljarasnak csak a
kozosen végzett részei tekintetében tartoznak egytittes felel6sséggel. Minden
ajanlatkéré kizarélagosan felel6s a Kbt. szerinti kotelezettségei teljesitéséért a
kozbeszerzési eljards azon részei tekintetében, amelyeket a sajat nevében végez. [Kbt.
29. § (4) bek.]

b) ajanlattevéi felel6sségi kérdések

A gazdasagi szerepl6 els6dleges felel6ssége a kozbeszerzési dokumentumok alapos
atvizsgalasa, amennyiben ellentmondast, vagy lehetetlen, érthetetlen feltételt talal,
akkor kiegészitd tdjékoztatds kérés keretében tudja ezt jelezni az ajanlatkérd felé,
melynek eredményeként akar a dokumentumok moédositasara is sor kertilhet. Abban
az esetben, ha a gazdasagi szereplé megitélése szerint olyan jellegti jogsértésekre utald
jelek vannak a dokumentumokban, amelyeket vagy nem lehet, vagy az ajanlatkérd
nem hajland6é médositani, akkor az el6zetes vitarendezés vagy a jogorvoslat inditas
lehet6sége is adott szdmara. Amennyiben nem él a fenti eszkozokkel utobb - az
ajanlata benyujtasat és az ajanlati kotottség bedlltat kovetéen - mar nem lesz
lehet6sége az eljarast megindit6é felhivéssal és a kozbeszerzési dokumentumokkal
kapcsolatban észrevételeket megfogalmazni, vagy adott esetben a sajat ajanlataban
talalhaté hibakat ajanlatkéré nem megfelel6 el6készitésére visszavezetni. Ha az
ajanlattevé nem €l a fentiek szerinti jelzési lehet6séggel, és utobb példaul a szerzédés
teljesitési id6szakaban mertilnek fel olyan problémak, amelyek a szerz6dés teljesitését
akadalyozzdk vagy adott esetben ellehetetlenitik, akkor ezek jogszerti rendezésére
nem biztos, hogy lesz méd szerz6désmodositassal, mert az eljards nem megfelel
el6készitésébsl eredé hibdkat utobb nem lehet szerzédésmoédositas keretében
rendezni.

Ajanlattevé felel6ssége a Kbt. 25. § szerinti 0sszeférhetetlenségi helyzetek, valamint a
Kbt. 36. § (1) bekezdés szerinti kettés megjelenés elkertilése, illetve egy adott
Osszeférhetetlen helyzet, kett6s megjelenés kapcsan az ajanlatkéré hianypoétlasara
vagy felvilagositasara
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— minden olyan informécié és dokumentum benyujtasa, amely bizonyitja, hogy
nem all fenn Osszeférhetetlenség vagy a verseny tisztasagat sértd koriilmény,
vagy

— az érintett gazdasagi szerepl6 altal az osszeférhetetlenségi helyzet mas moédon
torténd elharitasa.

Ajanlattevd felel6sségi korébe tartozik az ajanlatdnak pontos és hataridére torténd
Osszedllitasa és - eltér6 rendelkezés hidnydban - az EKR-en keresztiil torténé
benyujtasa. Ezzel 0Osszeftiggésben kiemelends, hogy az ajanlatkéré birdlati
kotelezettségén talmenden a kozbeszerzési eljardsban nem az ajanlatkéré feladata és
felel6ssége az, hogy hianypotlassal, illetve felvilagositas-, vagy indokolas kérésekkel a
gazdasagi szerepl6k ajanlatat/részvételi jelentkezését értékelhet6 allapotba hozza.

c) biralobizottsagi tagok felelssége

Minden szakértelem a sajat szaktertiletéért felel6s, ami azonban nem =zarja ki a
biralobizottsagi tagok egytittmiikodését. Az el6készitésben résztvevs személyek és a
biralobizottsagi tagok feleldsséggel kotelesek a feladataikat ellatni, minden résztvevé
a képviselt szakértelemért, az ennek korében adott tandcsokért, dokumentumokért,
dontési javaslatért felel6sséggel tartozik. Ezen felel6sség korében a birdlobizottsag
tagja koteles a felmertilt kérdéseket, problémakat mind a birdlébizottsag, mind a
dontéshozo elé tarni, és a jegyzokonyvekben erre kitérni, adott esetben irasbeli
szakvéleményt késziteni, mely az adott tag ellenjegyzésével is ellathaté. Ennek
érdekében az ajanlatkérd sajat munkavéllaldéinak biralobizottsdgi tagként torténd
felkérése, és kinevezése esetén a munkakori leirdsdban, illetve az eljarashoz
kapcsolodo felelésségi rendben - a kozbeszerzési szabalyzatban, vagy az eseti
szabédlyzatban - kell a felel¢sségi koroket rendezni. Egy esetleges megbizasi
szerz8déssel foglalkoztatott biralobizottsagi tag, kozbeszerzés targya szerinti szakérto,
AKSZ, FAKSZ vagy egyéb kozbeszerzési szakember esetén a felelésségi kérdéseket a
megbizasi szerzédésben kell rogziteni. A FAKSZ rendelet - illetve megbizasi
jogviszonyban foglalkoztatott AKSZ esetén az AKSZ rendelet el6ir kotelezd
felel6sségbiztositast, de adott esetben az ajanlatkéré mas szakértelem esetén is
megkovetelhet az adott szakmahoz kapcsolodo felel6sségbiztositast, vagy kamarai
tagsagot is (pl. mérnok, tigyvéd esetén).

Mind a kozbeszerzés targya szerinti szakért6t, vagy barmely mdés birdlobizottsagi
tagot, mind az ajanlatkér6t védheti a szakérto, tag altal készitett anyag - FAKSZ-ok
vagy AKSZ-ek esetében a jogszabélyban el6irthoz hasonl6 - szakmai ellenjegyzésének
kérése, mely alapjan adott esetben az ajanlatkéré felel6sségre tudja vonni a szakértét,
biralébizottsagi tagot egy hiba kapcsan, de szintagy a szakértd, birdlobizottsagi tag ki
tudja menteni a felel6sségét, ha az 4ltala készitett miiszaki dokumentacio,
szakvélemény nem tartalmazza az adott hibat. Tekintettel arra, hogy egy végleges
kozbeszerzési dokumentécié elkészitéséig sok valtozaton keresztiil vezet az 1t, itt is
kiemelt figyelmet kell forditani a koztes dokumentumokra és ezek megfelel
megOrzésére is.
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Az AKSZ rendelet 18. § (2) bekezdés c) pontja - illetve FAKSZ bevonasa esetén a
FAKSZ rendelet 21. § (2) bekezdés c) pontja - kimondja, hogy az AKSZ-t - FAKSZ-ot
- egyuttmiikodési kotelezettség terheli az eljaras targya szerinti, pénziigyi, jogi vagy
egyéb szakértelmet biztosité személyekkel, szervezetekkel. Az AKSZ - illetve annak
bevonésa esetén a FAKSZ - feladata és felel¢éssége a tobbi biralobizottsagi tagot,
ajanlatkéro részérdl bevont személyeket tajékoztatni a Kbt. és végrehajtasi rendeletei
relevans rendelkezéseir6l, amelyeket a nem kozbeszerzési szakértelem korébe es6
személyeknek és szervezeteknek a kozbeszerzési tevékenységiik soran az altaluk
biztositott szakértelem korében be kell tartaniuk. A FAKSZ vagy AKSZ bevonasa a
kozbeszerzési eljarasba nem jelenti azt, hogy a FAKSZ-nak vagy AKSZ-nek kellene
felel¢sséget vallalnia a tobbi szakértelem targyaban is. Ezt kiemeli a FAKSZ rendelet
21. § (4) bekezdése, illetve az AKSZ rendelet 18. § (4) bekezdése is, miszerint az AKSZ
- illetve FAKSZ bevonasa esetén a FAKSZ - nem felel a kozbeszerzési eljaras soran a
nem kozbeszerzési szakértelem korébe esé (igy kiilondsen az eljarads targya szerinti,
miiszaki-szakmai, piacismereti, pénziigyi és jogi szakértelem korébe eso)
kozbeszerzési tevékenységek teljesitésének szakszertiségéért és megfelel6ségéért.

A fentiekbdl kovetkezik az is, hogy az AKSZ vagy a FAKSZ bevonésa nem mentesiti
a kozbeszerzés targya szerinti szakértelemmel rendelkezé birdlobizottsagi tagot az 6t
terhel6 felel6sségi kérdésekben.

Az AKSZ - illetve annak bevonésa esetén a FAKSZ - felelgsségi korébe tartozik az
eljaras alapjaul szolgal6 iratok személyes ellen6rzése, és felel6sség vallalasa az eljaras
- kizarolag kozbeszerzési jogi szempontt - szakszertiségéért és a kozbeszerzésekre
vonatkozo6 jogszabédlyoknak val6 megfelel6ségéért.

Fentiekbdl, illetve az AKSZ és a FAKSZ rendeletben foglaltakbol kovetkezik, hogy az
ajanlatkérd részérél jogszertitlen azon el6iras, amikor elvérja, hogy az AKSZ, illetve a
FAKSZ a kozbeszerzési eljaras osszes dokumentumat, tobbek kozott a mtiszaki
dokumentécié részét képez6 dokumentumokat is elldssa ellenjegyzésével, ezzel
mintegy felel6sséget véllalva olyan dokumentumokért, amelyeket egyrészt nem 6
készitett, masrészt pedig nem tartozik a felel6sségi korébe azok tartalma.

d) tervezéi felelGsség

Kilon kiemelést érdemel a tervezdi felel6sség, mert gyakran tervezdi hibara
vezethet6k vissza az egymast kovetd kiegészité tdjékoztatdsok és dokumentacio
modositdsok, majd a teljesitési szakaszban a jellemzben Kbt.-be titk6z6
szerz6désmodositasok.

A tervezivel kotott vallalkozasi szerz6désben az alabbiakra célszer(i kitérni:

- a mfszaki leirdsnak minden gazdasagi szerepld szamara azonos
hozzaférést kell biztositani és lehetévé kell tennie a valédi versenyt,
ennek korében célszerti felhivni a tervezé figyelmét a Kbt. 58. §-aban
irottakra;
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- a321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan fel kell
hivni a tervezé figyelmét arra, hogy a mtszaki leiras nem hivatkozhat
meghatdrozott gyartmanya vagy eredeti dologra, illetve konkrét
eljarasra, amennyiben ez mégis elengedhetetlen abban az esetben ilyen
megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértéki” Kkifejezést is
szerepeltetni kell, ezzel kapcsolatban a tervez6 feladata az
egyenértékiiségi kovetelmények meghatérozasa;

- az arazott és drazatlan koltségvetés készitési kotelezettsége korében arra
sziikséges Kkitérni, hogy az arazott koltségvetés megfelel6ségéért
felel6sséggel tartozik, elkertilve ezzel az olyan helyzeteket, amikor a
rendelkezésre all6 fedezethez és nem a valds viszonyokhoz igazitjdk az
arazott koltségvetésben szerepl6 arakat;

- el6irhaté a szerz6désben kotelez6en elvart jotallasi id6, illetve a hibas
teljesitésre vonatkozo egyéb biztositék;

- atervezési szerz6désben rogziteni javasolt, hogy a tervez6 feladatai nem
érnek véget a kész terv és az ahhoz kapcsolodoé arazott koltségvetésnek
az ajanlatkér6é részére torténd atadasaval, hanem a tervezének az
ajanlatkéré rendelkezésére kell allnia a tervek alapjan késébb kiirasra
keriils, épitési beruhazasra irdnyuld kozbeszerzési eljards soran is,
amennyiben az eljaras sordn a tervek vagy az drazatlan koltségvetés
korrekcidjanak sziiksége mertiil fel;

- el6irhato titemezett kifizetés is, mely a tervek alapjan kiirt, kivitelezésre
irdanyul6é kozbeszerzési eljarashoz, és az az alapjan torténé kivitelezés
megvalositdsahoz igazodik; a kiegészit6 tajékoztatasokkal kapcsolatban
célszerti el6irni, hogy a részére tovabbitott kérdésekre milyen
intervallumon beliil koteles valaszolni, és amennyiben erre nem kertil
sor, akkor ennek kovetkezményeit, esetleges hirdetmény modositassal
Osszeftiggésben felmertil6 ellen6rzési dijat 6 koteles fedezni;

- hasonléan a tervez6é anyagi felel6sségét (moédosité hirdetmények
ellenérzésének dija) sziikséges el6irni arra az esetre, ha a tervezd
hibajabol tobb kiegészits tdjékoztatas kérés érkezik, és ezek miatt tobb
dokumentum ismételt moédositasara is sor keriil;

- a tervezd a hibas tervekért (a tervezési szerz6dés hibas teljesitéséért)
minden esetben felel6sséggel tartozik, kiilonosen akkor, ha a tervhiba
miatt szerz6désmodositasra volt sziikség, vagy a szerz6dés
modositasara volna sziikség, de az ajanlatkérének arra jogszertien nincs
lehet6sége. Javasolt, hogy az ajanlatkér6 egy tervhibabol ered6
karigénye esetén vizsgdlja a tervez6 hibas teljesitését és érvényesitse a
hibas teljesités miatt a tervezdvel szembeni polgari jogi igényeket. A fenti
problémak elkertilése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
miikodo6 Tandcs javasolja, hogy a kozbeszerzési eljaras megkezdése el6tt
az ajanlatkér6 a meglévo terveit vizsgéltassa feliil;

- az adott beszerzés targyahoz illeszked6 mértéki felel6sségbiztositast
sziikséges el6irni a tervezé részére, mely az Epber. Korm. rendelet 11. §-
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a alapjan kozbeszerzési eljarassal beszerzett tervez6 esetén jogszabalyi
kotelezettség is, tovabba az allami épitési beruhazasok tekintetében az
allami épitési beruhazasokban a tervez6i tevékenységhez, valamint a
vallalkoz6  kivitelez6i  tevékenység  végzéséhez  sziikséges
felel6sségbiztositas részletes szabalyairol szol6 55/2025. (I11. 26.) Korm.
rendelet specidlis szabalyokat ir el6 a tervezé felel¢sségbiztositdsa
tekintetében?’;

- avallalkozasi szerz6désben célszerti az 6sszeférhetetlenségi kérdésekre
is felhivni a tervezd figyelmét;

- a felel6sségi korok elkiilonitése érdekében el6irhatd, hogy a tervezé
ellenjegyezze nemcsak a hivatalos tervlapokat, hanem az &razott és
arazatlan koltségvetést is, illetve a mtiszaki egyenértékiliség korében irott
feltételeket is;

- egy  kozbeszerzési  eljards  keretében  kivalasztott  tervez6
szerzOdésszegése esetén az ajanlatkérd éljen a Kbt. 142. § (5) bekezdés
szerinti Kozbeszerzési Hat6sdgnak torténd bejelentési kotelezettségével,
ajanlatkéré érvényesitse a szerzédésben a hibas vagy késedelmes
teljesités esetére kikotott szerz6déses biztositékokat, illetve a Kbt. 63. §
(1) bekezdés c) pont szerinti kizar6 ok el6irdsara is van lehet6sége egy
kés6bbi hasonl6 targyt kozbeszerzési eljarasa soran;

- aszerz6désben a tervezd tekintetében rogziteni javasolt, hogy az altala
készitends, kés6bbi épitési beruhazas targyt kozbeszerzési eljaras
becstilt értékének meghatarozasara szolgalé drazott koltségvetést nem
hozhatja nyilvdnosséagra;

- allami épitési beruhazas esetén az Abtv. a tervezé megbizasara és
telel6sségére tovabbi rendelkezéseket is el6irhat.

9. Felel§sség korlatozasa

A felel6sség korlatozasa a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban az ajanlatkérd,
illetve annak munkavallal6i, valamint az ajanlattevé esetén nem értelmezhets. A
munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. torvény 179. § (3) bekezdés értelmében a
munkavallalé kartéritési felel6ssége a munkavallalé négyhavi tavolléti dijanak
Osszegében Kkeriilt maximalizalasra, igy ez egyfajta jogszabdlyi korlatot jelent a
munkavéllalok felel6ssége tekintetében, azonban a munkavallalé nem korlatozhatja a
sajat felel¢sségét. Szandékos vagy sulyos gondatlan karokozas esetén a munkavallal6
is teljes kartéritési felel6sséggel tartozik. A felel6sségiiket az el6készitésben részt vevs
- kiils6s - személyek korlatozhatjak bizonyos esetekben.

77 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodé Tandcsnak az épitési beruhdzasok, valamint a
tervezdi, mérnoki szolgaltatasok biztositasi kovetelményeirsl szol6 ttmutatojat (2026. februar 12.)
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a) megbizasi szerz6dés esetén

Amennyiben az eljaras el6készitésében kozremtikods személy megbizasi szerz6dés
keretében kertil foglalkoztatasra, akkor a Ptk. felel6sségi szabdlyai az iranyadok. A
Ptk. 6:142. § értelmében, aki a szerz6dés megszegésével a masik félnek kart okoz,
koteles azt megtériteni. A kértéritési kotelezettség a felr6hatosagtol fliggetlentil
fennall. A felel6sség alol mentestilni akkor lehet, ha a karokozo bizonyitja, hogy a
szerz6désszegést ellen6rzési korén kiviil es6, a szerz6déskotés id6pontjdban el6re nem
lathato kortilmény okozta, és nem volt elvarhato, hogy a koriilményt elkertilje, vagy a
kart elharitsa.

A Ptk. 6:152. §-a a felel6sség korlatozdsaval kapcsolatban kimondja, hogy a
szdndékosan okozott, tovdbba emberi életet, testi épséget vagy egészséget
megkarositd szerzédésszegésért vald feleldsséget korlatozo vagy kizard szerzédési
kikotés semmis. Tehat a Ptk. csak igen sziik korben zarja ki a felel6sség korlatozasat.
Ebbél kovetkezik, hogy a fentieken tal a szerz6désszegés jogkovetkezményei
kizarhaték vagy korldtozhatok, illetve a felek eltér6 jogkovetkezményeket is
megéllapithatnak. Ilyen felel6sségkorlatozas lehet példaul a felel6sség korlatozasa a
megbizasi dij mértékéig, vagy megadott 6sszegig, felel6sségbiztositas felsé hataran tul
vagy bizonyos esetekre a felel6sség kizarasa. Azonban ehhez, mint minden
szerz6déses rendelkezéshez, a felek kolcsonos és egybehangzé akarata sziikséges,
tehat egyoldaltian a megbizott nem korlatozhatja a felel6sségét.

b) {igyvédi megbizasi szerz6dés esetén

Amennyiben akar a jogi szakértelmet, akar a kozbeszerzési szolgaltatoi tevékenységet
vagy FAKSZ tevékenységet tigyvéd megbizasaval biztositja az ajanlatkérs, akkor az
tigyvédekre vonatkozo kiilon jogszabélyokra is figyelemmel kell lenni - a Ptk. fent
ismertetett szabdlyain tal - a felel6sség korlatozasa kapcsan, tovabba a FAKSZ
rendelet vonatkozo6 el6irasait is be kell tartani. A Ptk. 6:152. § alapjan a szandékos
tigyvédi kdrokozasért valo felel6sség sem korlatozhaté vagy zarhato ki érvényesen.
Az tigyvédi tevékenységrol sz616 2017. évi LXXVIIL térvény (tovabbiakban: Uttv.) 28.
§ (6) bekezdése kimondja, hogy a megbizott szerz6désszegésért valo felel6ssége csak
egyedileg megtargyalt szerz6dési feltételben, és csak a karnak a megbizott kotelez6
telel6sségbiztositdsa kareseményenkénti legmagasabb ©sszegét meghaladé része
tekintetében korlatozhat6. Tehat az tigyvédi felel6sség korlatozasa nem korlatlan, a
telel6sségbiztositdsa altal mar nem fedezett Osszegre lehet kizarni a felel¢sséget, és
csak akkor, ha ezt a szerz6dési feltételt egyedileg megtargyalta az tigyvéd az
tigyfelével. Amennyiben a megbizasi szerz6dés megkotésekor az {tigyvéd -
torvénysértéen - nem rendelkezik felel6sségbiztositassal, akkor a gondatlan
kéarokozasért valo felelgsségét sem tudja érvényesen korlatozni. Az Uttv. fentiek
szerinti korlatozasi lehet6sége csak az Uttv.-ben megjelolt tevékenységek korében
értelmezhet6 és alkalmazhat6.
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1. szamu melléklet STEEPLE modszertan

A szervezetet és ezen beliil a konkrét beszerzést érinté kiils6 hatdsok az alabbi
kategoridkba sorolhatok:

S - Social (tarsadalmi kornyezet)

» akozszolgéltatdsokkal szembeni elvarasok

o atarsadalmiigények és elvardsok a beszerzés targyaval kapcsolatban

o agazdasagi szereplSk részvételi hajland6sagat befolydsolo tarsadalmi
tényez6k (pl. gazdasagi szerepl6k bizalma a kozbeszerzésekben)

T - Technological (technolégiai kornyezet)

o technolégiai fejl6dési trendek

o egyes termékek életciklusai?8

 digitalizacios szint az adott piacon

o mesterséges intelligencia elterjedésének hatasai

E - Economic (gazdasagi kornyezet)

A nemzeti és/vagy globdlis gazdasagi dontések hatdsa az ajanlatkérére vagy az
érintett piacra, példaul: gazdasagi recesszi6, fellendiilés, inflaci6, deviza
arfolyamok, kamatlabak, adok és vamok.

E - Environmental (kdrnyezet)

o kornyezetvédelmi szabalyozasi kornyezet
e piacon elérhet6 kdrnyezetbarat megoldasok
o kornyezetvédelmi elvarasok az adott szektorban

P - Political/Policy (szakpolitikai és intézményi kornyezet)

« kormanyzati prioritasok (pl. KKV-politika, kiemelt szektorok)

« EU-forrasok felhasznalasi feltételei

o Kozpontositott kozbeszerzési rendszerek

o Intézményi hierarchiabdl fakadoé tulajdonosi/alapitéi elvarasok

L - Legal (jogi kornyezet)

» alkalmazandé kozbeszerzési jogszabalyok

« kapcsol6dé versenyjogi, timogataspolitikai és egyéb relevans szabalyozasok

o Aagazati szakpolitikai jogszabalyok (pl. Abtv., a kozétkeztetés targyt
kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljarasok sajatos szabalyairol sz616
676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet).

28 https:/ /en.wikipedia.org /wiki/Product life-cycle theory
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E - Ethical (integritasi / etikai kornyezet)

o abeszerzéssel kapcsolatban felmertilé korrupciés kockazatok
« versenytorzité mintazatok
o ajanlattev6i magatartasi struktarak

A fenti médszertan nem azt jelenti, hogy az ajanlatkéré valamennyi fenti tényez6
tekintetében koteles részletes hatdselemzést végezni, az itt nevesitett kategoridk
inkdbb egy rendszerezési keretet biztositanak, amely sorvezetéként hasznalhat az
ajanlatkér6k szamara az el6készités soran.



