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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs titmutatéja a dinamikus
beszerzési rendszerrdl

(2025. oktober 7.)

1. A dinamikus beszerzési rendszer, mint sajatos beszerzési modszer

A kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 106-107. §-
a szerinti dinamikus beszerzési rendszer (a tovabbiakban: DBR) a Kbt. XVI. fejezete
szerinti sajatos beszerzési moédszer, a keretmegallapodassal, az elektronikus arlejtéssel
és az elektronikus katalogussal egytitt. Egyik sajatossdga ezen belil az, hogy a
keretmegéllapodassal, az elektronikus arlejtéssel és az elektronikus katal6gussal
ellentétben az ajanlatkér6 nem valamely eljardsfajta alkalmazédsa atjan hasznalja a
sajatos beszerzési modszert (pl. keretmegéllapodas esetén nyilt eljarasban kivalasztja
a keretmegallapodasban résztvevéket, vagy az elektronikus arlejtésre egy
kétszakaszos eljards ajanlattételi szakaszdban kertil sor), hanem a Kbt. 107. § (1)
bekezdése szerint a dinamikus beszerzési rendszerbe torténd felvételre az ajanlatkérd
a meghivéasos eljaras részvételi szakaszdnak szabdlyait, a dinamikus beszerzési
rendszerben a beszerzés megvalositasira a meghivasos eljards ajanlattételi
szakaszdnak szabalyait kell megfelel6en alkalmaznia. Ez tehat azt jelenti, hogy az
ajanlatkér6 nem meghivasos eljarast, vagy kilonosen nem valamelyik masik
eljarasfajta szerinti eljarast folytat le a DBR felallitdsa, majd a beszerzése megvalositasa
érdekében, hanem egy specidlis eljarast, amelyre alapvetéen a meghivasos eljaras
szabalyai az irdnyadok, azzal, hogy a részvételi szakasz a dinamikus beszerzési
rendszer fennéllasanak idGtartama alatt folyamatosan nyitva 4ll, azaz a részvételi
jelentkezések ezen idészak alatt folyamatosan benyujthatok.

Az eljarastipus pontos meghatarozasanak akkor lehet gyakorlati jelentésége, ha az
ajanlatkér6 eredménytelenség esetén a Kbt. 85. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
targyaldsos vagy a Kbt. 98. § (2) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast kivanna lefolytatni, amely abban az esetben, ha az el6zmény eljaras
DBR-re iranyult, nem lehetséges, mivel a DBR nem mindsiil sem nyilt, sem meghivéasos
eljarasnak.

2. Mikor érdemes alkalmazni a dinamikus beszerzési rendszert, melyek a
dinamikus beszerzési rendszer elényei?

A DBR alkalmazasa az ajanlatkéré olyan beszerzési igényei esetén célszerti, amelyek
folyamatosan fennallnak és rendszeresen ismétlédnek, és amelyek olyan
tulajdonsagokkal rendelkeznek, amelyek az adott piacon A&ltaldban jellemz6
termékeket, szolgéltatdsokat, épitési beruhdzasokat altalanosan jellemzik. A DBR
lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkér6k a DBR id6tartama alatt akar folyamatosan béviils,
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megujulé gazdasagi szerepl6i korbdl valaszthassék ki az ajanlatokat, igy biztositva a
versenyt és a kozpénzek optimadlis felhasznalasat. A DBR f6leg szabvanyositott aruk,
szolgéltatasok és épitési beruhdzasok beszerzésére szolgal. Praktikusan tobbféle
beszerzési targy is kezelhet6 a DBR kategoériai kozott, példaul aru és szolgaltatas
vegyesen. Arubeszerzés esetén a DBR felallitisa indokolt lehet egészségiigyi
fogyodanyagok, szamitastechnikai eszkt6zok beszerzése tekintetében. Szolgaltatas
megrendelése esetén indokolt lehet egészségiigyi szolgdltatdsok, személy- és
aruszallitasi szolgaltatasok, karbantartasra irdnyul6 szolgéltatasok megrendelése DBR
keretében. Epitési beruhazas esetén példaul indokolhatja a DBR alkalmazhatésagat a
nagyszamu azonos vagy hasonl6 épitmény (pl. szocidlis lakds) megépitésére irdnyul6
ajanlatkéroi kotelezettségvallalas!. Egyazon intézmény a kategoridk segitségével akar
egyazon DBR keretében is megkothet kiilonbozé (arubeszerzés 4as szolgaltatas
megrendelés) targya szerzddéseket, példaul egy bizonyos tevékenység végzéséhez
sziikséges fogyodeszkoz igényt és ugyanahhoz a tevékenységhez sziikséges szakértoi
kozremtikodést is be lehet szerezni.?.

Tovabbi elénye a DBR-nek, hogy a piac sajat fejlédését is kovetni tudjak az ajanlatkérsi
igények, melyek nem csupan az arvéltozasbol, hanem a piacon elérhet6 termékek,
szolgéltatdsok miiszaki-technikai véltozasabdl, innovaciéjabdl is dllnak, igy az Gjabb,
fejlettebb termékek és szolgaltatdsok is hamar megjelenhetnek az ajanlatkéréi igények
kozott. Ezt tAimasztja ald az a tényez6 is, hogy a mar felallt DBR-ben az egyes konkrét
beszerzések megvalositdsanak iddigénye jelentsen rovidebb, mint mas kozbeszerzési
eljarasoknak. Ez a DBR-be jelentkezett és mar felvett gazdasagi szerepl6kre tekintettel
nagyon hatékony beszerzéseket tehet lehet6vé. A gyakorlatilag korlatlan és
folyamatos jelentkezési lehet6ség csokkenti az eredménytelen eljardsok kockazatat is.

A DBR-ben a hasonlé piaci funkciot betolté keretmegallapodasokhoz képest is
rugalmasabban és gyorsabban érvényesiilhetnek az ajanlatkérd szamara kedvezd piaci
arvaltozasok, és a kkv-k részvételi esélyeit is noveli. A keretmegéllapodasokkal
ellentétben nem zarja le a piacot akar évekre is, hanem folyamatosan csatlakozhatnak
Ujabb gazdasagi szereplék, amelyek - tekintettel arra, hogy a kés6bbi ajanlattétel
feltételei nem rogziilnek az eljards meginditasakor, az ajanlatkéré és a DBR-be felvett
gazdasagi szerepl6k nem kotnek a keretmegallapodashoz hasonlé megéllapodast
egymassal - az ajanlatkér6 minden egyes megnyilé beszerzési igényére torténd
ajanlattételkor szabadon alakithatjak ki a mindenkori piaci kérnyezetnek megfelel6en
az ajanlatukat.

A DBR-ben nincs megfelelGje a keretmegallapodas legjellemz&bb vonasanak, a
keretmegallapodasnak magénak, azaz az ajanlatkéré6 és az ajanlattevk
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39-51; https:/ /ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/szam/20190815/ dinamikus-beszerzesi-rendszer-a-
gvyakorlatban-kozbeszerzes-a-tudomany-szolgalataban-a-szegedi-tudomanyegyetemen/
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megéllapoddsanak a kés6bb lefolytatandé egyedi megrendelésekrdl, irdsbeli
konzultaciokrol, vagy adott esetben a verseny tjranyitasardl, illetve ezek alapvet6
feltételeirl. A keretmegallapodéssal ellentétben a DBR felallitdsakor, illetve a DBR-
hez kés6bb torténé csatlakozasakor a részvételre jelentkez6k nem tesznek ajanlatot,
igy ahhoz nem maradnak kotve, hanem minden egyes ajanlattételkor jogosultak
teljesen 0j, az ajanlatkéré aktualis beszerzési igényének és az adott piaci helyzetnek
megfelelé ajanlatot tenni. A keretmegallapodéssal ellentétben az ajanlatkér6 sem
koteles a szerz6déses feltételeket, a kozbeszerzés targyat részletesen meghatédrozni,
hanem az ajanlatkérd is rugalmasabban tudja kezelni a sajat beszerzési igényeit.
Tovabbi el6nye a keretmegéllapodéssal szemben, hogy mig a keretmegéllapodéashoz
val6 csatlakozas lehet6sége a keretmegallapodésra iranyulé kozbeszerzési eljaras
ajanlattételi vagy - két szakaszbol 4ll6 eljaras esetén részvételi - hataridejével lejar, a
DBR-hez val6 csatlakozas lehet6sége a DBR egész fennélldsa alatt adott.

A Kbt. 107. § (6) bekezdése alapjan a részvételi jelentkezéseket az ajanlatkérd a
beérkezésiiktél szamitott 10 munkanapon beliil koteles elbirdlni. A gazdasagi
szerepl6k pedig jogosultak a DBR fennallasdnak teljes id6tartama alatt csatlakozni a
DBR-hez. Elméletileg létrejohet olyan helyzet, hogy a gazdasagi szereplé a DBR
megszlinését megel6z6 10 munkanapon beliill nytjtja be a részvételi jelentkezését.
Ilyen esetben az ajanlatkér6 nem koteles a részvételi jelentkezést elbiralni, mivel a DBR
megsziinése az ajanlatkérd biralati kotelezettségét is megsziinteti.

A keretmegallapodashoz képest a DBR-nek egyik sajatossaga, hogy a rendszerbe
felvételt nyert gazdasdgi szereplok - mivel a DBR-ben nincsen erre irdnyuld
(keret)megéllapodas - nem kotelesek automatikusan ajanlatot tenni, masrészrél az
ajanlatkérének sem allhat fenn a dinamikus beszerzési rendszer felallitisa miatt
megrendelési kotelezettsége.

3. A dinamikus beszerzési rendszer felallitasara iranyulo kozbeszerzési
eljaras becsiilt értéke, mennyisége és az alkalmassagi kovetelmények

A Kbt. DBR-re vonatkoz6 szabdlyai alapjan megallapithatd, hogy a DBR altal
meghatdrozott beszerzési folyamat - ajanlatkér6i oldalrél szemlélve -
kovetkez6képpen oszthato fel: a DBR felallitasa, ezt kovetSen pedig a DBR fenntartasa,
és az egyedi ajanlattételi eljarasok lefolytatasa a beszerzési igényeknek megfelelSen.

Ugyan a Kbt. nem tartalmaz specidlis szabdlyokat a DBR feldllitasara irdnyuld
kozbeszerzési eljaras meginditasardl, azonban a DBR rendelkezik olyan
sajatossagokkal, amelyeket figyelembe kell venni mar az annak feléllitasara iranyul6
kozbeszerzési eljards megkezdésekor is. A Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint a
kozbeszerzés becsiilt értéke a DBR alapjan az annak id6tartama alatt kotendé
szerz6dések becsiilt legmagasabb 0Osszértéke. A konkrét mitiszaki tartalmat,
szerzOdéses feltételeket, igy az adott ajanlattételi felhivas megkiildésével
megvalositandé beszerzés pontos mennyiségét az adott ajanlattételi felhivasban kell



UTMUTATO | 2025.10.07.

rogziteni, azaz az ajanlatkéré a konkrét beszerzési igényt a DBR-ben az ajanlattételi
felhivas megktildésekor hatarozza meg. A Kbt. 107. § (2) bekezdése alapjan az
ajanlatkérének az eljaras meginditasakor a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell
adnia a megvalésitani kivant beszerzések - tobbek kozott - becstilt mennyiségét oly
moédon, hogy a gazdasagi szereplék el tudjak donteni, hogy jelentkeznek-e a
dinamikus beszerzési rendszerbe. Ez a mennyiség a tervezett beszerzések ajanlatkérd
altal el6zetesen megbecsiilheté mennyisége, de fontos, hogy megfeleléen orientdlni
tudja a gazdasagi szerepltket az emlitett dontésiik meghozatalakor. A becsiilt
mennyiség alapjan pedig az ajdnlatkérének a becsiilt értéket is képesnek kell lennie
meghataroznia. Abban az esetben, ha az ajanlatkér6 a DBR fenntartdsa soran olyan
helyzetbe keriil, hogy a beszerzend6 mennyiség az el6zetes becsléshez képest
megnovekszik, az ajanlatkérének jogdban &ll a beszerzési igényét a megnovekedett
mennyiségben kielégiteni. Ennek a hatdra az ellenszolgéltatas novekedésétol fugg,
tehat attdl, hogy az eredeti eljarasra iranyado értékhatarokat az ajanlatkéré ne 1épje at.
Példaul, amennyiben nemzeti eljarasrendben folytatta le a DBR felallitasat, akkor az
ajanlattételre iranyado Osszesitett ellenszolgaltatds még a mennyiségi novekedés
esetén sem érheti el az unids értékhatart. Ebben az esetben ugyanis az unids
eljirasrendre vonatkoz6é szigoribb igazoldsi kovetelmények példdul nem
érvényestilhetnének. Elméletileg azonban ilyen médon uniés értékhatar esetén nem
lehetne korlatja a mennyiség novekedésének. Az ajanlatkérének azonban minden
esetben figyelembe kell vennie azt is, hogy a DBR-ben a beszerzés megvaldsitasara a
meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszanak szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy az
ajanlatkérének elére kell rogzitenie az értékelési szempontokat és a miiszaki tartalmat
olyan mértékben, illetve részletezettséggel, hogy annak alapjan az érdekl6dd
gazdasagi szereplSk el tudjdk donteni, hogy kivannak-e csatlakozni a DBR-hez.
Egyebekben pedig a mennyiségi és/vagy értékbeli novekedés esetében az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a Kbt. alapelveire is.

Az arbevételre és a referencidra vonatkoz6é alkalmassagi kovetelmények
meghatdrozdsa sordn az ajanlatkérének a legnagyobb Osszegli varhatd ajanlattétel
nagysagrendjét kell alapul venni. A Kbt. 65. § (3) bekezdésébe {iitkozne az, ha az
alkalmassagi kovetelmény mértéke a teljes DBR becsiilt értékével lenne aranyos.
Amennyiben tovabba e legnagyobb Osszegli ajanlattétel nem val6sul meg, akkor
felmertilhet a Kbt. 28. §-anak a sérelme, azaz annak a lehet6sége, hogy az ajanlatkér6
a DBR-t nem megfelel6en készitette el6. Az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelményeket mar az eljards meginditdsakor meg kell hatdroznia, a DBR
felallitasara irdnyul6 felhivas osszeallitdsakor figyelemmel kell lennie arra, hogy olyan
alkalmassagi feltételeket hatarozzon meg, amelyek elére lathatéan valamennyi egyedi
szerz8dés tekintetében relevansak (lasd a kovetkezd, 4. pontban irtakat).

Fentieknek megfelel6en a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmasséag és a kizar6 okok
igazolasdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol
sz6lo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet] 19. § (9) bekezdésének utols6 mondata szerint DBR esetén a Kbt. 65. § (5)
bekezdésében emlitett, az éves arbevételre vonatkozé maximalis kovetelményt az
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emlitett rendszer keretében odaitélend6 egyes szerzédések varhaté6 maximalis
nagysagrendje alapjan kell kiszamitani; a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (4)
bekezdésének utols6 mondata alapjan pedig DBR esetén a Kbt. 65. § (5) bekezdésében
emlitett, referencidkra vonatkozé maximalis kovetelményt az emlitett rendszer
keretében odaitélendé egyes szerz6dések varhaté maximalis nagysagrendje alapjan
kell kiszdmitani.

4. A dinamikus beszerzési rendszer tagoldsa: kategdridk és részek

A DBR keretében lehet6ség van annak felosztaséra, tgynevezett kategéridk szerint. A
Kbt. 106. § (4) bekezdésének els6 és masodik mondata alapjan az ajanlatkéré a
dinamikus beszerzési rendszert kategéridkra oszthatja, az adott kategoridban
megvalositandd kozbeszerzések objektiv jellemz6i (kiilonosen az adott kategérian
beltil megkotendd szerzédések legnagyobb értéke vagy a teljesités helye) alapjan.
Ebben az esetben az eljarast megindité vagy - el6zetes tajékoztatoval meghirdetett
eljaras esetén — meghirdet6 felhivasban fel kell tiintetnie az egyes kategoriakat és ezek
jellemzéit. Ebben az esetben az ajanlatkéré akar tobb parhuzamos ajanlattételi szakaszt
is indithat egyszerre tobb kategoria tekintetében, akar tgy, hogy biztositja a
kozbeszerzési részenként torténd ajanlattételt, akdr részek meghatdrozasa nélkiil.
Egyetlen ajanlattétel ugyanakkor nem irdnyulhat egyszerre tobb kategériara még agy
sem, hogy az ajanlatkéré kategérianként biztositand a részekre torténé ajanlattételt. Az
ajanlatkérének minden kategéria tekintetében kiilon kell meghataroznia az
alkalmasségi feltételeket. Egyetlen ajanlattétel ugyanakkor nem iranyulhat egyszerre
tobb kategoridra még tgy sem, hogy az ajanlatkérd kategoridnként biztositand a
részekre torténd ajanlattételt. Az Irdnyelv 34. cikk (1) bekezdésének harmadik és
negyedik mondata szerint a rendszert fel lehet osztani termék-, épitési beruhazas vagy
szolgaltataskategoridkra, amelyeket az adott kategéridban végrehajtando
kozbeszerzés jellemz6i alapjan, objektiv médon kell meghatarozni. Ilyen jellemzé
lehet a kés6bbi konkrét szerz6dések legnagyobb megengedett volumene vagy azon
konkrét foldrajzi tertilet, amelyen beliil a kés6bb kotend6 konkrét szerzddések
teljesitésére sor fog kertilni. Az Irdnyelv preambulumanak (66) bekezdése tovabba az
alabbiakat tartalmazza:

~Annak érdekében, hogy a kkv-k tobb lehetoséget kapjanak a nagy méretii — példaul valamely
kozponti beszerzé szerv dltal miikodtetett — dinamikus beszerzési rendszerekben wvalo
részvételre, az érintett ajanlatkérd szerv szamdra biztositani kell annak lehetdségét, hogy a
rendszert a termékek, épitési beruhazasok vagy szolgaltatisok objektiv modon meghatarozott
kategoridira tagolja. Ezeket a kategoriakat objektiv tényezok alapjan kell meghatarozni, amelyek
kozé tartozhat példiul az adott kategoridban odaitélhetd egyedi szerzddések megengedhetd
legnagyobb mérete vagy egy adott foldrajzi teriilet, amelyen az egyedi szerzddéseket majd
teljesiteni kell. EQy dinamikus beszerzési rendszer kategoridkra tagoldsa esetén az ajanlatkérd
szervnek az érintett kategoria tulajdonsdigaival aranyban allo kivdlasztdsi szempontokat kell
alkalmaznia.”
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Lathat6, hogy a DBR kategoridkra torténé felosztasa alapvetSen praktikus
megfontolasokon alapul, példaul ha tobb telepiilésen kell teljesiteni a beszerzést, akkor
telepiilésenként lehet kategoridkat meghatarozni, illetve altaldban az eltéré foldrajzi
tertiletek, mint kiilonboz6 teljesitési helyek, valamint azok nagyséagbeli kiilonbsége is
megalapozhatjak a kategoridk létrehozaséat.

A Kbt. 106. § (4) bekezdésének harmadik mondata szerint a részekre torténé
ajanlattétel szabdlyai [Kbt. 61. § (4)-(6) bekezdése] nem alkalmazandok, mivel az
ajanlatkér6 a DBR-t kategoriakra oszthatja fel. Ezzel 6sszefiiggésben kiemelendd, hogy
a hivatkozott jogszabalyhely nem arrél rendelkezik, miszerint a DBR-ben, amennyiben
az ajanlatkéré azt kategoéridkra osztja fel, nincsen helye a részekre torténd
ajanlattételnek. Ez a jogszabalyhely pusztan arrél szol, hogy az ajanlatkéré az eljarast
megindit6 felhivasban - azaz jelen esetben a DBR feldllitdsara vonatkozé részvételi
felhivasban - nem rendelkezhet a részekre torténd ajanlattételrsl, hanem ehelyett a
DBR-t kategoridkra oszthatja fel. A DBR feléllitasara iranyulo részvételi felhivasban -
a Kbt. 82-84. §-a szerinti meghivasos eljarassal ellentétben - még nem szerepel az
ajanlatkéré konkrét beszerzési igénye, igy még nincs, amit részajanlattétellel fel
lehetne osztani. Ami ekkor az ajanlatkéré beszerzési igényeib6l el6re lathatd, nem
részajanlattételi korokre, hanem kategoridkra oszthato fel. Késébb, a mér - kategoriak
szerint - feldllt DBR keretében meginditott ajanlattételi eljarasok keretében van
lehet6sége az ajanlatkérének a részekre torténd ajanlattételt lehet6vé tenni. A Kbt. 106.
§ (4) bekezdése szerint a Kbt. 61. § (4)-(6) bekezdése nem alkalmazand6, a Kbt. 61. §
(5)-(6) bekezdése alapjan az eljarast megindité felhivdsban kell meghatarozni a
részeket. Ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a kategoridkra osztott DBR felallitasara
irdnyuld felhivasban nem kell meghatarozni a részeket, elegendd, ha az ajanlatkér6
azokat az - adott kategoérian beliili - ajanlattételi felhivasban - hatadrozza meg.
Azonban annak nincs akadalya, hogy az ajanlatkéré mar a részvételi felhivasban
tajékoztato jelleggel jelezze, hogy az ajanlattételi szakaszban tervezetetten részajanlati
korok is meghatarozasra kertilnek, de erre vonatkozéan nincs kotelezettsége.

Béar mind az Irdnyelv, mind a Kbt. a DBR-ek kapcsan kiemeli, hogy azok feloszthatok
kategoriakra, a kategoériak sem az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél sz6l6, a Bizottsag (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendeletében [a
tovabbiakban: (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet], sem a kozbeszerzési és
tervpalyazati hirdetmények feladasdnak, ellenérzésének és kozzétételének
szabalyairdl, a hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves
statisztikai Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletben [a tovabbiakban:
44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet] nem jelennek meg. Ennek megfeleléen az EKR sem
ismer kategoériakat. Amennyiben az ajanlatkérd a DBR felallitasara iranyul6 részvételi
felhivasban kategéridkat kivan meghatarozni, ezt ugy teheti meg, hogy a
hirdetményben technikailag részeket hoz létre, amelyek kapcsan tajékoztatja az
ajanlattevéket, hogy azok nem a Kbt. 61. § (4)-(6) bekezdése szerinti részek, hanem a
Kbt. 106. § (4) bekezdése szerinti kategériaknak mindésiilnek.

A kategoria és a rész sokban hasonlit egymasra, mindkett6 a kozbeszerzés tagolasat
jelenti. Az egyik leglényegesebb tartalmi kiilonbség a kett6 kozott az, hogy a kategodria



UTMUTATO | 2025.10.07.

alkalmazasa esetén moédjaban all az ajanlatkérének a kategérian beliil csak bizonyos
termékeket beszerezni, szolgaltatdsokat megrendelni, csak bizonyos épitési
beruhdzasokat megrendelni. Példdul egy olyan kategoéria esetén, amely irodai baitorok,
berendezések beszerzését tartalmazza, az ajanlatkéré6 megteheti, hogy csak
meghatdrozott butorok, berendezések megrendelésérél széljon az ajanlattétel, az
ajanlatkér6 éppen aktualis igényeinek megfelelen. A részek alkalmazasa esetében -
akar DBR-rdl, akar mas eljarasrol van sz6 - az ajanlatkérének ilyenre nincsen médja, a
teljes rész tekintetében el6 kell irnia az ajanlattételt. A kategoria a DBR strukturaldsat
jelenti, a részajanlattétel pedig a konkrét ajanlattételi szakaszokat osztja fel. A
kategoridkat tovabba az ajanlatkéré még a konkrét beszerzési igény ismeretének
hidnydban hozza létre, mig a részek kifejezetten az adott konkrét beszerzési igény
figgvényében johetnek létre.

Ezzel egyiitt is a DBR kategoriakra torténé felosztasanak hasonlé a szerepe, mint a
részekre torténd ajanlattétel biztositasdnak. Az Iranyelv fent idézett (66)
preambulumbekezdése szerint a kategoridkra torténd felosztasnak elsésorban a
mikro-, kis és kozépvallalkozasok részvételének az el¢segitését kell szolgalnia, és nem
titkdzhet a Kbt. 2. §-dban meghatérozott alapelvekbe. Ertelemszertien az alkalmassagi
feltételeknek is igazodniuk kell a kategoridkhoz, illetve az azok keretében
megvaldsitando egyedi beszerzések varhaté mértékéhez. Az ajanlatkér6 akkor tesz
eleget a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglalt kotelezettségének, tehat akkor ir el6 olyan
alkalmassagi feltételt, amely a gazdasagi szereplé szerz6dés teljesitésére valo
képességének megitélésére alkalmas, ha egyrészt figyelembe veszi, hogy milyen
kategoriakra osztotta fel a DBR-t, és azt, hogy ezeken a kategoéridkon beliil az egyes
szerz8dések el6relathatéan milyen volumentiek lesznek.

A kategoridk meghatarozdsahoz, a mitiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelmények
kivalasztasa sordn célszerti mérlegelni, hogy kapacitast biztosit6 szervezet bevondsa
esetén - az adott alkalmassagi kovetelmény jellegétsl fiiggben - minden egyes
ajanlattétel eredményeként megkotott szerzédés teljesitésében kotelezévé valik a
részvétel a Kbt. 65. § (9) bekezdése és a Kbt. 138. § (2) bekezdése alapjan. Ezért javasolt
kiilon kategoriat képezni azon beszerzési igényekre, amelyek eltéré mtiszaki-szakmai
kapacitast igényelnek. Amennyiben a kategéridhoz kapcsolt alkalmassagi
kovetelmények teljesitéséhez olyan kovetelmény vagy akar szakemberek meglétét kell
a DBR-hez csatlakoz6 gazdasagi szerepléknek igazolnia, amelyek nem sziikségesek az
adott kategoridhoz kapcsoldédé valamennyi szerz6dés teljesitéséhez, vagy azok esetén
nem rendelkeznek relevancidval, az a kozbeszerzés el6készitésére vonatkozo, a Kbt.
28. §-a szerinti rendelkezések szempontjabdl aggéalyosnak tekinthetd.

5. A dinamikus beszerzési rendszer meginditisa, a rendszer felallitisa

A DBR felallitdsat az erre irdnyulo részvételi felhivassal, vagy a Kbt. 82. § (3) bekezdése
alapjan el6zetes tdjékoztatod kozzétételével kezdi meg az ajanlatkérs. Mar ekkor, tehat
az eljaras megkezdésekor ismertetnie kell a gazdasagi szerepl6kkel, hogy DBR-t kivan
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feléllitani. Ugyan a pontos mtiszaki leirdst, mennyiséget, szerz6déses feltételeket majd
csak az ajanlattételi felhivassal egyidejtileg kell a kozbeszerzési dokumentumok
részévé tenni, de bizonyos alapvet6é informéacioknak mar a rendszer feléllitasakor a
részvételre jelentkez6k szamdra elérhetének kell lennie: annak, hogy az ajanlatkéré
kategoriakra osztja-e fel a DBR-t, és ha igen, varhatéan milyenekre, és ezek milyen
jellemzékkel birnak, melyek a lényeges szerzddéses feltételek(ilyenek lehetnek
példaul a targyon kiviil a szerz6dés teljesitésének helye, hatarideje, a szerz6déshez
kapcsolodo kotbér vagy mas biztositékok, a jotéllds, stb.), melyek a f6bb mtiszaki és
mennyiségi paraméterek. Ezeket az ajanlatkérének tgy kell osszeédllitania, hogy a
részvételre jelentkez6k mar ekkor el tudjak donteni, hogy kivdnnak-e csatlakozni a
DBR-hez, az abban val6 részvételre el6re lathatéan képesek lesznek-e.

A DBR felallitdsat megindit6 vagy meghirdet6 felhivasban tovabba az ajanlatkérének
fel kell ttintetnie a DBR fennalldsanak id6tartamat is. A DBR fennéllasanak maximalis
idejére nem hatarozhat6é meg objektiv korlat, ezzel 6sszeftiggésben az ajanlatkérének
kell mérlegelnie azt, hogy milyen id6tartamra allitja fel a DBR-t, igy nem hatarozhat
meg olyan id6tartamot, amely mar a Kbt. 2. §-aban meghatarozott alapelveket sértené.

A DBR felallitisakor - hasonléan barmely kétszakaszos kozbeszerzési eljaras
részvételi szakaszdhoz - a gazdasagi szerepl6k részvételi jelentkezéseket nytjtanak be,
ugyanakkor a DBR fennalldsa idején - eltér6en barmely kétszakaszos kozbeszerzési
eljaras részvételi szakaszatol - tovébbra is lehet részvételi jelentkezéseket benytjtani.
A részvételi jelentkezéseket az ajanlatkérének a benyujtasuktdl szdmitott 10
munkanapon belil kell elbirdlni és a jelentkezéket a DBR-be torténd felvételrol
értesiteni. Specialis helyzet all fenn a DBR felallitdsara iranyulé részvételi felhivas
feladasat vagy megkiildését kovetSen: ekkor a legalabb 30 napos részvételi hataridé
leteltéig kell benyujtani a részvételi jelentkezéseket, amelyeket az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer (EKR) a jelentkezési hatarid6 lejartakor felbont, ett6l
tiiggetlentil a DBR felallitasat kovet6en folyamatosan lehet részvételre jelentkezni. Az
ezen legaldbb 30 napos id6szakban az ajanlatkér6hoz eljuttatott jelentkezések
benytjtasdnak az idS6pontja a részvételi hataridé lejarta lesz, tehat ilyen esetben
innentdl szamit a birdlati hataridé.

A részvételi jelentkezési hatarid6 lejartat kovetSen, de a DBR felallitdsat megel6z6en
benytjtott részvételi jelentkezések tekintetében a Kbt. 107. § (6) bekezdése szerinti 10
munkanapos hatarid6é a DBR feléllitasatol kezdve szamitando.

A Kbt. 107. § (5) bekezdésének els6 mondata alapjan a gyorsitott eljards szabalyai a
DBR felallitasara irdnyul6 eljardsban nem alkalmazhatéak.

Az ezt kovetéen benyujtott részvételi jelentkezések esetén a beérkezés id6pontja
egyuttal a benyujtas id6pontja is, és innent6l kell szdmitani a Kbt. 107. § (6) bekezdése
szerinti, elbiradlasra szolgal6 10 munkanapos id6tartamot is, mely egyetlen alkalommal
indokolt esetben, példaul hianypoétlas vagy felvildgositas kérés esetén 15 munkanapra
meghosszabbithat6.

Amennyiben a DBR felallitdsakor a biralat id6tartama ennél tovabb tart, az a Kbt.70. §
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(3) bekezédésében meghatarozott mértékben meghosszabbithato, akként, hogy az
ajanlatkér6 az ajanlattételi felhivas megkiildésének id6pontjat annak eredeti
id6pontjatdl szamitott hatvan napnal nem késébbi 1j idSpontig elhalaszthatja, és
ameddig a DBR felallitdsakor a biralat tart, az els6 ajanlattételi felhivas nem kiildhet6
meg az ajanlattevéknek. A DBR feldllitasakor kell csak a részvételi jelentkezések
elbiralasarol Osszegezést kibocsatani, a tovdbbiakban pedig elegendd értesiteni a
résztvevOket az ujabb jelentkezés érvényességérdl vagy érvénytelenségérsl. Ezen
Osszegezésben csak az eredeti részvételi hatarid6 lejartdig benytjtott részvételi
jelentkezések szerepelnek, a kés6bb benytijtott részvételi jelentkezések elbirdlasarol az
ajanlatkéré nem bocsat ki 0sszegezést.

A DBR feléllitasakor, majd kés6bb a csatlakozni kivdné gazdasagi szereplSk részvételi
jelentkezésének vizsgélatakor azt vizsgdlja az ajanlatkér6, hogy a részvételre
jelentkez6 megfelel-e az alkalmassagi kovetelményeknek vagy sem, illetve a kizaro
okok hatalya alatt all-e. Az alkalmassagot e korben az ajanlatkéré a részvételre
jelentkez6 altal benyujtott Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumon (a
tovabbiakban: EEKD) vagy - nemzeti rezsimbe tartoz6 kozbeszerzési eljaras esetén -
a Kbt. 114. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozaton keresztiil vizsgalja, és adott esetben
ezek javitdsa érdekében koteles hianypotlast kérni. Az EEKD-ban vagy a Kbt. 114. §
(2) bekezdésében foglalt igazolasok bekérése, azok vizsgalata az ajanlatkér$ dontése
szerinti id6pontban torténik, igy torténhet az ajanlattételre iranyul6 eljaras végén, a
nyertes ajanlattevé kivalasztasakor, de akar kordbban is, példaul a részvételi
szakaszban a Kbt. 69. § (7) bekezdése szerint. Az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasa soran az ajanlatkérének értelemszertien figyelemmel kell lennie arra,
hogy a részvételi jelentkezést milyen kategodriak tekintetében kivanja lehet6vé tenni,
és azok mértékét ehhez kell igazitania, és kés6bb is képesnek kell a DBR tizemeltetése
sordn lennie arra, hogy nyomon kovesse, hogy mely gazdasagi szerepl6, mely
kategoria tekintetében bizonyult alkalmasnak, szem el6tt tartva tovabba a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletnek 19. § (9) bekezdésének utolsé mondatat, mely szerint DBR
esetén a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, az éves arbevételre vonatkoz6 maximalis
kovetelményt az emlitett rendszer keretében odaitélendd egyes szerzédések varhatod
maximalis nagysagrendje alapjan kell kiszdmitani, és a 21. § (4) bekezdésének utols6
mondatat, mely szerint DBR esetén a Kbt. 65. § (5) bekezdésében emlitett, referenciakra
vonatkoz6 maximalis kovetelményt az emlitett rendszer keretében odaitélendd egyes
szerz8dések varhaté maximalis nagysagrendje alapjan kell kiszamitani. Amennyiben
az ajanlatkéré nem osztja kategoridkra a DBR-t — ami lehet6vé tenné az alkalmassagi
kovetelmények kategoridnként torténé meghatdrozasat - akkor a megvaldsitandé
egyes munkdkkal Osszefliggésben az ajanlatkér$ részérdl olyan referencia kérhetd,
amely el6re lathatéan megfelel a DBR maésodik szakaszaban inditandé beszerzés
targyanak a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésére figyelemmel. Fentiek alapjan nem jogszert
olyan komplex referencia el6irdsa, amely a DBR-ben felsorolt Osszes beszerzésre
kertil6 szakmai el6irast tartalmazza, amennyiben ez a teljesités soran hasonl6é komplex
moédon nem, vagy elenyész6 mértékben fog csak felmertilni. Ebb6l fakaddan -
kategoridk meghatdrozdsanak hidnydban - az alapelvi kovetelményeknek vald
megfelelés érdekében az egyes feladatokra vonatkozé alkalmassagi kovetelmények
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tekintetében javasolt olyan 4&ltalanos elvardas megfogalmazdsa referencia
kovetelményként, amely a sziikséges munkak valamennyi tipusédra egyarant kiterjed.
Aggalyosnak tekinthet6 ugyanis olyan ¢sszetett alkalmassagi feltétel meghatarozasa,
amelynek megfelel6 egyedi teljesités nem, vagy csak elenyészé mértékben fog
felmertilni. Ugyanez értelemszertien fenndll az egyes kategoridkon belil is, a
kategoridk tekintetében el6irt alkalmassagi kovetelmények tekintetében is.

Fontos megjegyezni, hogy azon részvételi jelentkez6, akinek a részvételi jelentkezése
érvénytelen volt, a DBR fenndllasa alatt barmikor benyujthat djabb részvételi
jelentkezést. Az Iranyelv 34. cikk (5) bekezdése szerint az ajanlatkéré a dinamikus
beszerzési rendszer fennallasdnak teljes id&tartama alatt biztositja valamennyi
gazdasagi szerepl6 szamara annak lehet6ségét, hogy az Iranyelv 34. cikk (2)
bekezdésben emlitett feltételek mellett részvételre jelentkezzen a rendszerbe. A
gazdasagi szerepl6k szamara a részvételi jelentkezések benyujtasara folyamatosan
nyitva all6 lehet6ség a DBR fennallasdnak teljes idejére vonatkoztathat6 - mivel e
tekintetben megszorité rendelkezést nem tartalmaz sem az Iranyelv, sem a Kbt. -
barmely gazdasagi szerepld akar tjonnan, akar - korabbi sikertelenség esetén -
ismételten benyujthatja részvételi jelentkezését. Eszerint a DBR feléllitdsakor
valamilyen érvénytelenségi ok fenndlldsa miatt kies6 részvételre jelentkez6 a DBR
felallitasat kovetSen ismételten élhet a DBR-hez val6é csatlakozéds lehet6ségével,
melynek sordn lehet&ségében 4ll feltilvizsgalni és orvosolni a korabban fennall6
érvénytelenségi okokat, és aszerint tjbol benyujtani a részvételre jelentkezését. Ez a
lehet6ség akkor is nyitva all a gazdasagi szerepld szdmara, ha a részvételi jelentkezése
érvényes volt, a rendszerbe felvételt nyert, de az érvénytelenségi ok késébb, a DBR
fennallasa alatt kovetkezett be.

A Kbt. rendelkezései szerint nincs akadalya annak, hogy az egyik kategoriaba felvett
gazdasagi szerepld a részvételi jelentkezések benyujtasa hataridejének lejarta utani
kés6bbi id6pontban, az eredetileg meg nem jel6lt masik kategoridba utébb részvételi
jelentkezést nyujtson be, ezen kiviil azt is megteheti, hogy az egyik kategoria
tekintetében még csak benytjtotta a részvételi jelentkezését és annak elbiralasat meg
sem varva nyujt be egy masik kategoria tekintetében egy tGjabb részvételi jelentkezést.

Az ajanlatkérének abban az esetben is lehet6sége van a DBR feléllitasara, ha a DBR
telallitasara iranyul6 részvételi szakaszban a Kbt. 75. § szerinti valamely olyan esetkor
felmertiil, amely azzal fiigg Ossze, hogy nem nydtjtottak be vagy nem érvényes
részvételi jelentkezést nyujtottak be, tekintettel a DBR sajatos jellegére, vagyis arra,
hogy az gyakorlatilag egy olyan elektronikus folyamatként mtikodik, ahol a részvételi
szakasz nem zarul le, folyamatosan zajlik, és amelyhez annak fennalldsa soran
barmikor lehet csatlakozni. Az ajanlatkéré tehat nem koteles az eljarast
eredménytelenné nyilvanitani, a DBR létrejon és azt az ajanlatkérd igényei szerinti
ideig fenntarthatja.

Az ajanlatkérének - a Kbt. 84. § (2) bekezdésére figyelemmel - a részvételi felhivashoz
valo kotottsége a DBR felallitdsara iranyul6 részvételi felhivasban meghatarozott
részvételi hatarid6 lejartakor all be, az egyes ajanlati felhivasokhoz és
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dokumentumokhoz pedig az adott ajanlattételi hatarid¢ lejartatol van kotve.

A Kbt. 53. § (8) bekezdésének els6 mondata szerint a részvételre jelentkez6 a részvételi
hatarid6 lejartaig visszavonhatja részvételi jelentkezését. Részvételi hataridé6 DBR
esetén azonban csak a DBR felallitdsara irdnyul6 felhivasban kertil meghatarozésra.
Ennek lejartat kovetSen a részvételi jelentkezések nem vonhatok vissza, a DBR-b6I a
gazdasagi szereplé nem tud , kilépni”, viszont a keretmegallapodéasokkal ellentétben
nincsen ajanlattételi kotelezettsége. Konzorciumi tagok esetében a Kbt. 35. § (7)
bekezdése alapjan kival6 konzorciumi tagnak onéllé részvételre jelentkezSként
torténd , visszatérése” a DBR-be aggalyosnak tekintendd, mivel ebben az esetben nem
feltétlentil teljestilne a Kbt. 35. § (7) bekezdésének azon fordulata, miszerint a véltozas
nem jarhat a verseny tisztasdgdnak a sérelmével. A kivalé konzorciumi tag ugyanis
ismerheti a konzorcium &arképzését, szakembereit, amelyek a tobbi gazdasagi
szerepl6hoz képest tobbletismeretet jelenthetnek szadmdara az ajanlattételkor. A
kivalassal nem érintett, fennmaradé konzorcium ellenben tovéabbra is részt vehet a
DBR-ben, az ajanlattételi szakaszokban ajanlatot tehet (1asd a kovetkez6, 6. pontot).

6. A dinamikus beszerzési rendszer felallitisat kovetd egyes ajanlattételi
felhivasok

Az ajanlatkér6 a DBR felallitasat kovetéen a DBR-be felvett minden gazdasagi
szereplét felhiv arra, hogy nyujtson be ajanlatot. Ennek pontosan meghatarozott
hatarideje nincsen, akkor kertil rd sor, amikor az ajanlatkérének a konkrét, DBR korébe
tartoz6 beszerzési igénye felmertil. Ha a DBR-t kategoéridkra osztottdk, az
ajanlatkérének az adott kategoridba felvett minden gazdasagi szereplét fel kell hivnia
ajanlat benytjtasdra. Ez masképpen fogalmazva azt jelenti, hogy a meghivasos
eljarassal ellentétben az ajanlatkéré keretszamot nem alkalmazhat az ajanlattételre
telhivni kivant gazdasagi szerepl6k szamanak sztikitésére. A Kbt. 106. § (3) bekezdése
alapjan ugyanis a DBR-hez - amig fenndll - barmelyik gazdasagi szerepld
csatlakozhat, amely megfelel az ajanlatkéré altal meghatdrozott alkalmassagi
kovetelményeknek. Mivel tehat az ajanlatkérének valamennyi alkalmas részvételre
jelentkezét fel kell vennie a DBR-be, és minden DBR-be felvett gazdasagi szerepl6t fel
kell hivnia ajanlattételre, ezért a keretszam alkalmazésa kizart.

A birdl6 bizottsagi tagoknak, az ajanlatkéré dontéshozoéjanak és az eljardsba bevont
egyéb személyeknek minden egyes olyan eljarasi folyamatot megel6z&en, amelyben
részt vesznek, meg kell tennitik a Kbt. 25. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot. DBR
esetén, amennyiben a beszerzést tdmogatasbol finanszirozzdk, az ajanlatkérének
javasolt figyelembe vennie a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 4ltal
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban kiadott atmutatéjanak 10. sz. labjegyzetét,
amelyben az aldbbiak olvashaték: ,Az uniés forrasfelhasznalast ellen6rz6 szerv
gyakorlata alapjan azonban a DBR részvételi szakaszdban minden djabb részvételi
jelentkezés benytjtasat kovetSen sziikséges tjabb Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot
tenni, illetve a DBR ajanlattételi szakaszanak ellenérzése kiilon ellenérzésnek mindstil,
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és minden kiilon ellen6rzéshez sziikséges 1j Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot
benytjtani.”

Ha az ajanlatkér6 kategoridkat alkalmaz, figyelemmel kell lennie arra, hogy a
gazdasagi szereplék DBR-ben ajanlattevéként csak azon kategéria tekintetében
jelenhetnek meg, tehat az ajanlattételi felhivds csak azon kategoria tekintetében
kiildhet6 meg szamukra, amely tekintetében érvényes részvételi jelentkezést
nyujtottak be és az alkalmassaguk legalabb el6zetesen, az EEKD alapjan megallapitast
nyert, tehat amely kategoria tekintetében a DBR-be felvételt nyertek.

Amennyiben a gazdasagi szerepl6k kozosen nytjtottak be részvételi jelentkezést,
akkor az ajanlattételkor is kizarolag kozos ajanlattevéként jelenhetnek meg. A DBR-
ben is érvényesiil a Kbt. 35. § (7) bekezdése, miszerint a k6zos ajanlatot vagy részvételi
jelentkezést benyjto gazdasagi szereplok koziil az ajanlattételi vagy tobb szakaszbol
allo eljarasban a részvételi hatarid6 lejarta utdn valamely gazdaséagi szerepl6 kivalasa
esetén a fennmaradé gazdasagi szerepl6k akkor vehetnek részt az eljaras tovabbi
részében, ha tovabbra is megfelelnek az eljarasban el6irt valamennyi alkalmassagi
feltételnek és a valtozas nem jér a verseny tisztasaganak sérelmével.

A DBR egyetlen folyamatot képez, egyetlen eljaras, igy a részvételi szakaszban
meghatarozott alkalmassagi feltételek az eljaras teljes ideje alatt irdnyadodak, a DBR
soran megkstendd valamennyi szerzédés teljesitéséhez sziikségesek. Igy amennyiben
ezen alkalmassagi feltételeknek a kozosrészvételre jelentkez6k vagy kozos
ajanlattevék valamelyikiik kivéalasa esetében is megfelelnek, akkor ez nem akadalya
az ajanlattételnek. Ebb6l kovetkezben az ilyen kozos részvételre jelentkezS6k vagy
ajanlattevok tovabbra is részt vehetnek a DBR-ben, amennyiben a valtozas nem jar a
verseny tisztasdganak sérelmével. Akkor jar a kozos ajanlattevék valamelyikének
kivalasa a verseny tisztasdgadnak sérelmével, ha az eljarasban részt vevé tobbi
gazdasagi szerepl6 versenyhelyzete ennek kovetkeztében romlik. Az Eurépai Unio
Birésdganak a C-396/14. sz. tigyben hozott itéletének megallapitasai szerint nem
okozhat a fennmarad¢ ajanlattevé(k)nek versenyelényt az, hogy a k6zos ajanlattevék
egyike kivalik az eljaras soran. Ez 6sszefliggésben van azzal a kovetelménnyel, hogy
az alkalmassagi kovetelményeknek a fennmaradé ajanlattevé(k)nek is meg kell
felelnitik, hiszen ennek hianyaban példdul mar fenndllna a versenyel6ny. Nem
esnének ugyanis egyenld elbirdlas ala a gazdasagi szerepl6k, ha a kivélast kovetSen
olyan konzorciumi tag is maradhatna tovdbbra is a DBR-ben, amelyik egyébként
onélléan nem is felel meg az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek. A versenyel6ny
akkor nem 4ll fenn, ha az érintett k6zos ajanlattevé a kivalt tag nélkiil is ugyanolyan
poziciéban van az adott kozbeszerzés szerinti versenyben, mint a kivalt taggal lett
volna. Ha példaul nyer, akkor erre semmilyen hatassal nincs az, hogy kivalt-e egy
konzorciumi tag vagy sem. Ez fennall abban az esetben is, ha a konzorciumi tag azért
valik ki, mert vele szemben a kizar6 okok valamelyike fenndall. Ebben az esetben
viszont - az eljarasban el6irt valamennyi alkalmasséagi feltételnek val6 megfelelésen
tal - fokozottan vizsgdland6, hogy e tovdbbi részvétel nem jar-e a verseny
tisztasaganak megsértésével, azaz a tobbi ajanlattevének nem okoz-e versenyhatranyt.
E tekintetben vizsgalando, hogy a kizar6 ok fennallasa ellenére kozos ajanlattevéként
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~bevont” gazdasagi szerepl6 kiesése befolyasolhatta-e negativan a tobbi versenytars
helyzetét, beleértve az ajanlattételiiket is. Ellenben a verseny tisztasagat sértheti az, ha
a DBR-be tortént felvételt kovetben az egyik korabban kozos részvételre jelentkezé
kivalasat kovetéen - a korabbi kozos részvételre jelentkezésre tekintettel a
versenytarsra vonatkozé informdciék ismerete okan - o©nélladan 1j részvételi
jelentkezést nyjt be, egy ilyen részvételi jelentkezés benyujtasa aggalyosnak mindésiil.
Ehhez hasonléan, ha a részvételi jelentkezésben a részvételre jelentkezének egy
gazdasagi szerepl6 alkalmassagot igazolt, azaz kapacitdsait rendelkezésre bocsat6
szervezetként jelent meg, akkor ez a gazdasagi szereplé az ajanlattételkor is
kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezetként kell, hogy szerepeljen, és adott
esetben - lasd a Kbt. 65. § (9) bekezdését és 138. § (2) bekezdését - a szerz6dés
teljesitésében is részt kell vennie.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy az
egylittes megjelenés tilalma [Kbt. 36. § (1) bekezdés] mind a részvételi szakaszban,
mind ajanlattételi eljarasonként, részekre torténé ajanlattétel lehetSsége esetén
részenként vizsgalandé. Azok a gazdasagi szerepldk, akik részvételre jelentkeztek, és
ennek nyomdn csatlakozhattak a DBR-hez, az ajanlattételi szakaszban sem allhatnak
Ossze egymassal konzorciumma.

Az ajanlattételi hatdridé minimalis id6tartama 10 nap. A (nem kozponti) ajanlatkéré
és az ajanlattevok kothetnek a Kbt. 84. § (6) bekezdése szerinti megallapodast az
ajanlattételi hataridé hosszarol [Kbt. 107. § (7) bekezdés utols6 mondata]. Ezt
leszamitva a DBR-re irdnyad6 hatarid6k koégensek, és a Kbt. 106-107. §-dban a DBR-re
irdnyado részvételi és ajanlattételi hatarid6k tekintetében is van torvényi rendelkezés.

Sem a Kbt. DBR-16] sz616 106-107. §-a, sem a meghivasos eljarasrol szo6lo 82-84. §-a
nem tartalmaz specidlis rendelkezéseket az ajanlattételi szakaszban a kozbeszerzési
dokumentumok moédositdsarél, valamint a kiegészité tajékoztatasrol. Ennek
megfelel6éen mindkettére a Kbt. altalanos szabélyait kell alkalmazni. E korben az
ajanlatkérének kiilonosen figyelemmel kell lennie arra, hogy - eltéréen egy Kbt. 82-84.
§-a szerinti meghivésos eljarastdl - a részvételi felhivdsban nem bocsathatott a
gazdasagi szerepl6k rendelkezésére minden, az ajanlattételhez sziikséges paramétert.
Igy adott esetben a Kbt. 107. § (7) bekezdésében foglalt 10 napos ajanlattételi
hataridénél hosszabbra lehet sziikség.

Az ajanlattételi szakasz meginditasakor is a DBR felallitdsara iranyul6 részvételi
tfelhivas feladasanak napjan hatalyos Kbt.-t kell alkalmazni, kivéve, ha a Kbt. adott
modositasa nem tartalmaz ezzel ellentétes hatélyba léptet6 szabalyokat, azaz elrendeli
a folyamatban 1év6 eljarasok tekintetében is az alkalmazast.

Foészabaly szerint a DBR feléllitasakor nem, de az ajanlattételre iranyul6 eljaras végén
sor kerill az el6reldthatéan legkedvezSbb ajanlatot tett ajanlattevé Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerinti felhivasara az igazolasainak benyujtasara. A DBR felallitdsakor az
EEKD-t vagy - nemzeti rezsimbe tartozé kozbeszerzési eljaras és DBR esetén - a Kbt.
114. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot kell benydjtani. Ez a DBR keretében tett
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ajanlat esetén kiegésziil azzal, hogy egyrészt a gazdasagi szereplSket az ajanlatkéré a
DBR fennéllasa alatt barmikor [Kbt. 69. § (7) bekezdés] felhivhatja az EEKD-ba foglalt
nyilatkozatuk igazoldsara, masrészt a DBR keretében korabban benyjtott igazolasok
az ajanlattevéktol ismételten nem kérhetdk. Ez aldl a f6szabély alol két helyzet képez
kivételt:

- az ajanlatkéré a DBR fenndllasa alatt 5 munkanapos hataridével barmikor
felhivhatja a részt vev6 gazdasagi szerepl6ket, hogy nyujtsdk be az aktualizalt
EEKD-t. A Kbt. nem nyujt atmutatast a tekintetben, hogy mi tartozik bele az
aktualizalas fogalmdba, hogy az csak az EEKD sziiken vett aktualizélasara,
vagy a mogottes igazolasok aktualizalasdra is vonatkozik-e. Azonban az
ajanlattevé magatartasa egyik esetben sem vezethet oda, hogy bar az eredetileg
benyujtott EEKD-ban arra vonatkozéan nyilatkozott, hogy megfelel az
alkalmassagi kovetelményeknek, azonban ez csak késébb, az aktualizalt EEKD
benytjtasdra valésul meg, mert ebben az esetben felmeriuil a Kbt. 62. § (1)
bekezdés i) pont szerinti hamis adatszolgdltatas. A Kozbeszerzési Hatésag
keretében miikod6é Tandcs azonban felhivja a figyelmet a Kbt. 107. § (8b)
bekezdésére, miszerint az id6ponthoz vagy id6szakhoz kotott igazolasok
megfelel6ségének ellenérzésekor - kivéve a DBR felallitdsakor felvett gazdasagi
szereplOk esetén - referencia id6pontnak a részvételi jelentkezés benyujtasdnak
id6pontja mindsiil.

- a DBR-be felvett gazdasagi szerepl6 maga is koteles haladéktalanul jelezni, ha
a kizaro okok vagy az alkalmasségi feltételek terén sajat maga vagy kapacitast
biztosit6é szervezete vagy alvéllalkozoja tekintetében az eredetileg benyujtott
igazolasokhoz képest véltozas &llt be, és az ajanlatkér6 ez esetben is koteles
ismételten felhivni a gazdasagi szerepl6t az alkalmassaganak az igazolasara
[Kbt. 107. § (8a) bekezdés és (8) bekezdés b) pont].

A Kbt. 107. § (8) bekezdés b) pontja vagy (8a) bekezdése szerinti véltozas beallhat
példaul jogszabalyvaltozas esetén is. Fontos megjegyezni azt is, hogy a Kbt. 71. § (9)
bekezdés szerinti korlatozasok DBR esetén is érvényesiilnek, tehat a Kbt. 76. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkérd altal bemutatni kért
szakemberek személye hidnypotlas keretében csak akkor véltozhat, ha az ajanlatkéré
megallapitja, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az alkalmassag
igazolasdhoz olyan gazdasagi szerepl6 kapacitdsaira tamaszkodik, vagy olyan
alvallalkoz6t nevezett meg, amely a Kbt. 62. § (1) bekezdése szerinti, vagy - ha az
ajanlatkéro elGirta - a 63. § szerinti kizar6 ok hatalya alatt 4ll, vagy az az alkalmassagi
kovetelménynek valé megfelel6ség miatt sziikséges. A Kbt. 71. § (9) bekezdése szerinti
esetben tovabba csak gy valtozhat, hogy a hidnyp6tlasban az értékeléskor figyelembe
veend6 minden relevans korilmény tekintetében a korabbival legaldbb egyenértékii
szakember keriil bemutatasra. Ervényesiilnek tovdbba mindazok a korlatozasok,
amelyek egy meghivésos eljarasban a részvételi szakaszban benyujtott, alkalmassagi
teltételekkel kapcsolatos igazolasok kapcsan fennallnak.

A Kbt. 107. § (8a) bekezdése szerint, ha a kizdr6 okok vagy alkalmassagi
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kovetelmények tekintetében véltozés &ll be a rendszerbe felvett, érvényes részvételi
jelentkezést benyujté gazdasagi szerepls, annak kapacitdst nyujté szervezete vagy
alvallalkozéja esetében, azt a gazdasdgi szereplé koteles haladéktalanul jelezni
ajanlatkér6 felé. Ezzel osszeftiggésben értelmezendd a Kbt. 107. § (8) bekezdés b)
pontjanak utolsé fordulata, miszerint 4j EEKD benytjtasa - és értelemszertien az
ennek megfelel6 tjabb igazoldsok benytjtasa - sziikséges, ha az ajanlattevé Kbt. 107.
§ (8a) bekezdés szerinti jelzése alapjan a kizar6 okok vagy alkalmassagi
kovetelmények tekintetében valtozas allt be az ajanlattevs, annak kapacitast nyajto
szervezete vagy alvallalkozoja esetében. Kétszakaszos eljarasban, annak ajanlattételi
szakaszaban Gj gazdasagi szerepl6 az ajanlattevé sajat kezdeményezésére - azaz a Kbt.
71. § (4) bekezdés szerinti ajanlatkéréi felhivason tal - nem lenne bevonhaté az
eljarasba3. DBR esetén viszont specidlis szabalyt tartalmaz a Kbt. 107. § (8) és (8a)
bekezdése, mely alapjan az alkalmassagi feltételeknek val6 meg nem felelés olyan
oknak minésiil, amely alapjan az EEKD-nyilatkozat megvéaltoztathatd és az uj
gazdasagi szerepl6 bevonhatd. Ezen tGjonnan megtett nyilatkozatok és igazolasok
tekintetében pedig alkalmazandok a Kbt. 71. §-dnak a szabédlyai, tehat ezekkel
Osszeftiggésben hidnypoétlasnak vagy felvilagositas kérésének is helye lehet. Ezen
nyilatkozatok és igazolasok vizsgalatara viszont mar nem alkalmazandé a Kbt. 107. §
(6) bekezdése szerinti 10 napos hataridé.

Az alkalmassdg igazoldsaval Osszefliggésben fontos megjegyezni azt is, hogy a
gazdasagi szerepl6k az alkalmassaguk fennallasit azon id6pont tekintetében
kotelesek igazolni, amikor a részvételi jelentkezésiiket benyujtottak, kivéve az
seredeti” részvételi felhivas keretében jelentkezSket. Ilyenkor a meghivasos
eljarasokra vonatkozo6 szabaly érvényesiil, tehat azon alkalmassagi feltételek (és kizard
okok) tekintetében, amelyek id6ponthoz vagy idészakhoz kotik a megteleléséget a
részvételi hataridére kell az alkalmassagot és a kizaré okok fenn nem éallasat igazolni
[Kbt. 107. § (8b) bekezdés]. Az alkalmassag, illetve a kizar6 okok Kbt. 69. § szerinti
igazolasdra - tekintettel arra, hogy a meghivasos eljaras szabalyait kell alkalmazni -
az ajanlattételi eljarasban kertil sor, de az igazolasnak tartalmaban a részvételi
hataridére, vagy a részvételi jelentkezés benyujtdsanak idejére kell szélnia. Tehat
példaul, ha az ajanlatkér6 eléirta, hogy a részvételre jelentkez6 rendelkezzen 12
hénapos referencidval, a gazdasagi szerepl6 benyujtja a részvételi jelentkezését 2020.
oktober 30-an, majd sikeresen csatlakozik a DBR-hez, és ezt kovetéen 2021. december
10-én, egy akkor zajl6 ajanlattételi eljarasban az ajanlatkérd felhivja ezt az ajanlattevot
az igazolasai benyujtasara a Kbt. 69. § alapjan, és ez az ajanlattev6 eddig a DBR soran
nem tette meg, akkor neki 2021. december 10-én is olyan referenciat kell benyujtania,
amelyik 2020. oktober 30-an mar megvolt, és nem az azoéta eltelt id6szakban
keletkezett.

Ahol nincs idéponthoz, vagy id6szakhoz kotve a megfelelés, ott természetesen a Kbt.
107. § (8a) bekezdés és a (8) bekezdés a) pontja ezen korlatozas nélkiil érvényestilhet.

3 Lasd a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcsnak a hidnypétlas szabélyairdl szolo
utmutatoéjat
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Kulonleges helyzetet eredményezhet az, ha a DBR-t kozponti beszerzé szerv allitotta
fel, viszont az egyes ajanlattételeket az érintett ajanlatkérék folytatjak le. Ebben az
esetben sem az ajanlattevék altal kitoltott EEKD, sem az esetlegesen kordbbi
ajanlattételekkor nyertes ajanlattevék igazolasai sem allnak feltétlentil az ajanlatkérsk
rendelkezésére. Ilyen esetben az ajanlatkérdk élhetnek a Kbt. 107. § (8) bekezdés a)
pontja szerinti lehet6séggel és o6t munkanapos hatdrid6ével felhivhatjdk az
ajanlattevket az aktualizélt EEKD benyujtasara. A Kbt. 107. § (8) bekezdés b) pontja
szerint az ajanlatkér6 nem kérheti az alkalmassag és kizar6 okok igazolédsat, ha a
vonatkoz6é dokumentumokat az ajanlattevé - a dinamikus beszerzési rendszer
keretében - ajanlatkéré korabbi felhivasara mar benyujtotta. Kézpontositott beszerzés
ajanlattételi szakaszdban ez az adott ajanlattételi szakaszt lefolytaté ajanlatkéré
vonatkozasaban értendd. Tehat ha az ajanlattevé korabban méar nyert az adott DBR-
ben ajanlattételi szakaszt, de az igazolasait korabban egy masik ajanlatkérének
nyUjtotta be, akkor nem hivatkozhat ezen korabbi igazolasaira, és az Gj ajanlatkérs
felhivaséra is be kell nydjtania azokat. A Kbt. 107. § (8) bekezdés b) pontja mindig csak
az adott intézmény, mint ajanlatkéré tekintetében relevans.

A Kbt. 2023. szeptember 1-én hatalyba lépett 107. § (11) bekezdése a DBR-ek
ajanlattételi szakaszéban is bevezette az tn. ,forditott biralatot”. fgy tehat a Kbt. 107.
§ (11) bekezdése alapjan ,forditott biralat” esetén az ajanlat olyan egyéb elemeinek a
biralatat halasztja az értékelés utanra az ajanlatkérs, amelyek nem esnek az értékelés
korébe. Ezek kozé tartozhat példaul az ajanlattevé Kbt. 84. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti nyilatkozatai, dokumentumai, amelyek igazoljak, hogy az ajanlattevd, illetve
alvallalkozéja és az alkalmassag igazoldsaban részt vevd szervezet az ajanlattételi
szakaszban sem tartozik a kizar6 okok hatdlya ala, az ajanlati biztositék igazolasa, a
miiszaki tartalomra vonatkozé nyilatkozat, az alvallalkozok bevonésarél szolé
nyilatkozat.

Feltételes kozbeszerzési eljaras - mivel a Kbt. tilté szabalyt nem tartalmaz - DBR
esetében is indithaté az altalanos szabélyok szerint. Az ajanlatkér6knek az eljarast
meginditd felhivasban fokozott gondossaggal kell meghatdrozni, hogy mi az a

kortilmény, amelynek bekovetkezésekor aPBR—részvételi-szakaszatvagy az adott

ajanlattételi szakaszokat eredménytelenné nyilvanitja.

7. A dinamikus beszerzési rendszer keretében megkotott szerzédések, a
dinamikus beszerzési rendszer fennallasnak meghosszabbitasa, roviditése,
megsziintetése

A DBR felallitdsa sordn - a keretmegéllapodastdl eltéréen - az ajanlatkérd és a DBR-
be felvett gazdasagi szerepl6k kozott semmiféle szerz6dés, megallapodds nem jon
létre. DBR alkalmazasa esetén a konkrét kozbeszerzések megvalositdsara iranyuld
ajanlattételi eljarasi szakasz eredményeként keriil sor a kozbeszerzési szerz6dések
megkotésére, melyek tartalmatol valo eltérés esetén szerz6désmodositas sziikséges a
Kbt. 141. §-dnak szabalyai szerint. Ezen szerz6désekre egyébirant a Kbt. szerz6désekre
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iranyad6 rendelkezései, tovabbd - mogottes jogszabédlyként - a Ptk. rendelkezései
alkalmazandok.

Amennyiben a tervezett mennyiségt6l pozitiv irdnyban torténd eltérés mar jelentsnek
mindsithets, és a DBR még hatélyos, - tekintettel arra, hogy a DBR az el¢zetesen
tervezett, az eljards meginditdsakor meghatarozott mennyiség , kimeritésével” nem
szlinik meg, és az ajanlatkéré elvileg a DBR fennallasa alatt a tervezett mennyiségnek
akar a tobbszorosét is lehivhatja - donthet az ajanlatkéré tgy, hogy a verseny
tisztasdga és az egyenld banasmod elvének betartasa érdekében tjabb dinamikus
beszerzési rendszer feléllitasara iranyul6 kozbeszerzési eljarast bonyolit le ugyanazon
beszerzési targykorben. Ezzel 6sszeftiggésben megjegyzendd, hogy két azonos targyu
DBR egyidejti fenntartasa aggalyos lehet. Az ajdnlatkér6nek ebben az esetben nincs
kifejezett tdjékoztatasi kotelezettsége, azonban a Kbt. 2. § (3) bekezdése szerinti
johiszem és tisztességes eljarasi kovetelménynek megtelelhet tigy is, hogy a DBR-be
felvett gazdasagi szereplSket tdjékoztatja errdl a kortulményrol.

Az ajanlatkér6 csak akkor tekinthet el a tervezett mennyiség teljes kimeritésétol és
valésithatja meg azt az Gjonnan feléllitott rendszerben, ha az Gjonnan feléllitott,
azonos targyu dinamikus beszerzési rendszer alkalmassagi feltételeinek, értékelési
szempontjainak, szerz6déses feltételeinek meghatarozasat ez a koriilmény nem
befolyasolja oly moédon, hogy a korabbi rendszer ajanlattevéinek indokolatlan
,kizarasdhoz” vezet az dwjonnan feldllitott dinamikus beszerzési rendszerbdl.
Egyébként a DBR keretében kifizetett 9sszesitett ellenszolgéltatés, vagy legalabbis az
elére lathat6 Osszesitett ellenszolgaltatisnak a DBR becstilt értékéhez képest
megvalosult novekedése nem igényli az eredeti részvételi felhivas modositasat.

A Kbt. 107. § (9) bekezdés masodik mondata szerint a DBR fennalldsa id6tartaménak
megvaltozasardl a kiilon jogszabdlyban meghatarozott hirdetményt kell kozzétennit.

Az Iranyelv 34. cikk (8) bekezdés a) pontja alapjan - unios eljardsrendben - a DBR
id6tartaméanak meghosszabbitasa esetén az ajanlatkérének 4j részvételi felhivast kell
kozzétennie, olyan formdban és tartalommal, mintha az els6, eljardst meginditod
felhivast tenné kozzé (természetesen csak a DBR id6tartamanak valtozéasa
eszkozolhet6 az 4j, eljarast meginditd felhivasban, egyéb feltétel modositasara a
meghivasos eljaras, illetve az annak alapjaul szolgal6 altalanos szabalyok alapjan van
lehet6ség korrigendum forméjaban, tehat azt kizardlag a DBR feldllitasa el6tt, az
eljarast megindito6 eredeti részvételi felhivas modositasa keretében torténhet). Az EKR-
ben a ,dinamikus beszerzési rendszer id6tartamédnak hosszabbitdsa” eljarasi
cselekményt kell az ajanlatkérének ilyen esetben elvégeznie. Ugyan az EKR
Felhasznaloi Kézikonyv ezt , korrigendumnak” nevezi, valéjadban egy véltoztatasrol
sz6l6 hirdetmény kozzétételét jelenti, amely egy teljes felhivas (mintegy egységes
szerkezetben), kiegészitve a végén egy valtoztatasok blokkal, ezzel megvaldsitva az

4 Az eljarast megindit6 vagy meghirdet6 hirdetmények mintdirél az (EU) 2019/1780 végrehajtasi
rendeletének mellékletében talalhaté informdci6é, nemzeti rezsimbe tartozé eljards esetén pedig a
44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 34. § (14) bekezdése tartalmaz rendelkezéseket.
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Irdnyelv 34. cikk (8) bekezdés a) pontja szerinti Gj felhivas kozzétételére vonatkozod
kovetelményt. Mivel az Irdnyelv 34. cikk (8) bekezdés a) pontja a DBR fennallasa
idGtartamanak modosuldsarol szol, ezért ebbe az id6tartam leroviditése is beleértendd,
melyre értelemszertien ugyanazok a kozzétételi szabalyok vonatkoznak, mint a
meghosszabbitdsra. Az azonban az ajanlatkéré mérlegelési korébe tartozik, hogy a
relevans kortilményekre és az alapelvi rendelkezésekre tekintettel az id6tartam milyen
mértékl csokkentését valdsitia meg. Fontos kiemelni, hogy a DBR id6tartaménak
meghosszabbitdsa/roviditése a DBR teljes id6tartama alatt lehetséges és a véltoztatas
nem iranyulhat mas tartalom moédositasara, mint az id6tartam hosszanak médositasa.

A DBR keretosszegét, mennyiségét, miiszaki tartalmat is korrigendummal
moédosithatja az ajanlatkéré a részvételi hatarido lejarta el6tt, amennyiben tgy itéli
meg, hogy olyan mértéki a modositds, hogy arrél célszert tajékoztatni a gazdasagi
szerepl6ket. Ugyanakkor figyelembe sziikséges venni azt is, hogy a részvételi hatarid6
lejarta utdn a meghivasos eljaras szabdlyai szerint az ajanlatkérd kotve van a részvételi
felhivas tartalméahoz.

A DBR id6 el6tti megsziintetése esetén [Iranyelv 34. cikk (8) bekezdés b) pont]
klasszikus ajanlatkéré vonatkozdsaban uniés eljardsrendben az (EU) 2019/1780
végrehajtasi rendelet melléklete, nemzeti eljarasrendben pedig a 44 /2015. (XI. 2.) MvM
rendelet 34. § (4) bekezdése szerinti eredménytédjékoztaté hirdetményminta
alkalmazand6, mely hirdetménymintak Kkitoltésével adhatdé informaci6 a DBR
lezarasarol.

A DBRid6tartamanak csokkentésével vagy novelésével ellentétben a DBR el6iranyzott
mennyiségének, keretosszegének miiszaki tartalmanak valtoztatasara erre vonatkozo
hirdetmény feladdsaval a DBR létrehozasara irdnyulé részvételi hatarid6 lejartat
kovetéen az ajanlatkérének nincs lehet6sége (ezt megel6z6en errél szol6
korrigendummal a részvételi felhivas moédosithato). A feléllitott DBR-ben azonban - a
keretmegallapodashoz hasonlé - szerz6dés vagy megallapodds nem jon létre, igy
adott esetben szerz6désmodositds keretében sem kezelhet6 a mennyiség
csokkentésének kérdése. A DBR jellegére tekintettel, a DBR-re jellemzé targyi
dinamizmus alapjan azonban kezelhetd lehet a kérdés a tekintetben, hogy az
ajanlatkér6 a felmertil6 beszerzési igénye soran - a megvaltozott mértékli beszerzési
igényét figyelembe véve - kiild ajanlattételi felhivast a részvételre jelentkez6
gazdasagi szerepl6knek, abban hatarozva meg a pontos mennyiséget, miiszaki lefrast
és szerzbdéses feltételeket. Az ajanlatkérének az egyes beszerzések megval6sitasa,
tartalmuk - igy akar mennyiségiik - megvaltoztatasa soran is figyelemmel kell lennie
a Kbt. alapelveire (kiilonosen a verseny atlathatésdga, az egyenlé bandsmoéd és az
esélyegyenldség biztositasanak érvényesitésére).

A DBR fenndllasa alatt az adott kozbeszerzés megvaldsitasanak oly médon kell
teljestilnie, hogy a szerz6dés megkotésére a DBR fennallasa alatt sor kertiljon. A
szerz8dés teljesitésének hataridejét (a szerz6dés id6beli hatalyat) az adott ajanlattételi
telhivas megkiildésekor kell pontosan meghatarozni. Az ajanlattevéi teljesités és az
ajanlatkéré ellenszolgaltatds teljesitésének hatarideje a DBR fennallasanak
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id6tartamén talnyalhat.

Az ajanlatkérének a DBR felallitdsdra irdnyuld részvételi felhivasban megadott
hatarid6ben torténé megsziinésekor nem kell hirdetményt feladnia, vagyis nem kell a
DBR-t, mint elektronikus rendszert kiilon hirdetménnyel lezarnia. Ha az eredetileg
tervezett id6tartam lejarta el6tt akarja az ajanlatkéré megsziintetni a DBR-t, akkor a
DBR fennalldsa alatt kozzétett utols6 eredménytdjékoztaté hirdetmény megfelel
pontjdnak megjelolésével tudja azt az ajanlatkérd lezarni.

A DBR felallitdsara iranyulo felhivasban megjelolt tervezett mennyiségtél a DBR
hatdlya alatt, szintén a DBR-t jellemz6 targyi dinamizmus eredményeként pozitiv
irdnyba is eltérhet az ajanlatkérs, amellett, hogy adott esetben - a Kbt. 2. §-aban
meghatarozott alapelvekre is figyelemmel - donthet tgy is, hogy a gazdaséagi
szerepl6k megfelel6 tajékoztatasa érdekében korrigendummal - a részvételi hatarid6
lejartat megel6z6en - modosithatja a fentiekben meghatarozottak szerint a tervezett
mennyiséget. Az egyes ajanlattételi felhivasokban azonban mar konkrét mennyiséget
kell megadnia. Figyelemmel kell lennie az ajdnlatkérének arra is, hogy - a verseny
tisztasaganak és az esélyegyenléség, egyenlé bandsmoéd alapelvének megtartdsa
érdekében - a mennyiségi véltozas mértéke ne zarjon ki indokolatlanul gazdasagi
szerepltket a rendszerbd], illetve ne tegye 6ket ,alkalmatlanna” az egyes szerz6dések
teljesitésére figyelemmel az alkalmassagi kovetelményekre, értékelési szempontokra
és a szerzbdéses feltételekre is (kiilonos tekintettel arra, hogy ajanlatkérének a
rendszerbe felvett minden gazdasagi szerepl6t fel kell hivnia ajanlattételre).

Az ajanlattevok tajékoztatdsa a szerzddés odaitélésérsl kozvetlen moédon torténik az
ajanlattételt kovet6 birdlat lezaruldsa utan. Az ajanlattételi eljarasban részt nem vevé
gazdasagi szereplék a Kbt. 37. § (4) bekezdése alapjan szerezhetnek tudomaést a
szerz8dés odaitélésérdl, mely szerint az ajanlatkér6é az eljards eredményérdl szolo
tdjékoztatot a DBR keretében kotott szerzédésekrdl egydiittesen is kozzé teheti, a
naptdari negyedév utols6 napjat koveté harom munkanapon beliili kozzétételre torténd
megkiildéssel, és az igy kozzétett adatokbdl értesiilhetnek azon ajanlattételi eljarasok
eredményérol, amelyben nem vettek részt.

A Kbt. 131. § (8) bekezdés d) pontja értelmében DBR esetén a f6szabalyként megjelolt
tiz-, illetve 6tnapos id6tartam letelte el6tt is megkothetd a szerzédés.

8. A dinamikus beszerzési rendszer kombinalasa mas beszerzési
modszerekkel, eljarasfajtakkal

Mindenekel6tt - abbdl kovetkezben, hogy a DBR-be torténé felvételre a meghivéasos
eljaras részvételi szakaszanak szabalyai iranyadok, - annak kiemelése sziikséges, hogy
a DBR-t mas eljaras szabalyai szerint nem lehet feléllitani és masképpen nem lehet
ajanlatot tenni, igy példaul az ajanlattételkor nem lehet targyalni.

Kérdés, hogy a DBR-t lehet-e kombindlni mas beszerzési médszerekkel?
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Az Eurépai Unidban kialakuloban 1év6 joggyakorlat azt mutatja, hogy adott esetben a
DBR kombinalhat6 a keretmegéallapodassal [Kbt. 104-105. §]. A DBR keretében az
ajanlattételkor elméletileg kothet6 keretmegéllapodas, a keretmegallapodas keretében
a DBR felallitasa kizart. Keretmegallapodas tehat elképzelheté DBR keretében olyan
esetben, amikor a keretmegéllapodas targya valamely, felhasznalasra azonnal kész
aruk beszerzése, vagy valamely azonnal elvégezhet6 szolgéltatds megrendelése. A
kozbeszerzési jogszabalyok sem tiltjak kifejezetten DBR keretében keretmegallapodas
létrehozésat, s6t a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrsl, valamint a kozponti
beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérsl 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3)
bekezdése kifejezetten rendelkezik errél a lehet6ségrél. Ez természetesen minden
esetben csak agy torténhet, hogy a DBR valamelyik ajanlattételi eljarasa végén az adott
targyban az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattev(k) keretmegallapodast kotnek
egymassal. Ebben az esetben még egy tovabbi egyedi megrendeléssel, irasbeli
konzultaciéval vagy verseny tjranyitassal boviil az ajanlatkéré beszerzése, mivel az
ajanlattételi eljaras végén az ajanlatkéré és az ajanlattev(k) keretmegéllapodast
kotnek. Ez alapjan kertil majd sor - akér verseny tjranyitasdval is - a tényleges
ajanlatkérdi igények kielégitésére, az egyedi megrendelésekre.

DBR keretében az ajanlattétel eredményeként keretmegallapodds megkotése csak
nagy koriiltekintéssel javasolt, olyan esetben, amikor az ajanlatkér$ bizonyosan nem
sérti meg ezzel a Kbt. alapelveit. Ezzel a megoldéssal a dinamikus beszerzési rendszer
éppen a dinamikus jellegét vesziti el. A dinamikus jelleg ellen hat kifejezetten az az
eset, ha az ajanlatkér$ a keretmegallapodast aranytalanul hosszt idére koti meg. A
keretmegéllapoddsokban az &r felulr6l rogzitett - eszerint az ajanlattevék a
keretmegallapodasban rogzitett &rndl a késébbiekben csak kedvezsbb arat tehetnek -
ami magaban hordozza annak veszélyét, hogy az ajanlattevék minden lehetséges
koltségelemet bedraznak a keretmegallapodas szerint arajanlatukban. Kifejezetten
kertilend6k azok a megoldasok, amelynek eredményeként csupan egyetlen
ajanlattevével keriil sor a keretmegallapodas megkotésére [105. § (1) bekezdés].
Kertiilend6 az is, hogy a keretmegallapodast a DBR teljes id6tartamara, vagy annak
teljes mennyiségére kossék meg a felek. Ebben az esetben a DBR gyakorlatilag értelmét
veszti és de facto kizardlag a keretmegéllapodas érvényestil.

Igaz ugyan tehat, hogy formailag nem tilos keretmegallapodast kotni a DBR keretében,
de az ilyen ajanlatkér6i magatartas fokozott koriiltekintést igényel, arra is tekintettel,
hogy mennyi idére kivanja az ajanlatkér6 az ilyen keretmegallapodédst megkotni. A
DBR egyik célja ugyanis éppen az, hogy tgy biztositsa az ajanlatkér6 igényeinek
folyamatos és gyors kielégitését, hogy - a keretmegéllapodassal ellentétben -
mindekozben a piacot sem zarja le az Gjabb gazdasagi szereplk el6tt. Amennyiben az
ajanlatkér6 a DBR keretében mégis keretmegallapodast kot, akkor ezt a célt
veszélyeztetheti. Amennyiben az ajanlatkéré akként dont, hogy a DBR keretében
keretmegallapodast kivan kotni, az e dontésében rejlé audit kockazatok miatt
képesnek kell lennie ennek megindokolédsara, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen
elényei szarmaznak ebbdl ahhoz képest, hogy a DBR-be a gazdasagi szereplé 10
munkanapon beliil felvételt nyerhet. Bizonyos beszerzési targyak esetén tovabba DBR
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alkalmazasa aggélyosnak tekinthetd, ezek esetében keretmegallapodéssal kombinalni
a DBR-t méginkabb korlatozhatja a versenyt.

Erdekes helyzetet teremthet a keretmegallapoddsok azon jellemzdje, miszerint
valtozhat a keretmegallapodashoz képest az értékelési szempontrendszer [Kbt. 105. §
(4) bekezdés]. A Kbt. DBR-re vonatkozo szabélyai alapvetéen a Kbt. 82-84. §-ai szerinti
meghivasos eljardsra vonatkozo6 szabalyain nyugszanak, a Kbt. 106-107. §-dban nem
szabalyozott kérdésekben a meghivasos eljaras szabalyait kell alkalmazni. A Kbt. 107.
§ (1) bekezdése alapjan a Kbt.-ben foglalt eltérések mellett a dinamikus beszerzési
rendszerbe torténd felvételre az ajanlatkér6 a meghivasos eljaras részvételi
szakaszdnak szabdlyait, a dinamikus beszerzési rendszerben a beszerzés
megvaldsitdsara a meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszanak szabalyait alkalmazza.
A DBR-re vonatkozé hazai szabdlyozas nem tartalmaz az értékelési szempontok
tekintetében specialis szabdlyokat, igy a keretmegallapodasok esetében az értékelési
szempontok korében is agy kell eljarni, mint barmely, meghivasos eljaras alapjan
kotott keretmegéllapodasnél. Ebbél kovetkezéen a Kbt. 105. § (4) bekezdésének
el6irasai a DBR keretében megkotott keretmegallapodasokra is vonatkoznak. A
keretmegéllapodédsnak csak azok a gazdasédgi szerepl6k lehetnek a részesei, akik a
DBR erre irdnyulé ajanlattételi eljarasidban érvényes ajanlatot tettek, tehat
~keretmegéllapodds” a DBR egyéb résztvevéivel, olyanokkal, akik a részvételi
jelentkezést nyujtottak be, ott az alkalmassaguk az EEKD vagy a Kbt. 114. § (2)
bekezdése szerinti nyilatkozatuk alapjan megéllapitdst nyert, a DBR-be felvételt
nyertek, de a keretmegallapoddsra iranyul6 ajanlattételi eljarasban nem vettek részt,
ott nem lettek kivalasztva a keretmegallapoddst megkotd ajanlattevék kozé, nem
kothetd.

A sajatos beszerzési modszerek koziil az elektronikus arlejtés ellenben konnyen
kombindlhat6 a DBR-rel, tekintettel arra is, hogy az elektronikus arlejtés leginkabb az
ajanlattétel modjat meghatarozo6 beszerzési médszer, és a versenyt dinamizal6 eszkoz,
igy a DBR-rel torténé tarsitasanak, a DBR sordn torténé alkalmazéasanak akadalya
nincsen.

Végezetiil a DBR és a Kbt. 109. §-a szerinti elektronikus katal6gusok (a tovabbiakban:
eKatal6gusok) is tarsithatok, mely az Eurépai Uni6 bizonyos tagéallamaiban a kozponti
beszerzd szervek alkalmazéasaban elterjedt gyakorlat. A Kbt. maga is kifejezetten
rendelkezik errdl a lehet6ségrél a 109. § (10) bekezdésében. Az eKatalogusok a Kbt.
indokolédsa szerint kifejezetten a DBR tamogatédsara kertiltek kidolgozasra, amellett,
hogy mas - akar a Kbt. XVI. fejezete szerinti sajatos, akar ,altalanos” - beszerzési
modszereknél egyarant alkalmazhatok.

9. A dinamikus beszerzési rendszer, mint elektronikus kézbeszerzés

A DBR a jelenlegi Kbt. hatadlyba lépésekor kiilonlegesnek szamitott abban, hogy mar
ekkor is kizarolag elektronikus tton lehetett csak lebonyolitani. Ez a kiilonlegessége a
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kozbeszerzések altalanosan kotelez6 modon elektronikussa tételével megsziint.
Azonban e korabbi , kiilonleges” helyzetére tekintettel a DBR-nek a mai napig vannak
bizonyos sajatossagai az elektronikus eljarasi szabalyok alkalmazasaval
Osszeftiggésben. El6szor is a DBR-t a Kbt. 106. § (2) bekezdésére figyelemmel kizarélag
elektronikus folyamatként lehet mtikodtetni, itt semmilyen kortilmények kozott nem
lehetséges az elektronikustél kiilonb6z6 kommunikacio, nyilatkozattétel, tizemeltetés.
Ennek megfelel6en tovabba a Kbt. 41. § (4) bekezdése értelmében a DBR-ben az
ajanlattételi eljaras lefolytatdsa, valamint az elektronikus katalogus 109. § (5) és (11)-
(14) bekezdés szerinti alkalmazasa sordn a Kbt. 40. § (1) bekezdéstdl eltéréen az
elektronikus kommunikécié az EKR-t6l eltéré informatikai rendszerben is torténhet.
Nem kotelez6 tovabbé az ajanlatkéré és a gazdasagi szerepl6k kozott az elektronikus
kapcsolattartas soran az EKR alkalmazasa a kozponti beszerz6 szerv altal mtikodtetett
DBR-ben az ajanlattételi eljaras lefolytatasa vagy elektronikus katalégus alkalmazasa
esetén, vagy a kozponti beszerzé szerv altal kotott keretmegallapodas alapjan - a
verseny Ujboli megnyitdsaval vagy anélkiil - torténé beszerzés megvalositasakor. A
kozponti beszerz6 szerv vagy a beszerzést megvalosito ajanlatkéré azonban ez esetben
is koteles az EKR utjan nyilvanosan kozzétenni vagy az EKR-ben rogziteni mindazon
hirdetményeket és adatokat, amelyek kozzétételére vagy a szerz6dés tekintetében a
rendszerben torténé rogzitésére e torvény vagy végrehajtasi rendelete alapjan koteles
[Kbt. 31. § (5) bekezdés]. Megjegyzendd, hogy a kozponti beszerzd szervek altal
telallitott DBR-ek egyébként is specidlis jogi helyzetben vannak. A Kbt. 32. § (2)
bekezdésében foglaltak szerint a rendszert igénybe vevé ajanlatkérd felel6s a
kozbeszerzés éltala lefolytatott részeinek megvalositasaért, igy kiilonosen a kozponti
beszerz6 szerv éltal miikodtetett DBR keretében torténé beszerzésért, vagy a kozponti
beszerz¢ szerv altal kotott keretmegallapodés alapjan - a verseny ajboli megnyitasaval
vagy anélkiil - torténé beszerzésért. Ha egy adott kozponti beszerzéd szerv altal
miikodtetett DBR-t mds ajanlatkéré szervek is igénybe vehetnek, ezt a DBR
létrehozésara iranyul6 eljarast megindito felhivasban fel kell tiintetni.

A kozbeszerzési dokumentumokhoz valé ingyenes, kozvetlen elektronikus
hozzaférést a DBR fenndllasdnak teljes id6tartama alatt biztositani kell [Kbt. 107. § (3)
bekezdés].



