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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatoja
az alvallalkozokkal kapcsolatos egyes kérdésekrél

(2025. oktober 7.)

A Kozbeszerzések Tandcsa a kozbeszerzésekrdl szo6lo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 183. §-anak c) pontjdban foglalt hataskorében az alabbi Gtmutato6t
bocsatja ki.

A kozbeszerzések terén jelentds szereplének mindsiilnek az alvéllalkozok, holott - az
alkalmassdg igazoldsanak esetét kivéve - kozvetlentil nem vesznek részt a
kozbeszerzési eljardsban, az épitési beruhdzasok terén iranyado, az épitési
beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé tervezsi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairél sz616 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet [a tovdbbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] 32/A. §-anak hatélyos
szabdlyozasara is figyelemmel - nem allnak jogviszonyban az ajanlatkérével.
Kozremtikodésiik mégis szignifikans eleme mind a kozbeszerzési eljardsnak, mind a
szerz6dés teljesitésének. A kapacitas rendelkezésre bocsatdsa és az alvéllalkozoi
mindség két kiillonboz6 fogalmat jelol. A kapacitasait barki rendelkezésre bocsathatja
- figyelemmel a Kbt. 65. § (9) bekezdésének el6irasaira is -, az ajanlattevével fennall6
jogviszony jellegétdl fuggetlentil, mely természetesen lehet akar az alvallalkozéi
jogviszony is. Jelen utmutaté célja Osszefoglalni az alvallalkozékra vonatkozé
rendelkezéseket, mind az ajanlattev6k, mind az ajanlatkérék jogkovetd
magatartdsanak el6segitése céljabol.

Osszefoglalas

Csak gazdasagi szereplé lehet alvallalkozé. A teljesitésben az ajanlattevével
munkaviszony! alapjan részt vevé személy - piaci 6nallésaga hijan - nem minésiil
a Kbt. szerinti gazdasagi szerepldnek, igy alvallalkoz6, illetve kapacitasait
rendelkezésre bocsatd szervezet sem lehet. A Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatarozott
feltétel - mely szerint az alvallalkoz6 az ajanlattevé altal kozvetleniil bevontan vesz
részt - a szerz6dés teljesitésében attol fiiggetleniil fennallhat, hogy az ajanlattevé

1 A munkaviszonyhoz hasonl6é megitélés ala esnek kiilondsen a Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontjaban
felsorolt jogviszonyban &ll6 személyek, azaz a kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, vagy
kozalkalmazotti jogviszonyban, koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban, egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban, rendvédelmi igazgatasi szolgélati jogviszonyban, nemzetbiztonsagi alkalmazotti
jogviszony honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, adé- és vamhatésagi szolgalati jogviszonyban, a
kozszolgélati tisztvisel6krol szol6 torvény szerinti 8sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban, az allami
projektértékeldi jogviszonyban, az Eurépai Uni6é Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elndkségével
kapcsolatos feladatok ellatasara irdnyuld jogviszonyban, tigyészségi szolgélati jogviszonyban, biréi
szolgdlati jogviszonyban, igazsagtigyi alkalmazotti szolgdlati jogviszonyban, a rendvédelmi feladatokat
ellaté6 szervek hivatdsos allomanyédnak szolgédlati jogviszonydban, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok nemzetbiztonsagi allomanyanak szolgélati jogviszonyaban, valamint a Magyar Honvédség
hivatasos, szerz6déses és onkéntes tartalékos allomanyanak szolgalati viszonyaban allok.
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és az alvallalkozé kozott milyen tipusti szerz6déses jogviszony 4ll fenn, igy az
alvallalkoz6i mindséget nemcsak vallalkozasi vagy megbizasi, hanem példaul
bérleti szerzdés is megalapozhatja.

Az alvallalkozé és a kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet egymastol
fuggetlen kategoridk, igy egy alvallalkozé egyuttal kapacitasait rendelkezésre
bocsatd szervezetnek is mingsiilhet. A kapacitasait barki rendelkezésre bocsathatja
- figyelemmel a Kbt. 65. § (9) bekezdésének elGirasaira is -, az ajanlattevével
fennall6 jogviszony jellegétdl fiiggetleniil, mely természetesen lehet akar az
alvallalkozéi jogviszony is.

A jelenleg hatalyos Kbt. nem ismer korlatozast az alvallalkozé6i részvétel
tekintetében. Ezzel Osszefiiggésben a Kbt. az alvallalkozok kozott nem tesz
megkiilonboztetést aszerint, hogy milyen mértékben vesznek részt a teljesitésben,
a réluk sz6l6 ajanlattevéi nyilatkozatok, illetve az altaluk csatolandé iratok kore
nem fiigg az alvallalkoz6i részvétel mértékétsl.

A szerz6dés teljesitése soran az j alvallalkozok bevonasat a Kbt. nem korlatozza,
tovabba onmagaban az alvallalkozok bevonasa nem tartozik a Kbt. 141. § szerinti
szerz6désmodositas hatalya ala.

A szerz6dés megkotését kovetGen 1j alvallalkozé bevonasa esetén az
ajanlattevéként szerz6dé fél koteles a szerzGdés teljesitésének iddtartama alatt
el6zetesen az ajanlatkérének az wj alvallalkoz6t (megnevezését, adoszamat,
elérhetGségét, a képviseletre jogosult személyét) és a sajat teljesitésén beliil az
alvallalkozéi teljesités varhaté szazalékos aranyat, valamint az alvallalkozoéi
szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas értékét bejelenteni. A nyertes ajanlattevé a
szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy a szerz6dés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljarasban elGirt kizar6 okok hatalya alatt allé
alvallalkozét.

Bar az ajanlatkéré és az alvallalkoz6 egymassal nem all szerz6déses jogviszonyban,
az ajanlattevének és az alvallalkozénak az egymassal torténé szerzédéskotésiik
soran tisztaban kell lenniiik azzal a specialis jogi helyzettel, amelyet egy
kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzdés teljesitése jelent. Az ajanlattevd,
mint f6vallalkozé és az ajanlatkéré jogviszonya sziikségképpen kihat az ajanlattevé
és az alvallalkozé jogviszonyara is. A Ptk. 1:4. § (1) bekezdése szerint, ha e térvény
eltérd kovetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban tugy kell eljarni,
ahogy az az adott helyzetben dltalaban elvarhaté. Emiatt azaltal, hogy egy gazdasagi
szereplé kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tesz, egyuttal arra is kotelezettséget
vallal, hogy csak megfelel6 alvallalkozéokkal kot szerzédést (példaul olyannal,
amelyik nem all a kozbeszerzési eljarasban elGirt kizaré okok hatalya alatt), és
megfeleld tartalommal (olyannal, amely példaul nem teszi alkalmazhatatlanna a
specialis kifizetési szabalyok érvényesiilését).

L Az alvallalkozé fogalma
Az alvallalkoz6 fogalmat a Kbt. értelmez6 rendelkezései tartalmazzdk, a torvény 3. §

2. pontjdban. E szerint alvillalkozo: az a gazdasagi szerepl6, aki (amely) a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés teljesitésében az
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ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt. A Kbt. kivételt is enged ez aldl,
ugyanis mégsem mindsiil alvallalkozénak az a gazdaségi szerepld, aki

a) a tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyarto, forgalmazo, alkatrész vagy
alapanyag eladdja,

c) épitési beruhazas esetén az épitéanyag-elado.

1.1. Az alvallalkoz6, mint gazdasagi szerepld

A Kozbeszerzési Dontébizottsag iranyaddé gyakorlata szerint nem mindsiil
alvallalkozénak a munkaviszonyban 4all6 személy, ugyanakkor az ajanlattevével
megbizasi  jogviszonyban  all6  természetes személyek  alvallalkozénak
mindstilhetnek. A gyakorlat szerint az ajanlattevével munkaviszonyban all6 személy
nem mindsiil alvéllalkozénak, ilyen esetekben az ajanlattevé és a vele
munkaviszonyban 4ll6 természetes személy nem valik kiilon, kozbeszerzési jogi
szempontbdl egységesen az ajanlattevét jelenitik meg. Ezt erdsiti a gazdasagi
szereplé fogalmanak [Kbt. 3. § 10. pont] értelmezése. E szerint gazdasigi szerepld:
barmely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes joga szerint
jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja, aki, illetve
amely a piacon épitési beruhazasok kivitelezését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok
nyujtasat kinalja. A munkaviszonyban allok nem minéstilnek gazdasagi szereplének,
mivel 6k nem sajat neviikben (nem o©nall6 piaci szerepl6ként) végzik épitési
beruhdzasok kivitelezését, &aruk széllitasat, vagy szolgaltatasok nyujtasat.
Amennyiben az ajanlattevé valamely, az alkalmassag igazoldsahoz sziikséges
szakembert munkaviszonyban kivanja alkalmazni, azonban az ajanlattétel
idépontjaban a munkaviszony még nem 4ll fenn, az ajanlattevé az adott szakembert
kapacitast nyujté személyként/szervezetként koteles bemutatni és meg kell felelnie
a kapacitast nyujté személy /szervezet bevonasaval kapcsolatos el6irasoknak.

A Kbt. tehat a gazdasagi szerepldk egyik megkiilonboztetd ismérveként hatarozza
meg a munkaviszonyban nem 4llast. A munkaviszonynak a kozbeszerzés alapjan
elvégzend6 munkara is irdnyulnia kell, tehat ha példaul egy szakembert egy masik
gazdasagi szereplé munkavéllaljaként, a gazdasagi szereplével torténd
megallapodés alapjan vonjak be a teljesitésbe, akkor a munkaltat6 gazdasagi szerepld
lesz az alvallalkoz6. Ellenben, ha az egyébként valamely, az ajanlattevén kiviili
gazdasagi szereplével munkaviszonyban 4ll6 természetes személy oOnalléan
megallapodik az ajanlattevével, akkor 6 mar gazdasdgi szerepl6nek és egytttal
alvallalkozénak mindsiil akkor, ha nem létesit munkaviszonyt az ajanlattevével.

Ehhez némileg hasonl6 kérdést vet fel a gazdasdgi tarsasdg személyesen
kozremiikod6 tagja és a vezetS tisztségviselGje gazdasagi tarsasaggal kotott
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jogviszonydnak problematikdja is. Ezek a személyek sem tekinthet6k alvéllalkozénak
(és a kapacitasaikat rendelkezésre bocsaté gazdasagi szereplének sem).

Sem a gazdasagi tarsasdg személyesen kozremiikods tagja, sem a vezetd
tisztségvisel6 nem ©6ndllo, a gazdasagi tarsasagtol elkiiloniilt, a Kbt. 3. § 10. pontja
szerinti gazdasagi szerepl6. Ez nem keverendd Ossze azzal az esettel, amikor az
ajanlattevé megbizasi szerz6dést kot az egyéni vallalkozoként eljaré tulajdonosaval,
tigyvezetGjével, ebben az esetben ugyanis 6ndllé gazdasagi szereplokkel kot
szerz6dést, mivel ilyenkor ez a személy nem tulajdonosként vagy tigyvezetSként jar
el. Ebben az esetben - amennyiben a megbizdsra egy kozbeszerzési szerzédés
teljesitésével osszefiiggésben kertil sor - mindstilhet a megbizott alvallalkozonak.

1.2. Az alvallalkozo6 kozvetlen bevondsa a teljesitésbe

Fontos aspektusa az alvallalkoz6i mintségnek, hogy a teljesitésbe kozvetlentil
kertiljon bevonasra. A kozvetlen részvétel a szerz6dés teljesitéséhez kapcsolodik, igy
minden olyan tevékenység, amely a szerz6dés olyan megvaldsitasdhoz kapcsolodik,
amely nélkiil a szerz6dés nem lenne teljesithets, kozvetlen részvételt valdsit meg.
Amennyiben valamely gazdasagi szerepl6 a felhivasban, a dokumentaciéban
(ktilonos tekintettel a miiszaki leirasra, a mtiszaki tervekre, a jogers engedélyekre, a
kapcsol6dé szakhatésagi dontésekre és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési
szerz6désben a beszerzés targyaként, illetve ebb6l fakadd szerzédéses
kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét képezé részfeladatot
lat el, a szerz6dés teljesitésében vald kozvetlen részvétele megvaldsul, ugyanakkor
ennek hidnyaban egyéb korulmények is megalapozhatjdk a kozvetlenséget (pl.
amikor egy munkafazis, teljesitési elem nem keriil kiilon nevesitésre, de azt
mtiszakilag sziikségszertien magéaban foglalja pl. egy masik tétel, feladat).? Epitési
beruhézas esetén az is kiemelendd, hogy a kozvetlen részvétel fennallasahoz az adott
tevékenységnek nem kell a szerz6désben nevesitett fétargyak (kivitelezés, tervezés)
valamelyike szerinti feladatnak lennie, ehhez elegendd, ha az adott gazdasagi
szerepld valamely szerzédéses kotelezettséget teljesit a nyertes ajanlattevé
megbizasa, megrendelése alapjan3.

Abban az esetben, ha az ajanlattevé a szerz6dés teljesitéséhez bizonyos eszkozoket,
gépeket, jarmiiveket bérel, a bérbead6 a bérbeadas puszta ténye altal még nem
mindsiil alvallalkozonak. A Dontébizottsag tobb hatarozatdban ramutatott4, hogy
amennyiben a munkagépek bemutatasa alkalmassagi feltétel volt és az ajanlattevd
oly médon kivéanta igazolni a kapcsolodo alkalmassagi feltételnek valé megfelelését,
hogy az ajanlattevé, mint bérld kifejezetten a szerz6dés teljesitéséhez bérel gépeket,

2 Amennyiben a szerz6dés szerint a nyertes ajinlattevé feladata a munkateriilet 6rzése, az e
tevékenység tekintetében igénybe vett személy/szervezet alvéllalkozénak mindsiil (Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.300/2018. szamu hatarozata)

3 Léasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg D.548/24/2010. sz., D.561/19/2010. sz., D.954/11/ /2011.,
D.581/14/2011. sz, valamint D.657/21/2016. sz. hatarozatat

4 Lasd példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.440/15/2011. sz. hatarozatat
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eszkozoket, akkor a bérbeadd¢ kapacitdsait rendelkezésre bocsatd szervezetnek
mindsiil. Amennyiben azonban keretbérleti szerz6déssel biztositja a maga szamara a
rendelkezési jogosultsagot, - azaz, amikor nem kifejezetten az adott szerzédés
teljesitése érdekében - alkalmassagat maga jogosult igazolni, az kozbeszerzési jogi
szempontbdl nem mindsiil kapacitasra tdimaszkodasnak. Ha a bérbead6 nem pusztan
bérbe adja, hanem a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges eszkozoket, gépeket,
jarmtiveket mtikodtets, tizemeltet6 személyzetet is az ajanlattevé rendelkezésére
bocsat, és kozvetlentil is részt vesz a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében, azaz
kozvetlentil bevonasra kertil, a bérbead6 alvallalkozénak mindsiil, fliggetlentil attol,
hogy keretbérleti szerz6désrél, vagy kifejezetten az adott kozbeszerzési eljarasra
tekintettel megkotott bérleti szerz6désrol van szo.

Az alvéllalkozéi minéség megitélésénél is érvényesiil az az altalanos jogelv, hogy a
szerz6déseket nem alakisaguk, illetve elnevezésiik, hanem a szerzédés tényleges
tartalma, kiilonosen az eléirt és teljesitett kotelezettségek alapjan kell megitélni, igy
jelen esetben sincs jelent6sége annak, hogy egy feladat elvégzésére alvallalkozoi,
avagy keretszerz6dés elnevezésti, illetve utdbbi alapjan kotott egyedi megallapodas
alapjan kertilt-e sor.

1.3. Kivételek

Az alvallalkoz6i minGség aldli kivételi korbe tartozik a Kbt. 3. § 2. pont a) alpontja
alapjan az az eset, amikor a gazdasagi szereplé a szerzédés teljesitésében az
ajanlattevé &ltal bevontan kozvetlentil vesz részt ugyan, de a tevékenységét
kizarélagos jog alapjan végzi. Példaul épitési beruhazasok esetén bizonyos,
jellemzéen kozmikivéltasi munkékat kizarélag az adott kozmitiszolgaltato, vagy a
kozmitiszolgaltatoval ilyen munkdakra szerz6dott gazdasagi szerepl6 (a tovabbiakban
egylitt: kozmiszolgaltaté) végezhet. Ez a koriilmény alapulhat a Kbt. 7. § (2)
bekezdése szerinti, kozszolgaltatashoz kapcsolodé kizardlagos jogon. Ilyen esetben
eléfordul, hogy a kozmitiszolgéltatot az ajanlattevé - akar az ajanlatkéré altal kotelezo
jelleggel elére kikotottek szerint - vonja be kozvetlentiil a szerz6dés teljesitésébe,
ugyanakkor az adott tevékenység végzésére vonatkozo kizardlagos jogara tekintettel
ebben az esetben a kozmiiszolgéltaté nem mindsiil alvallalkozénak.

A Kbt. 3. § 2. pont b) alpontja szerinti kivételi korbe tartozik az az eset is, amikor a
gazdasagi szerepl6 a szerzédés teljesitésében az ajanlattevé altal bevontan
kozvetlentil vesz részt ugyan, de ez a gazdasagi szerepl6 a szerzédés teljesitéséhez
igénybe venni kivant gyart6, forgalmazo, alkatrész vagy alapanyag eladdja. Az
alvallalkoz6i statusz alél valé kivételként a jelenlegivel megegyez6 tartalommal a
kozbeszerzésekrsl szol6 2003. évi CXXIX. torvényt modosité 2010. évi LXXXVIIL.
torvény 2. § (2) bekezdése hatdrozta meg ezeket a kategoridkat. Az ehhez fiz6d6
indokolas szerint:
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+A torvény mindazokat kiveszi az alvdllalkozo fogalmabol, akik nem klasszikus értelemben vett
alvdllalkozok: tehdt tevilegesen nem vesznek részt a kozbeszerzési szerzodés teljesitésében,
tovdbbd a munkaviszonyban, illetve eqyéb foglalkoztatdsi jogviszonyban dllokat is.”>

A jogalkot6 tehat a beszallitoi, termékértékesitéi tevékenységet nevesitette
kivételként olyan esetben, amikor azok egyébként a szerz6dés teljesitésébe
kozvetlentil  bevondsra  keriilnének, ugyanakkor mégsem  mindsiilnek
alvallalkozénak. Természetesen itt elsésorban olyan esetrdl lehet sz6, amikor a
gyartd, forgalmazo, alkatrész vagy alapanyag eladdja egyébként a teljesitésbe
kozvetlentil bevonasra kertil, tehat amikor az ajanlattevé feladata is ezekkel a
termékekkel, szolgaltatdsokkal kapcsolatos bérleti, hasznalati jogok nyujtasa, vagy
adasvételi szerz6dés kotése az ajanlatkérével. Amennyiben ilyen szolgéaltatasokat
nem nyujt az ajanlattevé kozvetlentil az ajanlatkérének, ezeket a szervezeteket,
személyeket sem vonnd be kozvetlentil a szerz6dés teljesitésébe, igy ilyen esetben 6k
egyébként sem mindsiilnének alvallalkozoknak. Ilyenkor is el kell kiiloniteni
egymastol azonban a teljesitésben részt vevé gazdaséagi szerepld tevékenységei koziil
azokat, amelyeket gyartoként, forgalmazoként, alkatrész vagy alapanyag eladoként
végez. Igy példaul, ha egy uj eszkoz forgalmazéjaként egyrészt az eszkoz
forgalmazasat, masrészt az eszkoz telepitését is elvégzi, akkor a forgalmazasi
tevékenység tekintetében a Kbt. 3. § 2. pont b) alpontja szerinti kivételi korbe tartozik,
mig a telepités tekintetében mar alvéllalkozonak mindsiil.® A forgalmazé Kbt. 3. § 2.
pont b) alpontja szerint az alvallalkozok korébdl kivett gazdasagi szereplének
mindsiil, de ez csak a beszerzendé aruk atruhazasa tekintetében vonatkozik ra, mig -
ha a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen létrejové szolgaltatassal vegyes
adasvételi szerz6dés jon létre - adott esetben szervizszolgaltatast nyajtoként olyan
gazdasagi szerepld, aki a szerz6dés szolgaltatdsi részének teljesitésében az egyéb
érdekelt altal kozvetleniil bevontan részt vesz, ezért alvéallalkozénak mindsiil 7.
Ugyanez a helyzet abban az esetben is, ha nem a forgalmaz6, hanem a Kbt. 3. § 2.
pont b) alpontja szerinti gyart6 végez hasonlé tevékenységeket, példaul betizemeli az
altala gyartott terméket, oktatast nyujt az altala gyartott termék helyes hasznalatarol.

A Kbt. 3. § 2. pont c) alpontja alapjan kivételi korbe tartozik az az eset is, amikor a
gazdasagi szerepl6 épitési beruhazas esetén az épitbanyag eladdja. A Kbt. 3. § 2. pont
c) alpontja szerinti kivételi korbe tartozds szintén csak abban az esetben lehet
relevans, ha a szerz6dés teljesitésébe kozvetlentil bevonasra kertil valamilyen médon.
Példaul nyilaszard beépitését is tartalmazoé épitési beruhdzas esetén az ajanlattevé
megvasarolja a beépitésre kertil6 nyilaszarot annak gyartojatol. Ebben az esetben a
gyarto teljesitésbe torténd bevonasara sor sem keriil, igy alvallalkoz6i minésége nem
vizsgaland6. Ha azonban a szerz6édés szerint a beépitést kovetSen visszamaradé

5 Az idézett indokolas a kozbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvényt modosité 2010. évi
LXXXVIIL torvény 2. § (2) bekezdéséhez f(izott indokolas. Mind a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi
CVIIL torvény, mind a jelenleg hatalyos Kbt. atvette a 2010. évi LXXXVIIL torvény 2. § (2) bekezdése
altal meghatarozott kivételeket. A jogalkotdi szandékot az alvallalkozéi kivételi koroket a magyar
kozbeszerzési jogba els6 alkalommal bevezetd jogszabaly indokolasa tartalmazza.

6 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.174/10/2017. sz. hatarozatat

7 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.363/18/2014. sz. hatarozatéat.
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nyilaszarokat az ajanlatkéré megvésarolja az ajanlattev6tol, akkor mar felmertilhet a
gyartd teljesitésbe torténé kozvetlen bevondsa, ilyenkor sem lesz azonban
alvallalkoz6, mert ebben az esetben az épitéanyag gyartdjaként a Kbt. 3. § 2. pont c)
alpontja szerinti kivételi korbe tartozik.

1.4. Egyéb rendelkezések

A Kkordbbi szabalyozédssal ellentétben a jelenlegi Kbt. nem ismer semmilyen
mindségbeli kiillonbségtételt az alvallalkozok kozott a teljesitésben vald részvételi
ardnyuk alapjan, azaz alvéllalkozéi statusz szempontjabdl mér nincs jelentésége
annak, hogy az alvéllalkoz6 teljesitésének az aranya a 10%-ot eléri vagy meghaladja,
vagy az alatt marad-e. Ugyanigy nincs mar jelentésége annak sem, hogy az
alvallalkoz6 teljesitésének az ardnya eléri-e a 25%-ot, mivel a 25%-ot eléré vagy
meghalado mértékd teljesités sem mindsiti at az alvéllalkozot kozos ajanlattevéveé.
Végezetiil a Kbt. lehet6vé teszi azt is, hogy maga az alvallalkozé is alvéllalkozot
(kozremiikodot) vegyen igénybe, aki ugyanakkor a Kbt. fogalma alapjan mar nem
mindstil alvéllalkozénak, tekintettel arra, hogy a szub-alvallalkoz6t nem az
ajanlattevé vonja be kozvetleniil a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott
szerz&dés teljesitésébe.

Megjegyzést érdemelnek még az olyan szerz6dések, amelyek szerz6dés-technikailag
»alvallalkozo6i” szerz6dések, azonban az alvéllalkozé a Kbt. szerinti ajanlattevének
mindsiil. A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerint ajanlatkérének minéstilnek a Kbt.
9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek, azaz az tn. ,in-house”
szerzbdésekben a klasszikus ajanlatkérékkel szerz6dé felek. Ezeknek az ,in-house”
szerz6déseknek a teljesitése korében felmeriilhet kozremtikodd, alvéllalkozo
igénybevétele, ilyen esetben a klasszikus ajanlatkérével , in-house”-szerz6dést koté
jogi személy az alvallalkozoéit ajanlatkéréként kozbeszerzési eljards soran, mint
ajanlattevéket koteles versenyeztetni.

II. Az alvallalkozé a kozbeszerzési eljarasban

Az alvallalkozék mar a kdzbeszerzési eljarasban megjelenhetnek, és fellépésiiknek,
bevonasuknak mar a kozbeszerzési eljaras soran lehet relevanciaja, jellemz&en abban
az esetben, ha az alvallalkoz6 nemcsak a teljesitésben vesz részt, hanem az
alkalmassag igazoldsaban is. Emellett az ajanlattevé Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b)
pontja szerinti nyilatkozata folytan is megjelenhet az alvéllalkoz6 mar az eljarasban.
Az alvallalkoz6 személye, adott esetben - amennyiben példaul kapacitasait
rendelkezésre bocsaté szervezetként nyilatkozatokat koteles benyujtani, vagy az
ajanlatkér6 a Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan informaciét kér téle - nyilatkozatai
kihathatnak az ajanlattevé ajanlatanak érvényességére, akar a kizar6 okok, akdr az
alkalmassagi feltételek tekintetében.

I1.1. Az alvallalkoz6 bevonésa a kozbeszerzési eljarasba, az ajanlatban az
alvallalkozora tekintettel benyijtandé dokumentumok
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A Kbt. 66. § (6) bekezdése az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban eldirhatja, hogy az ajanlatban, tobb
szakaszbol allo eljardsban a részvételi jelentkezésben meg kell jelolni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd (részvételre
jelentkezd) alvdllalkozot kivdn igénybe venni,

b) az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant és az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyiijtisakor mdr ismert alvdllalkozokat, valamint az ajdnlattevdi teljesitésen beliil az
alvdllalkozoi teljesités tervezett szdzalékos ardnyit.”

A Kbt. e kdrben nem tisztdzza, hogy mit ért ,megjelclés” alatt, ez kiilonosen abban a
korben okozhat nehézséget, hogy milyen adatot kell feltiintetnie az ajanlattevének az
alvallalkozo6rol az ajanlatban. A Kozbeszerzési Hat6sag keretében mtikod6 Tanacs
javasolja, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevéket az alvallalkozé olyan adatainak
megaddésara - kiillonosen nevének, cimének (székhelyének) megadésaval - hivja fel,
amely alapjan az ajanlatkéré az alvallalkozokat egyértelmtien azonositani tudja, mas
gazdasagi szerepl6vel nem tévesztheti Ossze, és az ingyenesen hozzaférhetd,
elektronikus nyilvantartasokbol az alvallalkozok relevans adatait ellenérizni tudja.
Az ajanlattevét e korben a nyilatkozattételi kotelezettségen tul egyéb igazolasi
kotelezettség nem terheli. Az ajanlatkérének ellenben az igy megismert alvallalkoz6
tekintetében a kizar6 okok korében ellendrzési kotelezettsége all fenn, ellendriznie
kell ezeket a gazdasagi szerepltket az ingyenesen hozzéférhetS, elektronikus
nyilvantartasok adatai alapjan8. A Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan e nyilatkozat
megtételekor még nem kovetelmény, hogy az ajanlattevd és az alvallalkoz6 kozott
szerz8déses jogviszony alljon fenn. Ha az alvallalkoz6 a kapacitasait rendelkezésre
bocsatva alkalmasséagot is igazol, akkor a rendelkezésre 4llasat az ajanlatkér6 a Kbt.
65. § (7) bekezdése alapjan egyébként is vizsgalni koteles. Azon alvallalkozok
tekintetében, amelyek a kapacitdsaikat az alkalmassdg igazolasdhoz nem bocsatjak
rendelkezésre, az ajanlattevé és az alvallalkoz6 kozotti jogviszony fenndllasdnak
igazoldsa nem kovetelheté meg.

Kérdés lehet az is, hogy miként értelmezendé a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) pontjaban
szerepld ,rész” kifejezés, azaz mit is kell e helytitt megjelolnie az ajanlattevének, mint
alvallalkoz6 4ltal teljesitendd tevékenységet. E helyiitt is igaz az a megallapitas,
miszerint az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkez6 a Kbt. 66. § (6) bekezdése
szerinti nyilatkozatéat az ajanlattételkor rendelkezésére all6 informacidk alapjan, az
adott kortlmények kozott a lehetd legpontosabban koteles megadni. Ebbdl az
kovetkezik, hogy ezt a nyilatkozatot olyan részletezettséggel kell megadni, amelybd6l
az ajanlatkérd pontosan meg tudja allapitani az alvéllalkoz6 altal végzett feladatok
korét.

8 Az ajanlatkérének ezen, a Kbt. 138. § (3) bekezdésén alapul6 ellen6rzési kotelezettségérol részletesebb
iranymutatast a Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6 Tandcsnak a kizaré okok tekintetében
benytjtandé igazolasokrdl, nyilatkozatokrél, nyilvantartasokrdl és adatokrél a Magyarorszdgon
letelepedett gazdaségi szerepl6k vonatkozasaban kozzétett itmutatdja tartalmaz.
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Bizonyos esetekben kérdéses lehet az is, hogy mi értend6 az alvéllalkozoi teljesités
tervezett szazalékos aranyan. Kilonosen igaz ez olyan esetre, amikor ez el6zetesen
nem hatdrozhaté meg kell6 pontossdggal, példaul keretmegallapodas esetén.
Tekintettel arra, hogy ezt a nyilatkozatot az ajanlattételkor vagy részvételre
jelentkezéskor kell megtenni, ezért keretszerz6dés, keretmegallapodds vagy
barmilyen tobb szakaszra felosztott teljesités esetén is az adott kozbeszerzésre es6
teljes teljesités szazalékdban kell megadni az alvallalkozéi teljesités tervezett
mértékét. Ezt er6siti az is, hogy ,ajanlattevéi teljesités” szerepel a torvényszovegben,
tehat nem az adott megdallapodashoz kot6ds teljesitési egység - példaul
keretmegallapodas esetén a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) vagy b) pontja és (2) bekezdés
a) vagy b) pontjai szerinti kozvetlen megrendelés, a Kbt. 105. § (1) bekezdés b) vagy
c) pontja szerinti irasbeli konzultaciot kovetben megkotott szerzédés, a Kbt. 105. § (2)
bekezdés b) vagy c) pontja szerinti, verseny ujranyitasat kovetSen megkotott
szerz6dés, keretszerz6dések esetén az egyes egyedi megrendelések, lehivasok stb. -
hatdrozza meg, hanem az adott kdzbeszerzés alapjan torténé valamennyi teljesités
Osszessége azt, hogy mennyi az alvéllalkozoi teljesités varhaté szazalékos mértéke.
Természetesen el6fordulhatnak olyan szerzédéses konstrukciok, amelyekben nem
lehetséges, és egyuttal nem is elvarhat6 az ajanlattevéktél az, hogy e korben pontosan
meg tudjik el6zetesen hatarozni az alvallalkozdi teljesités szazalékos mértékét, de
egy valoszintsitésen alapul6é hozzavet6leges kalkuldcié elvégzése ilyen esetben is
elvarhat6, és ennek eredményét kotelesek a Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pontja szerint
megadni az ajanlatukban vagy a részvételi jelentkezésiikben. Kiilonos tekintettel arra,
hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdésének rendelkezései értelmében a nyertes ajanlattevé az
alvallalkoz6i teljesités tényleges megtorténtét koveten koteles pontos adatokat
szolgaltatni az ajanlatkéré felé az alvallalkozoéi teljesités tényleges szazalékos
aranyarol, az ellenszolgéltatas kifizetésének id6pontjardl és ellenértékérol.

Az alvallalkozokra tekintettel az ajanlatban benytjtand6é dokumentumok kore eltér a
szerint, hogy az alvallalkoz6 kizarélag alvéllalkoz6i mindségben vesz részt a
szerz8dés teljesitésében, vagy pedig az alkalmassag igazolasdhoz is az ajanlattevé
rendelkezésére bocsatja a kapacitasait. Amennyiben az alvéllalkozé kizarélag e
mindségében vesz részt a szerz6dés teljesitésében, a kapacitasait nem bocsatja az
ajanlattevé rendelkezésére, azaz szamdara alkalmassdgot nem igazol, az
ajanlattevének - amennyiben az ajanlatkérd a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) és b) pontja
szerinti nyilatkozat megtételére kotelezte az ajanlattevSket - nyilatkoznia kell arrél,
hogy a kozbeszerzés mely részei tekintetében kivan alvéllalkozot a teljesitésbe
bevonni, illetve ezen nyilatkozataban meg kell jelolnie a mar ismert alvallalkozoit
(azokat az ismert alvéllalkozoékat is, amelyeknek a kapacitasaira az ajanlattevé nem
tdmaszkodik). Az alvallalkozok ajanlattevéi teljesitésben valo részvételének tervezett
szdzalékos mértékét - amennyiben az ajanlatkéré ezt kéri - a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazoldsanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leirds meghatarozasdnak modjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
[a tovabbiakban: 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet] 2. § (3) bekezdés a) pontja szerint
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az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumban (a tovabbiakban: EEKD) fel
kell tiintetni.

A Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti nyilatkozatok tekintetében tipikusan el6forduléd
gyakorlati hiba a részvételi jelentkezések, ajanlatok Osszeédllitdsa soran, hogy az a)
pont szerinti nyilatkozat nem all 6sszhangban a b) pont szerinti nyilatkozattal, amiatt,
mert az a) pont alatt megjelolt szerz6déses rész részben eltéréen (pl. maés
szOhasznalattal) kertil megjelolésre a b) ponthoz képest. Ezen két nyilatkozatnak
ugyanis egyértelmtien Osszevethetének kell lennie, hiszen az a) pont szerinti
nyilatkozatban az alvallalkozé igénybevételével érintett részeket kell feltiintetni, mig
a b) pont szerinti nyilatkozatban pedig ezen részek tekintetében kell megjel6lni a méar
ismert alvallalkozékat. Tovabbi tipikus hiba, hogy a b) pont szerinti nyilatkozatban
olyan munkarész keriil megjelolésre, ami az a) pont szerinti nyilatkozatban
egyaltaldin nem szerepelt. Ilyen esetekben az ajanlatkéré jellemzden
felvilagositaskéréssel kell, hogy éljen, az ellentmondas feloldasa érdekében.

Fontos rogziteni, hogy az ajanlatban, illetve a részvételi jelentkezésben be kell
nyUjtani az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 arra vonatkozo nyilatkozatat,
hogy nem vesz igénybe a szerz6dés teljesitéséhez az eljarasban el6irt kizaré okok
hatalya ala es6 alvallalkozét, akkor is, ha az ajanlatkéré az eljarasban nem irta el6 a
mar ismert alvallalkozok megnevezését, illetve akkor is, ha ajanlatkérd ezt ugyan
el6irta, de az ajanlattev$/részvételre jelentkezd e tekintetben nemleges nyilatkozatot
tesz. [Kbt. 67. § (4) bekezdés]

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdése szerint azon alvallalkozok
tekintetében, amelyek nem vesznek részt alkalmassag igazoldsdban, az ajanlattevé
vagy részvételre jelentkez6 a Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozatot nyujt be.
A kizar6 okok igazolasa tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerinti eljardsban az
alvallalkoz6 és adott esetben az alkalmassag igazoldsaban résztvevé mas szervezet
vonatkozasdban az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 nyilatkozatot nyujt be

arrdl, hogy az érintett gazdasagi szerepl6k vonatkozasdban nem allnak fenn az
eljarasban el6irt kizar6 okok [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése].

Amennyiben az alvallalkoz6 a kapacitasait az ajanlattevé alkalmassaganak
igazolasdra rendelkezésre bocsatja, - azzal egyitt, hogy az alvallalkoz6 és a
kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet eltérd kategoridk - erre figyelemmel a
Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b) pontjai szerinti nyilatkozaton tal az aldbbi
dokumentumokat kell az alvallalkozéra, mint alkalmassagot igazold szervezetre
vonatkozéan csatolni az ajdnlathoz, illetve a kozbeszerzési eljaras soran benytjtani:

- Az EEKD-t melynek az altalanos adatokon talmendéen a kizar6 okokrol
sz0l0 részeit, valamint adott esetben a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 3. § (2)
bekezdése szerinti dokumentumokban az alkalmassagi feltételek koziil azokat
a részeket, amelyek tekintetében az igazoldshoz az alvallalkozé bocsétja
rendelkezésre a kapacitdsait, az alvallalkozéra tekintettel kertil kitoltésre. Az
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EEKD benyujtdsaval az ajanlattev6/részvételre jelentkezd az alvallalkozo
tekintetében eleget tesz a Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozati
kotelezettségének [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése]

- A Kbt. Harmadik Része szerinti eljarasban a kizadré okok igazolasa
tekintetében az alvéllalkoz6 és adott esetben az alkalmassag igazoldsaban
résztvevd mds szervezet vonatkozasdban az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkezé nyilatkozatot nyujt be arrdl, hogy az érintett gazdasagi szereplék
vonatkozasdban nem allnak fenn az eljarasban el6irt kizar6 okok [321/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése].

- A Kbt. 65. § (7) bekezdése szerinti szerz6désben, el6szerz6désben vagy
mas formédban vallalt - kotelezettségvallaldst tartalmazé okiratban ? az
ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd részére sz616 meghatalmazast arra, hogy
az EKR-ben elektronikus tton teend6 nyilatkozatok megtételekor az adott
szervezet képviseletében eljarhat. Papiron torténé benyujtds esetén az
alkalmassédg igazoldsahoz kapacitasait rendelkezésre bocsatoé szervezetként is
fellép6 alvallalkoz6é képviseletében az EEKD-t alair6 személy alairasi
jogosultsagdnak igazoldsaval kapcsolatban az ajanlatkéré A4ltal el6irt
dokumentumok [jellemz&éen alairdsi cimpéldany, {igyvéd vagy kamarai
jogtanacsos altal a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszdmolasrol szolo 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.) szerinti
tigykorben ellenjegyzett alairdsminta, meghatalmazason alapul6 aldirds esetén
az ajanlatkéré 4ltal el6irt okiratba foglalt meghatalmazas.].

- AKbt. 65. § (7) bekezdése szerinti nyilatkozatot arrél, hogy az ajanlattevé
az eljarast megindité felhivdas mely alkalmassagi kovetelmény tekintetében
tdmaszkodik kapacitast nydjt6é személy / szervezet kapacitasara

- Az alvéllalkoz6 - amennyiben a kapacitdsait az ajanlattevd
alkalmassaganak igazoldsa céljabol rendelkezésre bocsatia - a kapacitdsai
rendelkezésre bocsatasa korében az ajanlattevével megegyez6 moédon igazolja
a szerzddés teljesitésére val6 alkalmassagat.

11.2. Az alvallalkozok bevonasanak korlatai

Az alvallalkozok alapvet&en szabadon, korlatozas nélkiil vonhatok be az ajanlattevé
altal mind a kozbeszerzési eljarasba, mind a szerz6dés teljesitésébe, a jogalkoto
azonban ezzel Osszeftiggésben 4llit bizonyos korlatokat. A Kbt. 25. § (4)-(7)
bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

,(4) Osszeférhetetlenség dll fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az eljardssal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljdrds eredményeét befolydsolni képes

9 2019. december 19-t6l hatdlyos valtozéds, hogy barmilyen formédban kotelezettséget vallalhat a
kapacitast nyjto szervezet
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személy — ide értve a kozbeszerzési szolgdltatot, valamint az dltala foglalkoztatottakat is -
kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasigi vagy egyéb személyes érdekeltséggel
rendelkezik, amely 1igy tekinthetd, hogy befolydsolja funkcidinak pdrtatlan és tdrgyilagos
Qyakorldsat.

(5) Vélelmezni kell, hogy fenndll a (4) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenség, ha a (4) bekezdés
szerinti személy

a) a kozbeszerzési eljardasban ajanlattevdként, részvételre jelentkezoként, alvdllalkozoként részt
vesz vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vesz;

b) a kdzbeszerzési eljardasban ajanlattevdként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként vagy
az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd szervezetként részt vevd gazdasigi szerepld tagja,
vezetd tisztséguiseldje, feliigyeldbizottsigdnak tagja, céguezetdje vagy alkalmazottja; vagy

c) az a) vagy a b) pontban meghatdrozott személyek hozzitartozoja.

(6) A nyilvanosan miikodo részvénytdrsasig kivételével Osszeférhetetlen és nem vehet részt az
eljardsban ajanlattevéként, részvételre jelentkezbként, alvdllalkozoként vagy az alkalmassig
igazoldsdban részt vevd szervezetként

a) a koztdarsasagi elnok,

b) az Orsziggqyiilés elndke, alelnoke,

c) a Kormany tagja,

d) a Kiiria elndke, az Orszdgos Birosdgi Hivatal elnoke,

e) a legfobb iigyész,

1) az Alkotmanybirosag elnoke,

g) az Allami Szdmvevdszék elndke,

h) a Kozbeszerzési Hatosdg, a Gazdasigi Versenyhivatal, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informiciészabadsig Hatosdg, a Nemzeti Vilasztdsi Iroda, a Kézponti Statisztikai Hivatal, az
Orsziagos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcios Hivatal, a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosdag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal vezetdje, vagy

i) a Magyar Nemzeti Bank elndke

tulajdonaban, vagy az a)-i) pont szerinti személlyel kozos haztartasban €él6 hozzatartozoja
tulajdondban dllo szervezet.

(7) A kozbeszerzési eljdris elokészitésében vagy lefolytatisiban az ajanlatkérd részérdl nem
vehet részt olyan személy, akinek a részvétele Osszeferhetetlenséget eredményezne.
Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén az ajanlatkérd kiteles megvizsgdlni, hogy az
dsszeférhetetlenség az adott kozbeszerzési eljards tekintetében hogyan érintette a verseny
tisztasdga és az egyenld bandsmod elveinek érvényestilését, és koteles mindazon intézkedéseket
megtenni, amelyek sziikségesek az Osszeférhetetlenség megsziintetéséhez és az eljdrds
jogszeriiségének helyredllitdsdhoz. A 62. § (1) bekezdés m) pontja akkor alkalmazhatd, ha az
egyenld bandsmod és a verseny tisztasiginak sérelme mds modon nem orvosolhato.”

A Kbt. 25. § (4) bekezdésében szereplé , pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes
érdekeltség” fordulat vonatkozhat az alvallalkozdkra is, illetve a Kbt. 25. § (5)
bekezdés a)-b) pontja és a 25. § (6) bekezdése kifejezetten nevesiti az alvallalkozoékat,
mint olyan gazdasagi szereplSket, akikre az 0sszeférhetetlenség kiterjedhet. Ebbdl
kovetkezéen mind az ajanlatkérének, mind a kozbeszerzési eljarasban részt vevé
gazdasagi szerepl6knek fokozott kortiltekintést kell tantsitaniuk, hogy az
alvallalkozok kapcsan is megtegyenek minden olyan intézkedést annak érdekében,
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hogy megel6zzék, feltarjak és sziikség esetén orvosoljak az 6sszeférhetetlenséget és a
verseny tisztasdganak sérelmét eredményez6 helyzeteket [Kbt. 25. § (1) bekezdés].

A Kbt. 35-36. §-a tartalmazza a gazdasagi szereplSkre - igy az alvallalkozokra is -
vonatkoz6 kozos szabalyokat. E korben a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pontja tiltja azt,
hogy az ajanlattev6é vagy részvételre jelentkez6 mas ajanlattevd vagy részvételre
jelentkez6 alvéllalkozdjaként vegyen részt az eljardsban ugyanazon részajanlat
tekintetében. Ezen és az alvéllalkozoéi részvétel Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti
tilalman kiviil azonban a Kbt. az alvéllalkozokrél tovabbi kifejezett korlatozast nem
tartalmaz. Igy tehat ugyanaz a gazdasdgi szereplé lehet tobb ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben is alvéllalkozo, illetve akar tobb ajanlattevének vagy
részvételre jelentkezének az alkalmassagat igazolhatja, ebben korlatot csupan a Kbt.
2. §-d4ban meghatarozott alapelvei jelentenek (példaul a verseny tisztasiganak,
atlathatosaganak elve). Egyebekben pedig, ha megallapithatd, hogy a tobbszords
megjelenés tilalmaval érintett gazdasagi szereplék megsértették a Kbt. 36. § (1)
bekezdés b) pontjat, az érintett ajanlatok mindegyikét a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelenné kell nyilvanitani.

Tovabbi korlatozasokat allit fel a Kbt. a 65. § (10) bekezdésében. A Kbt. 65. § (10)
bekezdése az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza:

, Epitési beruhdzdsra vagy szolgdltatdsnyiijtdsra irdnyuld szerzédés, valamint drubeszerzésre
iranyulo  szerzodéssel kapcsolatos bedllitasi vagy tizembehelyezési miivelet esetén az
ajanlatkeérd eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossigu feladatokat maga az ajanlattevd vagy
- kozds ajanlattétel esetén - a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e
feladatokra vonatkozo, a (9) bekezdés szerinti alkalmassigi feltételek igazoldsihoz a (7)
bekezdéstdl eltérden nem tamaszkodhat az ajinlattevd vagy részvételre jelentkezd mds
szervezet kapacitdsdra, és a teljesités sordn e feladatokat nem végezheti alvillalkozo.”

Ugyan a Kbt. nem tartalmazza kifejezetten, de értelemszertien a Kbt. 65. § (10)
bekezdése szerinti kikotést az ajanlatkérének az eljarast megindit6 felhivasban kell a
gazdasagi szerepl6k tudomaséra hoznia. A Kbt. 65. § (10) bekezdése az alkalmassagi
kovetelmények kozott korlatozza az alvéllalkozoéi részvételt. Ebbdl kovetkezden a
Kbt. 65. § (10) bekezdése is egy, az alkalmassagi kovetelmények korében értelmezhets
korlatozas, illetve a Kbt. 65. §-a egytuttal a Kbt. XI. fejezetének , Az alkalmassagi
kovetelmények” elnevezésti alcime. A Kbt. 50. § (2) bekezdés n) pontja alapjan az
alkalmassagi feltételeket az ajanlatkér6 koteles az eljarast megindité felhivasban
kozzétenni. Ezt tdmasztja ala az is, hogy amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. 65. § (10)
bekezdése szerinti lehet6séggel él, az e korbe tartozé alkalmassagi feltételek
igazolasahoz az ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 nem tamaszkodhat mas
szervezet kapacitdsdra, ami egyben azt is feltételezi, hogy ezzel a korlatozassal a
gazdasagi szereplék mér az eljaras meginditdsakor tudomaéssal birjanak. A
Kozbeszerzési Hatdésdg keretében miikod6é Tanacs alldspontja szerint ezt az
ajanlatkéré a Kbt. 50. § (2) bekezdés v) pontja alapjan, a szerzddés teljesitésére
vonatkoz6 kiulonleges feltételek kozott vald feltiintetéssel teljesitheti. Az az
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ajanlattevd, aki ezt a rendelkezést megszegi, nem tehet érvényes ajanlatot, az ajanlata
a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint - adott esetben a hianypotlés lehet6ségének
biztositasaval - érvénytelen lesz. Fontos kiemelni, hogy a Kbt. nem irja el6 azt, hogy
az ajanlatkér6 megindokolja, hogy miért alkalmazza a Kbt. 65. § (10) bekezdése
szerinti korlatozast, azaz az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivasban nem kell
bemutatnia azt, hogy miért alapvet6 fontossagt az a feladat, amelyet kizarélag maga
az ajanlattev6 végezhet el, ez azonban nem mentesiti ajanlatkérét az indokolés alél
abban az esetben, ha a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti ajanlatkéréi el6irds
jogszertisége jogorvoslati kérelem, vagy hivatalboli kezdeményezés korében
vitatasra kerul.

A Kbt. 65. § (10) bekezdése tovabba azt is kiemeli, hogy az ajanlatkéré ilyen kikotése
esetén is elegendd, ha kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok egyike valositja
meg a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerz6dés Kbt. 65. § (10) bekezdése
szerinti részét.

A Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti korlatozas koncesszids beszerzés esetén nem
alkalmazhato.

Valamely meghatédrozott szerz6dés targyara, valamint annak céljaira tekintettel az
ajanlatkéronek, kiilonleges kortlmények kozott, a szerz6dés megfelels teljesitése
érdekében lehet6sége van az eljarast meginditd felhivdsban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban azon pontos szabélyok kifejezett megjelolésére, amelyek szerint
a gazdasagi szerepld az egyéb szervezetek - értve ezek alatt akar az alvéllalkozokat
is - kapacitasara hivatkozhat, amennyiben e szabélyok kapcsolédnak az emlitett
szerz&dés targyahoz és céljahoz, és azzal aranyban allnak10.

Az ajanlatkér6 nem jogosult el6irni, hogy a szerzédés nyertes ajanlattevéje a
szerz6dés targyat képez6 munkak meghatdrozott szazalékat sajat eszkozeivel
teljesitsell.

I1.3. Az alvallalkozod, ha az eljarasban az alkalmassag igazolasahoz a kapacitasait
is rendelkezésre bocsatja

A jogalkalmazok altal gyakran elkovetett értelmezési hiba, hogy a kozbeszerzési
eljarasban nem ajanlattevéként részt vev6é gazdasagi szereplSket élesen
kettévalasztjak  alvéllalkozokra és  kapacitasaikat rendelkezésre bocsaté
szervezetekre. Annak ellenére azonban, hogy ezek egymastdl fiiggetlen kategoriak,
az egyikhez tartozads nem zarja ki, hogy az adott gazdasagi szerepl6 egyuttal a
masikhoz is tartozzon. Lehetséges olyan helyzet, hogy az alvallalkozé nem bocsatja
rendelkezésre a kapacitdsait az alkalmassdg igazolasdhoz, és olyan is, hogy
rendelkezésre bocsdtja. Mas megkozelitésben el6fordulhat, hogy a kapacitas

10 Lasd az Eurépai Uni6 Birésaganak a C-324/14 , Partner Apelski Dariusz”-tigyben hozott itéletét.
11 Lasd az Eurdpai Uni6 Birésadganak a C-406/14 ,Wroclaw”-tigyben hozott itéletét.
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rendelkezésre bocsatdsa érdekében alvallalkozoként kell bevonni a teljesitésbe, és
el6fordulhat az is, hogy ez nem sziikséges. A Kbt. 65. § (7) bekezdésének els6
mondata ugyanis az alabbiakat tartalmazza:

LAz eldirt alkalmassigi kovetelményeknek az ajanlattevék vagy részvételre jelentkezok
barmely mds szervezet vagy személy kapacitdsdra tamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik
fenndllo kapcsolat jogi jellegétdl friggetlentil.”

A ,kapcsolat jogi jellegétdl fuiggetlentil” fordulatbol kovetkez6en az is megalapozza
a kapacitas igénybevételét, ha az ajanlattevd és a kapacitasait rendelkezésre bocsaté
gazdasagi szerepl6 alvéllalkozésra iranyul6 megallapodést kot egymassal.

A Kbt. 65. § (7) bekezdésének masodik mondata szerint abban az esetben, ha az
ajanlattev kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezetet vesz igénybe, meg kell
jelolni az ajanlatban, tobb szakaszbdl all6 eljardsban a részvételi jelentkezésben ezt a
szervezetet és az eljarast meginditd felhivds vonatkozé pontjanak megjelclésével
azon alkalmassagi kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazolasa
érdekében az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez$ ezen szervezet eréforrdsara
vagy arra is tAmaszkodik. Kérdés, hogy a , megjelolési” kotelezettségének eleget tesz-
e az ajanlattevé akkor, ha a kapacitasait rendelkezésre bocsaté alvallalkozot
egyébként alvallalkozoként a Kbt. 66. § (6) bekezdésének a) és b) pontja alapjan mér
megjelolte. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs allaspontja szerint
ilyen esetben az alvallalkozot kifejezetten meg kell jel6lni kapacitasait rendelkezésre
bocsaté szervezetként is, mégpedig az ezen gazdasagi szerepld 4ltal igazolni kivant
alkalmassagi kovetelmény megjelolésével egytitt. Az ajanlatkérék a kozbeszerzési
dokumentumok részeként kiilon trlapot bocsidtanak az érdekl6d6é gazdasagi
szereplék részére mind a Kbt. 66. § (6) bekezdés a)-b) pontjaira, mind a 65. § (7)
bekezdésére vonatkozéan. Ennek a forditottja is igaz, vagyis amennyiben az
ajanlattevé olyan gazdasagi szerepl6t kivan bevonni kapacitdsait rendelkezésre
bocsaté szervezetként a kozbeszerzési eljardsba, amely egyuttal a kozbeszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerzédés teljesitésében az ajanlattevé &ltal
bevontan kozvetlentil venne részt, és nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjanak a)-c) pontja
szerinti kivételi korbe, akkor ezen szervezetet alvallalkozoként is koteles feltiintetni,
és ra tekintettel csatolni kell minden olyan iratot és nyilatkozatot, amelyet az
alvallalkozok tekintetében is csatolni kell.

A Kbt. 65. § (9) bekezdésének els6 mondata az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

#Az e torvény végrehajtisi rendeletében foglaltak szerint eloirt, szakemberek - azok
végzettségére, képzettségére — rendelkezésre dlldsdra vonatkozo kdvetelmény, valamint a
relevins szakmai tapasztalatot igazolo referencidkra vonatkozo kovetelmény teljesitésének
igazoldsdara a gazdasdgi szerepld csak akkor veheti igénybe mds szervezet kapacitdsait, ha az
adott szervezet olyan mértékben részt vesz a szerzddés, vagy a szerzédés azon részének
teljesitésében, amelyhez e kapacitisokra sziikség van, amely - az ajanlattevd sajat
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kapacitisdval egyiitt - biztositja az alkalmassigi kovetelményben elvirt szaktudas, illetve
szakmai tapasztalat érvényesiilését a teljesitésben.”

A jogalkot6 tehat kifejezetten megkdoveteli, hogy a Kbt. 65. § (9) bekezdése szerinti
esetben az ajanlattevé részérdl érdemi bevonds torténjen a teljesitésbe, az nem lehet
formalis. Ezen kovetelmény tekintetében a jogalkot6 altalanos kotelezettséget ir eld,
amelynek tartalmi teljestilését mindig az adott szerzédés konkrét specifikumai
alapjan lehet vizsgélni.

Amennyiben a kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet egyuttal alvallalkozo is,
ez az adott esetben akar bnmagédban megalapozhatja a Kbt. 65. § (9) bekezdésének
valé megfelelést is, amennyiben az alvéllalkoz6 a teljesitésnek abban a részében vesz
részt, amihez a kapacitas kapcsolodik. Masik oldalrdl kozelitve a dolgot, ez azt is
jelentheti, hogy a gazdasagi szereplé kapacitdsinak bevondsa megalapozhatja
egyuttal - kulonosen a Kbt. 65. § (9) bekezdés szerinti esetben - az alvallalkozo6i
mindséget is.

I1.4. Az alvallalkozo lecserélése vagy mellGzése a kozbeszerzési eljaras soran

Felmertilhet olyan eset, hogy az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkez6 - barmilyen
oknal fogva - az ajanlatban a Kbt. 66. § (6) bekezdésben megjelolt alvallalkozojat
mégsem kivanja/tudja az adott eljarasban alvéllalkozoként bemutatni és helyette
masik alvéllalkozot kivan bevonni, vagy az adott feladat tekintetében egyéltalan nem
kivan alvallalkoz6t bevonni és helyette sajat maga kivanja elvégezni az adott feladatot.

Az alvallalkoz6 személyének a kozbeszerzési eljards sordn torténd valtozasaval
Osszeftiggésben a Kbt. alabbi rendelkezései relevansak.

A Kbt. 71. § (4) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

»~Ha az ajanlatkéré megallapitja, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo az alkalmassig
igazoldsdhoz olyan gazdasdgi szerepld kapacitdsaira tamaszkodik, vagy olyan alvdllalkozot
nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdése szerinti, vagy — ha az ajanlatkérd eldirta — a 63. §
szerinti kizaro ok hatalya alatt all, akkor a kizdaro okkal érintett gazdasigi szereplo kizdrdsa
mellett hidnypotlds keretében felhivia az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezot a kizdrt
helyett sziikség esetén mds gazdasdigi szerepld megnevezésére, kivéve ha az ajinlat vagy a
részvételi jelentkezés a 73. § (1) bekezdés c) pontja szerint érvénytelen.”

Ez a rendelkezés ugyanakkor kizdrdlag arra az esetre vonatkozik, amikor azért
sziikséges Uj alvéllalkoz6 bevonasa, mert az eredetileg megnevezett alvallalkoz6 a Kbt.
71. § (4) bekezdésben meghatarozott az ajanlatkérd altal el6irt kizard okok hatalya alatt
allasa miatt kizarasra kertilt. Egyéb esetben az alvallalkozok cseréjével osszeftiggésben
az alabbi rendelkezések relevansak. Abban az esetben, ha az alvallalkoz6 egytttal az
alkalmassaga igazolasaképpen a kapacitasait is rendelkezésre bocsatja, erre a
kortilményre figyelemmel kell eljarnia a hianypoétlas érdekében az ajanlattevének,
kiilonos figyelemmel a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodé Tanacsnak az
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alkalmasségi feltételek el6irdsaval kapcsolatos szabalyokrol szol6 atmutatdjaban és a
Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodé Tandcsnak a hianypoétlas szabélyairél sz616
utmutatéjanak a kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezetekrdl —sz616
rendelkezéseire.

A Kbt. 71. § (6) bekezdése az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajanlatkérd kiteles 1ijabb hidnypotlist elrendelni, ha a kordbbi hidnypdtldsi felhivds(ok)ban
nem szerepld hidnyt észlelt. Nem kiteles az ajanlatkérd 1ijabb hidnypotlast elrendelni, ha a
hidnypotlissal az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az ajanlatban vagy a részvételi
jelentkezésben kordbban nem szereplé gazdasdigi szerepldt von be az eljdrdsba, és e gazdasdgi
szerepldre tekintettel lenne sziikséges az ijabb hidnypotlds, feltéve, hogy a kiézbeszerzési
dokumentumokban feltiintette, hogy ilyen esetben nem - vagy csak az dltala meghatirozott
korldtozdssal - rendel el 1ijabb hidnypétlist. A kordabban megjelolt hidny a késébbi hidnypotlds
sordn mdr nem potolhato.”

Ebbél kovetkezéen az ajanlattevének hianypotlas sordn lehet6sége van - akér
onkéntes hianypotlas keretében is - 1j alvéllalkoz6t bevonnia a kdzbeszerzési
eljarasba. Ilyenkor is korlatozast jelent azonban az, hogy az ajanlattevé csak
hidnypétlas keretében élhet ezzel a lehet6séggel. Ha az ajanlattevé barmely okbdl le
kivanja cserélni a mar korabban megnevezett alvéllalkozoéjat, de egyébként az
ajanlataban semmilyen hidnypétlasra vezet6 hiba nincsen, és hidnypétlas egyébként
sincs folyamatban, tehat onkéntes hianypoétlast sem teljesithet, az alvallalkozo6
lecserélésére a kozbeszerzési eljarasban nincs médja.

Tovabbi kérdés, hogy a két szakaszbdl allo eljaras részvételi szakaszdban bemutatott,
kapacitasait is rendelkezésre bocsaté alvallalkoz6 lecserélhet6-e az ajanlattételi
szakaszban. A Kbt. 84. § (3) bekezdése az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajanlattevének az ajanlathoz nem kell csatolni azt az igazoldst, nyilatkozatot, amelyet a
részvételi jelentkezéshez mar csatolt, kivéve, ha a korabban benyuijtott igazolds vagy nyilatkozat
mar nem alkalmas az elbirtak bizonyitdasara.”

Ha az alvallalkoz¢ egyuttal kapacitasait rendelkezésre bocsaté gazdasagi szerepld, és
a részvételi szakaszhoz képest ennek az alvallalkozénak a személye valtozna, akkor
az alabbiak az irdnyadok.

A két szakaszbol allo eljarasok els6 szakaszaban (a részvételi szakaszban) - az egyetlen
szakaszbol allo kozbeszerzési eljarasoktol eltéréen - az alkalmassag vizsgalata zajlik.
A masodik szakaszban (ajanlattételi szakasz) mar az els§ szakaszban az EEKD-ban
vagy - nemzeti rezsimbe tartozo eljaras esetén - a Kbt. 114. § (2) bekezdés els6 mondata
szerinti nyilatkozatban rogzitett és az ajanlatkér6 altal figyelembe vett értékek
teljesitését ellendrzi az ajanlatkérs, kivéve, ha élt a Kbt. 114/ A. § szerinti lehet6séggel.
Az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé utdlagos igazolasi kotelezettsége arra
iranyul, hogy bizonyitsa az alkalmassagi kovetelmények, a kizadré okok fenn nem
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allasa és a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok tekintetében az egységes
eurépai kozbeszerzési dokumentum alapjan az ajanlatkérd altal figyelembe vett
értékek teljestilését. Az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés, a kizdré okok
fenn nem alldsa és a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok tekintetében
tigyelembe vett értékek teljesiilése esetén az ajanlat vagy részvételi jelentkezés akkor
is érvényes, ha a benyujtott igazolasok eltérnek a korabbi nyilatkozatban felttintetett
adatoktol [Kbt. 69. § (9) bekezdés]. A Kbt. 69. § (8) bekezdés alapjan, ha az ajanlatkéré
él azzal a lehet6séggel, hogy a tobb szakaszbdl &ll6 eljaras részvételi szakaszaban
meghatarozza az ajanlattételre felhivandé gazdasagi szerepl6k keretszamat, és az
adott kozbeszerzési eljarasban a keretszdmot meghaladé részvételi jelentkezést
nyujtottak be, az ajanlatkéré koteles mar a részvételi jelentkezések biralata soran a (4)
bekezdés szerinti igazolasokat bekérni, és a részvételi szakasz eredményét ezek
tigyelembevételével megallapitani. Az ajanlattevd igazolasai kizarolag arra
iranyulhatnak, hogy az EEKD-ban vagy - nemzeti rezsimbe tartozo eljaras esetén - a
Kbt. 114. § (2) bekezdés els6 mondata szerinti nyilatkozatban foglaltakat alatdmasszak,
nem az alkalmassagra tett nyilatkozat megvéltoztataséra, igy az alkalmassagot igazol6
alvallalkoz6 cseréjére az ajanlattételi szakaszban nincs lehetség.

Ha az ajanlattevé mar nyilatkozott az alkalmassagi kovetelményeknek vald
megfelelésrdl, elvileg nem fordulhat el6, hogy utélag észleli, hogy azoknak mégsem
felel meg. A Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontja az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

»Az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezo, alvallalkozo, és nem vehet részt
alkalmassag igazoldsdban olyan gazdasdigi szerepld, aki

i) az adott eljardsban eldirt adatszolgaltatisi kotelezettséq teljesitése sordn a valdsignak nem
megfelelo adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis adatot tartalmazo
nyilatkozatot tesz, vagy a kdzbeszerzési eljarasban elozetes igazoldsként benyiijtott nyilatkozata
ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassdigot, a kizdro okokat vagy a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumokat érintd igazoldsi kotelezettségének (a tovdbbiakban egyiitt: hamis
nyilatkozat), amennyiben

ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolydsolja az ajanlatkérének a kizdrdsra, az
alkalmassdag fenndlldsdra, az ajanlat miiszaki leirdsnak valo megfeleldségére vagy az ajanlatok
értékelésére vonatkozo dontését, és

ib) a gazdasagi szereplo szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben dltaldban elvdrhato gondossig mellett eqyértelmiien fel kellett volna
ismernie, hogy az dltala szolgdltatott adat a valosignak, illetve nyilatkozata a rendelkezésére
dllo igazoldsok tartalmanak nem felel meg;”

Ilyen esetben tehat felmertilhet az, hogy az ajanlattevé hamis nyilatkozatot tett, mivel
a kozbeszerzési eljarasban el6zetes igazolasként benyujtott nyilatkozata ellenére nem
tud eleget tenni az igazolasi kotelezettségének.

Az alvallalkozo lecserélhets, ha a kizard ok vele szemben &ll fenn, és a kizar6 ok az

ajanlattételi szakaszban meriil fel, és lecserélheté akkor is, ha nem igazolt
alkalmassagot.
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Fontos szabalyt rogzit a Kbt. 71. § (9) bekezdése az értékeléshez az ajanlattevd altal
bemutatott szakemberekkel kapcsolatban. Amennyiben az értékeléshez bemutatott
szakember az ajanlattevé alvéllalkozodja, esetében is iranyad6 szabaly, hogy a személye
csak hianypotlas keretében és csak abban az esetben valtozhat, ha a Kbt. 71. § (4)
bekezdésében meghatarozott kizaré okok hatélya alatt all, vagy az alkalmassagi
kovetelménynek valé megfelel6ség miatt sziikséges és az ajanlattevé a hianypétlés
soran az értékeléskor figyelembe veend6é minden relevans koriilmény tekintetében a
korabbival legalabb egyenértékii szakembert mutat be.

II1. Az alvallalkozok kozremiikodése a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzGdésben

A nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél f6szabély szerint azon alvéllalkozoéival teljesiti
a kozbeszerzési eljards eredményeként kotott szerz6dést, amelyeket az ajanlataban,
tobb szakaszbol all6 eljardsban a részvételi jelentkezésben - amennyiben az ajanlatkéré
a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) és b) pontja szerinti nyilatkozat megtételére felhivta -
megjelolt, illetve ezek az alvéllalkozok a szerz6dés olyan részeiben mtikodnek kozre,
amelyeket az ajanlattev6 a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) és b) pontja alapjan megjelolt. Az
ajanlattevéként szerz6d6 félnek a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti a késébbiekben is
modjaban all a teljesitésbe alvéllalkozoét bevonnil2.

II1.1. Az alvallalkozdk szerepe a kozbeszerzési eljaras eredménvének kozlése
(0sszegezés megkiildése) és a szerz6dés megkotése kozott

Bér ebben a fazisban az alvallalkoz6 sem a kozbeszerzési eljarasban, sem a szerz6dés
teljesitésében nem ,miikodik kozre”, ugyanakkor az ajanlattevé Kbt. 131. § (5)
bekezdése szerinti ajanlati kotottsége fontos kihatassal van az alvallalkozoéra is.

A nyertes ajanlattev6 az 0sszegezés megkiildését kovetSen a szerz6dés megkotéséig
kotve marad az ajanlatdhoz (a szerz6dés megkotését kovetSen az ajanlati kotottséget
a polgari jog szerinti szerz6déses kotottség valtja fel). A Kbt. 138. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotésének id6pontjaban, majd -
a késébb bevont alvallalkozok tekintetében - a szerz6dés teljesitésének id6tartama
alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni,
amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében. A Kbt. 138. § (3) bekezdésének harmadik
mondata szerint a nyertes ajanlattevé a bejelentéssel egytitt koteles az ajanlatkérének
az alvallalkoz6 megnevezésén, addszaman, elérhetéségén, a képviseletre jogosult
személyén tal az ajanlattevéi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités varhatod
szazalékos aranyat, valamint az alvéllalkozoi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas
értékét megadni. Ugyanezen adatokat az ajanlattevének a Kbt. 138. § (3) bekezdésének

12 E kérdésr6l részletesebben lasd a Kozbeszerzési Hatésdg keretében miikodé Tanacsnak a
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti médositdsaval, valamint
teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol sz616 atmutatojat.



UTMUTATO 2025.10.07.

utols6 mondata értelmében a ténylegesen megvaldsult alvéllalkozoéi teljesités
tekintetében is meg kell adnia. Ezen ut6bbi rendelkezés azt jelenti, hogy a tervezett és
a tényleges alvallalkozoi teljesités mértéke egymastol eltérhet. Amennyiben a teljesités
keretmegéllapodas keretében torténik, az ajanlattevének - a Kbt. 66. § (6) bekezdés b)
pontjaval ellentétben - a teljesités szazalékara és pénzbeli értékére vonatkoz6 adatokat
az adott egyedi szerz6dés teljesitésére vetitve kell megadnia.. Itt is fontos megjegyezni
tovabba azt, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése maga rendezi azt a helyzetet, ha a varhato
és a tényleges alvallalkozoi teljesités mértéke kozott kiilonbség van, tehat ez esetben
sem sziikséges a szerz6dést a Kbt. 141. § alapjan moédositani.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti, az alvallalkozoéi teljesitésrél sz6l6 ajanlattevéi
nyilatkozatokkal megismert adatokat az ajanlatkéré koteles a Kbt. 43. § (2) bekezdés e)
pontjdnak ea) és eb) alpontja szerint az ajanlattevd altal tortént ismertetésétsl szamitott
30 napon beliil az EKR-ben kozzétenni, illetve az eb) alpont esetében a 43. § (1)
bekezdés c) pont szerinti adatok rogzitésével egy id6ben.

Tehat a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél feladata az 6sszegezés megkiildése utan,
hogy a szerz6dés megkotésének idépontjara osszesitse, hogy mely alvallalkozoékkal,
milyen ardnyban kivan teljesiteni, és ezeket az adatokat a szerz6dés megkotésének
idépontjaban be kell jelentenie az ajanlatkéréként szerz6do félnek. A Kbt. 138. § (3)
bekezdés masodik mondata szerint a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotésének
idépontjaban, majd - a kés6bb bevont alvéllalkozok tekintetében - a szerzédés
teljesitésének id6tartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében. Azon
alvallalkozok tekintetében, amelyeket az ajanlattevé a Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pont
szerinti nyilatkozatdban mar az ajanlattételkor ismert és megjelolt, a Kbt. 138. § (3)
bekezdés értelmében nem sziikséges az alvallalkoz6 ismételt bejelentése, hanem a Kbt.
138. § (3) bekezdése szerinti azon adatokat kell az ajanlatkérének megadni, amelyek a
Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pont szerinti nyilatkozatban nem szerepeltek. Amennyiben
az ajanlattevé alvéllalkozo6t vesz igénybe és ezt mar az ajanlat benyujtasakor jelzi,
akkor az EKR a szerzédés rogzitésekor felhivja az ajanlatkér$ figyelmét egy sarga
hatterti és szovegli mezdvel arra, hogy inditsa el az ,Alvallalkozok rogzitése”
cselekményt a szerz6dés rogzitését kovetden. Az alvallalkozénak a nyilvantartasban
is rogzitett adatai megjelennek, az eredménytajékoztatoban rogzitett alvéllalkozoéra
vonatkoz6 adatok ellenben nem. A %-os aranyra, az alvallalkoz6i szerz6désre és a
bejelentés id6pontjara vonatkoz6 adatokat manuaélisan kell bevinni.

Az ajanlattevéként szerz6d6 fél ajanlati kotottségébol egyuttal az kovetkezik, hogy az
ajanlataban megnevezett alvallalkoz6t a szerz6dés megkotéséig mar nem vélthatja fel
egy masik alvallalkozéval. A Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatabol
kovetkez6en ez a kovetelmény nem jelenti ugyanakkor azt, hogy az ajanlattevének a
szerz6dés megkotése idépontjdra mar valamennyi, a szerz6dés teljesitésébe bevonni
kivant alvallalkozdjat és a teljesitésiik tervezett adatait ismernie, és ekként nevesitenie
kellene.
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Az alvéllalkozok kifizetésére is hatassal van a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontjanak eb)
alpontja, 1asd jelen Utmutato II1.2. pontjat.

A nyertes ajanlattevd a szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy a szerzédés
teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré okok hatalya
alatt 4llo alvallalkozét. Az ajanlatkéré részére e kotelezettség végrehajtasarol kiilon
nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benytjtani.

I11.2. Az alvallalkozdk szerepe az ajanlattevd és az ajanlatkéré kozotti szerz6dés
megkotését kovetGen

A Kbt. 138. § (2) bekezdésének els6 mondata szerint az ajanlattevéként szerz6do fél a
teljesitéshez az alkalmassaganak igazolasdban részt vett szervezetet a Kbt. 65. § (7)
bekezdése szerint az eljardsban bemutatott kotelezettségvallalasnak megfelelGen,
valamint a Kbt. 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben és modon koteles igénybe
venni, valamint koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasdhoz bemutatott
szakembereket. A Kbt. 138. § (2) azt is szabdlyozza, hogy ezen szervezetek vagy
szakemberek bevonasa akkor mell6zhet6 teljesen vagy akkor vonhat6 be helyettiik
mas, ha az ajanlattevé onmagaban is vagy a csere révén bevont 1] szervezettel
(szakemberrel) egytitt is megfelel az eredetileg el6irt alkalmassagi kovetelményeknek.

A Kbt. 138. § (4) bekezdésének els6 mondata szerint az eljaras sordn az ajanlattevé altal
bemutatott valamely szervezet vagy szakember bevondsatél nem lehet eltekinteni
olyan esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos tulajdonsagait figyelembe véve az adott
személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok
értékelésekor meghatarozo kortilménynek mindstilt. Ez masképpen fogalmazva azt is
jelenti, hogy az adott szervezet (alvéllalkoz6) - amennyiben az igénybevétele a
kozbeszerzési eljarasban nem mindsiilt az ajanlatok értékelésekor meghatarozo
kortilménynek (és az adott alvallalkoz6 nem igazolt alkalmassagot sem, amely esetben
a fenti feltételek iranyadoak) - teljesitésbe torténé bevonasatol el lehet tekinteni.

Ellenkez6 esetben, ha az adott szervezet (alvéllalkozo) igénybevétele a kozbeszerzési
eljorasban az ajanlatok értékelésekor meghatdrozé kortilménynek mindsiilt,
teljesitésbe torténé bevonasatol nem lehet eltekinteni, kivéve a jogutddlas Kbt. 138. §
(4) bekezdésében szabalyozott esetét. Ennek elmulasztdsa jogsértést eredményezhet,
amelynek a szerz6dés teljesitésének ellenérzése soran relevancidja lehet.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza:

Az ajanlatkéré nem korldtozhatja az ajanlattevd jogosultsigat alvdllalkozo bevondsdra, csak
akkor, ha az eljards sordn a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt. A nyertes ajanlattevd
a szerzodés megkotésének idopontjaban, majd — a késobb bevont alvillalkozok tekintetében — a
szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles eldzetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan
alvdllalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzodés teljesitésében. A nyertes ajanlattevé a
bejelentéssel eqyiitt koteles az ajanlatkéronek az alvallalkozo megnevezésén, addszdamdn,
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elérhetoségén, a képuviseletre jogosult személyén til az ajanlattevdi teljesitésen beliil az
alvdllalkozoi teljesités virhato szdzalékos aranydt, valamint az alvdllalkozoi szerzddés szerinti
ellenszolgaltatds értékét megadni. A nyertes ajanlattevd a szerzddés teljesitésének iddtartama
alatt kételes az ajanlatkérdt tdjékoztatni az alvdllalkozok bejelentésben kozolt adatainak
vdltozdsdrol. A nyertes ajanlattevd a szerzodésbe foglaltan nyilatkozik arrol, hogy a szerzddés
teljesitéséhez nem vesz igénybe a kdozbeszerzési eljardasban eldirt kizaro okok hatdilya alatt dllo
alvdllalkozot. Az ajanlatkérd részére e kotelezettség végrehajtdsirol kiilon nyilatkozatot vagy
mds igazoldst nem kell benyijtani. A nyertes ajinlattevd kiteles az ajanlatkérdnek az
alvdllalkozoi teljesitést kivetden az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités
tényleges szdzalékos ardinydt, valamint az ellenszolgadltatis teljesitésének iddpontjit és a
kifizetett ellenszolgdltatds értékét bejelenteni.”

Az tj alvéllalkoz6 bevondsa 6nmagaban nem mindsiil a szerzé6dés modositasanak!s..
A Kbt. fent idézett 138. § (3) bekezdése szerint az Gj alvallalkozé ajanlattevé altali
bevondsa f6szabdly szerint nem korldtozhaté az ajanlatkérd altal, kivéve, ha az
ajanlatkér6 az eljaras meginditasakor élt a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti
lehet6séggel. Az alvallalkoz6 bevonasdnak korlatja a Kbt. 138. § (2) bekezdése szerinti
eset, mely szerint az alkalmassdgot igazol6 személyt vagy szervezetet csak azonos,
megfelel kvalitasa masik alvallalkozoéval lehet felvéltani, illetve tovédbbra is feltétel,
hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az Gjonnan bevont alvéllalkozé nem &llhat az
eljarasban el6irt kizar6 okok hatélya alatt.

A Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pontja szerint, amennyiben az ajanlatkéré az alvallalkozok
megjelolését eldirta, az ajanlattevék csak az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benyujtasdnak idején ismert alvallalkozokat és azok teljesitésének szazalékos
mértékérodl sz616 adatokat kotelesek megjeldlni.

Az 1j alvallalkoz6 bevonasanak két feltétele van: egyrészt az ajanlattevéként szerz6do
tél koteles azt el6zetesen bejelenteni az ajanlatkérének, tovabba mivel az ajanlattevé
még a szerz6désbe foglaltan koteles nyilatkozni arrdl, hogy a szerz6dés teljesitéséhez
nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizar6 okok hatalya alatt all6
alvallalkozoét, ez feltételezi, hogy a nyertes ajanlattevé valamilyen médon errél az
alvallalkoz6 bevondsa el6tt meggy6z6dik (pl. kér egy nyilatkozatot, belefoglalja azt az
alvallalkoz6i szerz6désekbe stb.). Ezzel kapcsolatosan kiemelends, hogy a
bejelentésnek az alvallalkoz6 bevonasat id6ben megel6z6nek, irdsban rogzitettnek és
dokumentéltnak kell lennie. E korben is érvényesiil tehat a Kbt. 138. § (3) bekezdésének
azon el6irasa, miszerint a nyertes ajanlattevé a szerz6désbe foglaltan nyilatkozik arrél,
hogy a szerz6dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljardsban el6irt
kizaré okok hatalya alatt all6 alvéllalkozot, és az ajanlatkérd részére e kotelezettség
végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy maés igazolast nem kell benyjtani.

13 Jasd a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikod6 Tandcsnak a kozbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotott szerzédések Kbt. szerinti moédositdsaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrol sz6l6 atmutatojat.
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Az ajanlatkérének a szerz6dés megkotésekor, de legkés6ébb az alvallalkozo altali
teljesités megkezdésekor kell nyilatkoznia az alvallalkozé bevondasar6l. A Kbt.
megfogalmazésa szerint a nyertes ajanlattevé a szerz6dés id6tartama alatt koteles
el6zetesen bejelenteni azt az alvallalkozét, akit bevon a szerz6dés teljesitésébe, azaz
miel6tt az alvéllalkozot a szerz6dés teljesitésébe bevonna a nyertes ajanlattevd, arrol
tdjékoztatnia kell az ajanlatkérst. A nyertes ajanlattevé alapvetéen az alvéllalkozoét a
vele torténé szerzédéskotéssel vonja be a teljesitésbe, de legkésSbb a tényleges
alvallalkozo6i teljesités megkezdésével megvalésul a teljesitésbe bevonds. Erre
tekintettel legkés6bb az alvallalkozénak a tényleges teljesitésbe valé bevondsat
megel6z6en kell az ajanlatkérét tajékoztatni az alvallalkoz6 bevonasarol'.

Az allami épitési beruhazasok rendjérdl sz616 2023. évi LXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Beruhdzasi torvény) 2025. majus 31-t6l az aldbbi 46/ A. §sal béviilt:

,(1) Allami épitési beruhdzds esetén nemzetgazdasigi érdekbdl, igy kiilondsen kiemelt
beruhdzisok tekintetében az épittetd eldirhatja, hogy a kivitelezé6 a Kbt. 138. § (3) bekezdése
szerinti bejelentési kotelezettséget a szerzddés teljesitésében kozremiikddd wvalamennyi
alvdllalkozo, valamint a tevékenységét kizirolagos jog alapjin végzd gazdasdigi szerepld
tekintetében is kdteles teljesitent, fliggetleniil attol, hogy a bevondsukra kézvetleniil a kivitelezd
dltal, vagy kozvetetten — az alvillalkozo vagy annak alvdllalkozoi dltal, akdr tobb szerzddésen
keresztiil - keriil sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentési kitelezettség kiterjed a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozdasa megeldzéseérol és megakadalyozasarol szolo torvény szerinti tényleges tulajdonos
meghatdrozdsdra is.

§-aban és — amennyiben az ajanlati felhivasban az eldirdasra keriilt — a Kbt. 63. §-daban foglalt
kizdro okokat az (1) bekezdésben meghatdrozott valamennyi gazdasdigi szerepld tekintetében
sziikséges vizsgdlni és alkalmazni a szerzddés teljesitése sordn, ide nem értve azon gazdasigi
szereploket, amelyek a tevékenységiiket kizarolagos jog alapjin végzik.

(4) Az (1)-(3) bekezdésben meghatdrozott kivitelezoi kotelezettség megfelelo teljesitését az
(5) Amennyiben az épittetd a (4) bekezdés szerinti vizsgdlat sordn a verseny torzitdsdra
iranyulo megallapodas gyanujat észleli, jogosult tdjékoztatast, valamint sziikség esetén annak
a megfeleld igazoldsit kérni a kivitelez6tdl, hogy az (1) bekezdés szerinti szerzddés
versenytorzito hatdssal nem bir.

(6) A (3)-(5) bekezdés szerinti ellendrzés elvégzését és az annak eredmeényérdl szolo épittetdi
tajékoztatist megeldzoen az (1) bekezdésben meghatdirozott gazdasagi szereplé bevondsira nem
keriilhet sor.

(7) Az (1)-(6) bekezdésben foglaltak megsértése esetén a kivitelezd kdteles a wvdllalkozdsi
szerzodésben hibds teljesitési kotbérre megillapitott szabdlyok szerinti Osszeget az épittetd
felszolitdsdra, a felszolitasban meghatdrozott hatdriddig megfizetni.

(8) Amennyiben a kivitelez0 a jogsértd helyzetet az épittetd felszolitasaban meghatdrozott
hatdridon beliil nem sziinteti meg, az sulyos szerzddésszegésnek mindsiil és a (7) bekezdés
szerinti kotbér kovetelése mellett az épittetd a szerzodeéstol elallhat vagy azt felmondhatja.”

14 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.212/12/2023. sz. hatdrozatanak 132. pontjat.
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A Beruhdzasi torvény tehat mind az épittetére, mind az ajanlattevére a Kbt. 138. § (3)
bekezdésén tul - az épittet6 erre vonatkoz6é dontése alapjan - tovabbi
tobbletkotelezettséget telepit a Beruhdzasi torvény 5. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti
allami épitési beruhdzas esetén, mely esetben az ellenérzési és bejelentési kotelezettség
az alvallalkoz6i lanc valamennyi tagjara kiterjed.

A Kbt. 138. § (3) bekezdésének 2022. november 30-t6l hatalyos, fent ismertetett
rendelkezései, valamint a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja a Kbt. 197. § (24) bekezdése
alapjan léptek hatdlyba. Ebb6l kovetkezbéen az ajanlattevonek a Kbt. 138. § (3)
bekezdése szerinti, az alvallalkozdi teljesités szdzalékos ardnyarél, valamint az
alvallalkoz6i szerz6dés szerinti ellenszolgéltatas értékérdl szol6 adatszolgaltatast, az
ajanlatkérének pedig az ezzel kapcsolatos Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja szerinti,
EKR-ben torténé kozzétételt a 2022. november 30-at kovetéen megkotott szerzédések
esetén kell teljesiteni, tekintettel a Kbt. 197. § (24) bekezdésében irott specidlis
hatélybaléptets rendelkezésekre.

A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéréként
szerz6d6 fél vagy a nevében eljaré személy (szervezet) a szerz6dés teljesitésének
ellen6rzése sordn az épitési naplé adatai - amennyiben jogszabaly el6irja, annak
Uvegkapu &ltal generalt adatai - alapjan ellenérzi, hogy a teljesitésben csak a Kbt. 138.
§ (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6 alvallalkoz6 vesz részt. Ezen tal az
ajanlatkér6nek minden szerzédés - tehat nem csupan épitési beruhdzds - esetén
ellendériznie kell, hogy az alvallalkozék a kizar6é okok hatalya ala tartoznak-el® az
ingyenesen hozzaférhet, elektronikus nyilvantartdsok adatai alapjan, és ezt
dokumentélni sziikséges.

A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja szerint az ajanlatkéro koteles az EKR-ben kozzétenni
a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozoval osszefliggd kovetkez6 adatokat:

a) az alvéllalkoz6 megnevezését, adoszamat, a kozbeszerzésnek azt a részét, amelynek
teljesitéséhez az alvallalkozot az ajanlattevé igénybe kivanja venni, az alvéllalkozo6i
teljesités varhato szazalékos aranyat az ajanlattevdi teljesitésen beliil, valamint az
ellenszolgaltatas alvallalkoz6i szerz6désben meghatarozott értékét az alvallalkozé
nyertes ajanlattevé altali bejelentését koveté harminc napon beliil, tovabba

b) az alvéllalkozdi teljesités tényleges szazalékos aranyat az ajanlattevéi teljesitésen
beliil, az ellenszolgéltatas teljesitésének id6épontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas
értékét a Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja szerinti adatok rogzitésével egy id6ben.

15 A kizaré okok ellendrzésével Osszefiiggésben lasd a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikods
Tandcs utmutatéjat a kizaré okok tekintetében benyujtandé igazoldsokrdl, nyilatkozatokrol,
nyilvantartasokrol és adatokrdl a Magyarorszagon letelepedett gazdaséagi szerepl6k vonatkozasaban.
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Epitési beruhazasok esetén kovetelmény, hogy az alvéllalkozok kifizetésére legkésébb
a legutols6, ajanlattevé altal kiallitott szamla benyujtasdig sor keriiljon (lasd a
kovetkez6 III. 3. pontot). Ilyen kovetelmény mdés kozbeszerzések esetében nem 4ll
fenn. Ugyanakkor a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont eb) alpontja és a Kbt. 43. § (1)
bekezdés c) pontja alapjan az ajanlattevének jar6 ellenszolgéltatds teljesitésétol
szamitott 30 napon beliil ezeket az adatokat rogziteni sziikséges. Amennyiben az
ajanlattevé még nem teljesitette az alvéllalkozé részére az ellenszolgaltatast, az
ellenszolgaltatas teljesitésének jovobeli id6pontjat nem lehet az EKR-ben rogziteni,
mivel csak tényadatok rogzitésére van lehet6ség. Az ajanlatkér6 megteheti, hogy az
adatrogzitéskor fenndll6 tényeket rogzit, majd - mivel van modd a teljesités
rogzitésének utodlagos javitasdra is - a tényadatrendelkezésre allasakor azokat a
megfelel6 adatra javithatja.

A fentiek miatt sziikséges mind az ajanlattev6knek, mind az alvéllalkozéknak, illetve
az alvallalkozoknak és az altaluk bevonni kivant tovabbi kozremiikodének az
egymassal valé megallapodasaik sordn fokozott kortiltekintéssel eljarniuk.

II1.3. Az ellenszolgaltatas teljesitése az alvallalkozok részére épitési beruhazas
esetén

A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdése specialis szabalyokat tartalmaz az alvallalkozok
kifizetése tekintetében:

Az ajanlatkéroként szerzodo fél, ha az ajanlatteviként szerzodo fél a teljesitéshez alvdllalkozot
vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1) és (2) bekezdésétol eltérden a kdvetkezo szabalyok szerint kiteles
az ellenszolgaltatdst teljesiteni:

a) az ajanlattevéként szerzodd felek annak megfeleléen nyiijtidk be szamldjukat az
ajanlatkéronek, hogy koziiliik melyik mekkora Osszegre jogosult az ellenszolgaltatisbol. Az
egyes ajanlattevoként szerzodo felek a szamla benyujtisival egyidejiileg nyilatkoznak arrol,
hogy az dltaluk a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora dsszegre jogosultak az
ellenszolgaltatisbol;

b) az ajanlattevéként szerzddo felek mindegyike az dltala kidgllitott szdmlaban részletezi az
alvdllalkozoi teljesités, valamint az ajanlattevoi teljesités mértékét;

c) a szamldban feltiintetett alvdllalkozoi teljesités ellenértékét az ajanlatkérdként szerzodo fél a
szamla kézhezvételét kovetd tizendt napon beliil atutalja az ajanlattevdknek;

d) az ajanlattevoként szerzodo fél — amennyiben erre korabban még nem keriilt sor -
haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szamldit, vagy az alvdllalkozoval kotott szerzodésben
foglaltak szerint az alvdllalkozoi dij eqy részét visszatartja;

e) az ajanlattevoként szerzodd felek dtadjik az ajanlatkérdnek az alvdllalkozoi kovetelések
kiegyenlitését igazolo atutaldsok igazoldsainak mdsolatait;

f) az ajanlattevoként szerzodo felek altal benyiijtott szamlaban megjeldlt, ajanlattevoi teljesités
ellenértékét az ajanlatkérdként szerz0do fél az e) pont szerinti dokumentumok beérkezését kovetd
tizenot napon beliil atutalja az ajanlattevoként szerzodo feleknek;

g) ha az ajanlattevoként szerzodo felek valamelyike a d) vagy az e) pont szerinti kitelezettségét
nem teljesiti, az ellenszolgaltatds fennmarado részét az ajanlatkérd visszatartja, és az akkor illeti
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meg az ajanlattevdt, ha az ajanlatkérd részére igazolja, hogy a d) vagy az e) pont szerinti
kotelezettségét teljesitette, vagy hitelt érdemld irattal igazolja, hogy az alvillalkozo nem jogosult
az ajanlattevd dltal az a) pont szerint bejelentett dsszegre vagy annak egy részére.”

A fenti rendelkezések értelmezéséhez figyelembe kell venni a Kbt. 135. § (10)
bekezdését is, mely szerint a Kbt. 135. § (1) és (3), valamint (6)-(7) bekezdésében, illetve
a (9) bekezdésében meghatarozott feltételek a szerz6désnek akkor is részei, ha a felek
ezekrél nem vagy - ide nem értve a (8) bekezdés szerinti esetet - ezektdl eltéréen
allapodtak meg. Tekintettel arra, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1)
bekezdése a Kbt. 135. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazason alapul, valamint
figyelemmel a Kbt. kégencidjara, ez azt jelenti, hogy egy épitési beruhdzas targyu
kozbeszerzési eljaras szerepl6i kdtve vannak a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A.
§ (1) bekezdésében meghatarozott szabalyokhoz. Ugyan a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdése kozvetlentil csak az ajanlattevét és az ajanlatkérét
kotelezi, és az ajanlattevének az alvallalkozéval fenndlld jogviszonyara nem terjed ki,
azonban az ajanlattevének az alvallalkozokkal kotott megallapodasai sordn tekintettel
kell lennie ezekre a rendelkezésekre, azaz biztositania kell, hogy az alvéllalkozok dija
teljesitésre kertiljon legkésébb az alvéllalkozoi teljesités ellenértékének az ajanlattevd
részére torténé kifizetését kovetSen. (A szabalyozas céljat figyelembe véve
természetesen az alvéllalkozok kifizetése hamarabb is megtorténhet, kizart azonban
az, hogy olyan hosszu fizetési hataridé kertiljon az alvallalkozoéi szerz6désbe, amely
talnytalna a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerinti kifizetési rendbdl kovetkez6
idé6ponton.) Ebbdl kovetkezéen, bar az ajanlatkérd és az alvallalkoz6 egymassal nem
all szerz6déses jogviszonyban, az ajanlattevének és az alvallalkozénak az egymaéssal
torténd szerzédéskotésiik sordn tisztaban kell lennitik azzal a specialis jogi helyzettel,
amelyet egy kozbeszerzési eljards soran megkotott szerz6dés teljesitése jelent. Az
ajanlattevd, mint f6vallalkoz6 és az ajanlatkérd jogviszonya sziikségképpen kihat az
ajanlattevo és az alvallalkozo jogviszonyéra is. A Ptk. 1:4. § (1) bekezdése szerint, ha e
torvény eltér6 kovetelményt nem tamaszt, a polgari jogi viszonyokban tgy kell eljarni,
ahogy az az adott helyzetben &ltalaban elvarhat6. Emiatt azaltal, hogy egy gazdasagi
szerepl6 kozbeszerzési eljarasban ajanlatot tesz, egyuttal arra is kotelezettséget vallal,
hogy csak megfelel6 alvallalkozokkal kot szerz6dést (példaul olyannal, amelyik nem
all a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizar6 okok hatalya alatt), és megfelel6
tartalommal, amely nem teszi alkalmazhatatlanna a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/A. § szerinti kogens Kkifizetési szabalyokat, illetve az ezekt6l valo eltérés
jogkovetkezményeit az ajanlattevéként szerz6dd fél viseli. Az ajanlatkéréként
szerz6dd félnek abban az esetben, ha az ajanlattevéként szerz6d6 szervezet a
szerz8dés teljesitéséhez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdéseitsl
eltérd sajatos szabalyokra kell figyelemmel lennie az ellenszolgaltatas kifizetése soran.
A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. §-a tehat nem csak az ajanlattev6t, hanem
az ajanlatkérot is kotelezil®.

16 T4sd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.49/10/2020. sz. hatdrozatdnak 51. pontjat
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A Kbt. 135. § (7) bekezdése szerint, ha a kozbeszerzés targya épitési beruhdzas és a
szerz6dés teljesitésének id6tartama a két honapot meghaladja, az ajanlatkérd koteles a
szerzdésben foglalt - tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott - teljes
ellenszolgaltatas 5%-dnak megfelel6 0sszeg, de legfeljebb kétszazotvenmillié forint
eldleg igénybevételének lehetéségét biztositani. A Kbt. 135. § (8) bekezdése szerint
tovabba a felek a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglalt kotelez6 mértéket meghaladéan
és barmely mas esetben is kikothetik el6leg nyujtasét a szerz6désben. Kiilon jogszabaly
a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglalt mértéket meghaladdan és barmely més esetre is
el6irhatja el6leg nyujtasat. A Kbt. 135. § (9) bekezdése alapjan a tdmogatasbol
megvaldsul6 kozbeszerzés esetén szallitdi kifizetés sordn a (7) bekezdéstdl eltéréen az
ajanlatkéré - ha kulon jogszabaly magasabb mértéki szallitoi el6leg nyajtasat nem irja
el6 - koteles a szerz6dés - tartalékkeret és altaldnos forgalmi ad6 nélkiil szamitott -
elszamolhat6 Osszege 30%-dnak megfelel6 mértékli elSleg igénybevételének
lehet6ségét  biztositani.  Figyelemmel kell lenni tovabba az  unids
forrasfelhasznalasokra iranyadé hatalyos rendelkezésekre is. A Kozbeszerzési
Hato6sag keretében miikod6 Tandcs allaspontja szerint, tekintettel arra, hogy az elSleg
fizetése a teljesitést megel6zi, annak kifizetésére a teljesités ellenértékének kifizetési
rendjére vonatkozo szabalyok nem alkalmazandok. Ez természetesen nem érinti azt a
kotelezettséget, hogy az el6leget a szerz6dés teljesitése céljara kell felhasznalni és a
teljesitést kovetéen azzal el kell szamolni. Az ajanlattevé és az alvéllalkozo
kotelezettsége e korben abban 4ll, hogy az egymassal létesitend jogviszonyuk soran
tekintettel vannak arra, hogy a jogviszonyukat egy kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotendd szerz6dés teljesitése céljabol hozzak létre. A Ptk. 6:62. § [Egyiittmiikodési
és tdjekoztatasi kotelezettség] (1) bekezdése szerint a felek kotelesek a szerzddéskotési
targyalasok alatt, a szerz6dés megkotésénél, fennalldsa alatt és megsziintetése soran
egylttmiikodni és tdjékoztatni egymast a szerzédést érint6 lényeges kortilményekrol.
Ebbdl kovetkez6en az ajanlattevé és alvallalkozo kotelezettsége, hogy olyan médon
allapodjanak meg az egymas kozotti teljesités és kifizetés modjaban, amely tekintettel
van a kozbeszerzési jogszabalyokra, illetve az addjogszabalyokra, az el6leg kifizetése
tekintetében is.

El6fordulhat olyan helyzet, hogy az ajanlattev$ visszatartja az alvallalkozéval kotott
szerzddésben foglaltak szerint az alvallalkozéi dij egy részét [322/2015. X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés d) pont]. Ez utébbi esetben sziikséges, hogy az
ajanlattevé és az alvallalkoz6é err6l a visszatartasrdl Kkifejezetten el6zetesen
megallapodjanak, és ennek a megallapoddsnak a fennallasat az ajanlatkérd
tudomasara hozzak. A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet kifejezetten nem kotelezi arra
az ajanlattev6t, hogy az atutalasok igazolasainak masolatain kiviil mast bemutasson
az ajanlatkérének. Azonban a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés
g) pontja szerint az ajanlatkérének az a kotelezettsége is fennall, hogy megallapitsa,
hogy az ajanlattevéként szerz6d6 fél jogszertien tartotta-e vissza az alvallalkozénak
jaré ellenszolgaltatast. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzések alapjan megkotott
szerz6désekre a Ptk. szabalyait kell alkalmazni [Kbt. 2. § (8) bekezdés], a feleket
kolesonos egytittmitikodési és tdjékoztatasi kotelezettség terheli. A Ptk. 6:62. §
[Egyiittmiikddési és tajékoztatisi kotelezettség] (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
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+A felek kotelesek a szerzddéskotési tarqyaldsok alatt, a szerzédés megkitésénél, fenndlldsa alatt
és megsziintetése sordan egyiittmiikddni és tdjékoztatni eqymdst a szerzodést érintd lényeges
koriilményekrdl.”

Ebbdl kovetkezben az ajanlattevéként szerz6d6 félnek jogszertien fennallhat az a
kotelezettsége, hogy bemutassa az ajanlatkérének azt a dokumentumot, amely
igazolja, hogy az alvéllalkoz6i ellenszolgaltatast az alvéllalkozéval kotott
szerz6désben foglaltak szerint tartja vissza.

Ezt er6siti az is, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdés g) pontja
szerint az ajanlattev6t akkor illeti meg az ellenszolgéltatas, ha hitelt érdemlé irattal
igazolja, hogy az alvallalkoz6 vagy szakember nem jogosult az ajanlattev6 altal az a)
pont szerint bejelentett osszegre vagy annak egy részére. Sem a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet, sem a Kbt. nem tisztazza, mit kell érteni , hitelt érdemlé irat” alatt. A
Kbt. széhasznalatabol mindenesetre az kovetkezik, hogy a ,hitelt érdeml6 irat” nem
feltétlentil a kozhitelesség szinonimdja. A Kbt. ilyen esetekben a ,hiteles” vagy
,hitelesitett” kifejezést alkalmazza. A hitelt érdemlé irat ehhez képest kevésbé szigoru
formai kovetelményeket jelent, tehat minden olyan irat elfogadhat6, amely az adott
helyzetben megfelel6en igazolja, hogy az alvallalkoz6 az adott - f6szabaly szerint
egyébként 6t illet6 - Osszegre nem jogosult. Ennek megfelel6en elfogadhaté az
épitmények tervezésével és kivitelezésével kapcsolatos egyes vitdk rendezésében
kozremtikodd szervezetrdl, és egyes torvényeknek az épitéstigyi lanctartozasok
megakadalyozasaval, valamint a késedelmes fizetésekkel 6sszefiiggé modositasarol
sz0l6 2013. évi XXXIV. torvény szerinti, a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv altal
kiadott szakvélemény hitelt érdeml6 iratnak. A Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv
tiiggetlen szervezetként a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mellett mtikodik,
tagjait igazsagligyi szakért6k és miszaki ellenérok koziil nevezik ki. A
Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv A&ltal kiadott szakvélemény elfogadhaté adott
esetben , hitelt érdeml6 iratnak”, tekintettel arra, hogy jogszabalyon alapulo,
szakmailag hozzaérts, szakmai felel6sséggel rendelkezd szakértsi tanacs adja ki,
azonban erre vonatkoz6, az ajanlatkér6t kotelezs jogszabalyi el6iras nincsen. Ehhez
hasonléan az egyes kozjegyz6i nemperes eljardsokrol szolé 2008. évi XLV. torvény
szerinti, kozjegyz6 altal kirendelt igazsagtigyi szakért6 szakvéleménye is megfelelhet
a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés g) pontja szerinti , hitelt
érdemld iratnak”.

Megjegyezni sziikséges azt is, hogy a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. §-a csak
az  alvallalkozokra  vonatkozik, tehat egyéb  gazdasagi  szereplSkre,
,szubalvallalkozékra” nem.

Végezetiil felmeriilhet kérdésként az is, hogy amennyiben az ajanlattevé egy
gazdasagi szerepl6vel olyan szerz6dést kot, amely alapjan a gazdasagi szerepld
alvallalkoz6i tevékenységnek mindsiils, illetve alvallalkozéi tevékenységnek nem
mindsiilé feladatokat is ellat, akkor az ezért jar6é ellenszolgéltatds Osszege
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megbonthat6-e aszerint, hogy az alvallalkozoéi tevékenységért jar-e vagy sem? A
Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tandcs allaspontja szerint az ilyen
szerzddésért jaro ellenszolgéltatds Osszege megbonthatd, illetve bizonyos esetekben
kotelez6 azt megbontani. Az ilyen ,vegyes” szerz6désekért jaré ellenszolgéltatas
megbontasara azért lehet sziikség, mivel egyes esetekben - példdul épitési beruhdzas
esetén - specidlis, kotott kifizetési szabalyok vonatkoznak az alvallalkozok
kifizetésére. Epitési beruhazés esetén az alvallalkoz6 igazolt teljesitése alapjan torténik
a kifizetés a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § alapjan. Errél az alvallalkozénak
kiilon szamlat kell kiallitania, amelynek ajanlattevé altali kiegyenlitése az ajanlattevé
részére teljesitendd ellenszolgaltatas kifizetésének feltétele [322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés e)-g) pont]. Az ajanlattevé a szamldjaban szerepld
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti részletezésben
csak olyan tevékenységet szerepeltethet, amelyet egy gazdasagi szerepld
alvallalkozoként végez. Az egyéb, alvéllalkozdi tevékenységnek nem mindsiilé
feladatok ellatasdért azért sem nyujthat be ilyen szamlat, mivel azt nem a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés kozvetlen teljesitéséért allitana ki,
ezt pedig az ajanlatkéré kozvetleniil nem finanszirozhatja, az ajanlatkér6é csak a
tévallalkozoi szerz6dés teljesitéséért jaro ellenszolgéltatast koteles teljesiteni.



