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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs titmutatdja az épitési
beruhdazas targyia kozbeszerzési eljarasok szabalyairol

(2023. majus 25.)

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé tervezéi és
mérnoki szolgdltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolé 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 198. § (1) bekezdés 9. pontjaban
adott felhatalmazas alapjan kertilt megalkotasra, és a Kbt. 2015. november 1-jén
torténd hatalyba lépésével egyidejtileg lépett hatalyba. A 322/2015. Korm. rendelet az
épitési beruhdzasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol sz616 306/2011. (XII. 23.)
Korm. rendeletet (a tovabbiakban: 306/2011. Korm. rendelet) valtotta fel.

A. A 322/2015. Korm. rendelet szabalyozasi koncepciéja

A 322/2015. Korm. rendelet egyetlen jogszabalyban egyesiti az épitési beruhdzésokra
és épitési koncesszidkra vonatkozé rendelkezésekre és az azokhoz kapcsoléodo
tervez6i és mérnoki szolgaltatdsok beszerzésére irdnyuld kozbeszerzések sajatos
szabalyait.

A 322/2015. Korm. rendeletben a tervezé - minéségen alapul6 szempontok szerinti -
kivéalasztdsanak kovetelménye, illetve a legalacsonyabb &r egyediili értékelési
szempontként val6 alkalmazéasanak kizarasa nagy hangsullyal jelenik meg, tekintettel
arra, hogy az uniés kozbeszerzési iranyelvek! a gazdasagilag legelénytsebb ajanlat
értékelési szempontjan keresztiil a mindség alapu kivélasztas elsédlegességét helyezik
a kozbeszerzési szabalyozas kozéppontjaba.

A 322/2015. Korm. rendelet koncepcidja szerint az épitési beruhdzasokra irdnyuld
kozbeszerzési eljarasok két tipusa, vagyis a csak kivitelezésre, illetve a tervezésre és
kivitelezésre iranyulé eljarasok koziil a tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyul6
eljarastipus alkalmazasat csak kivételesen indokolt esetben engedélyezi. Ezzel egytitt
azonban megteremti annak lehet6ségét is, hogy az ajanlatkérd a tervezésre és
kivitelezésre egyarant iranyul6 eljarastipust kett§ esetben is alkalmazza, ennek
megfelel6en az eljaras iranyulhat:

a) engedélyezési  tervdokumentaci6  birtokdban a  kivitelezési
tervdokumentaci6 elkészitésére és a kivitelezésre;

1 A kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolé 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv; a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatdsi agazatban miikodé ajanlatkérSk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatélyon kiviil
helyezésérél sz616 2014. februar 26-i 2014/25/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv; a koncesszios
szerz6désekrdl sz616 2014. februar 26-i 2014/23 /EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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b) engedélyezési tervdokumentdci6  hidnyaban az  engedélyezési
tervdokumentacio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére
és a kivitelezésre

B. A 322/2015. Korm. rendelet szabdlyainak értelmezése
L. Altalanos rendelkezések

A 322/2015. Korm. rendelet szerkezeti felépitésében, és a szabalyozas tartalmét
illetéen is valtoztatott a korabbi szabdlyozason. Rendelkezései négy részre oszthatok:

1. a tervezési és mérnoki szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo specidlis
szabalyok,

2. az épitési beruhazasokra vonatkozo,
3. az épitési koncesszidra vonatkozo, valamint

4. a mtemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzasokra vonatkozo
rendelkezések.

A 322/2015. Korm. rendelet az épitési beruhdzasok lebonyolitasi folyamatanak, vagyis
az egymast kovetd eljarasi szakaszok atlathatosaga érdekében elkiiloniti egymastol a
tervezési és mérnoki szolgaltatasokra, illetve az épitési beruhdzdsokra vonatkozo
szabalyokat.

1. Arendelet hatilya

A 322/2015. Korm. rendelet hatalya az épitési beruhdzasok és az épitési koncessziok
mellett az azokhoz kapcsol6dé tervezdi és mérnoki szolgaltatasokra is kiterjed.

A rendelet a hatalya al4 tartozo épitési beruhdzasok fogalméanak értelmezése korében
a Kbt. 8. § (3) bekezdésére utal vissza, amely kimondja, hogy épitési beruhazasnak
mindsiil a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka
kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt,
épitmény? kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatarozott
tervezése egytitt, valamint az ajanlatkér6é altal meghatarozott kovetelményeknek
megfelel6 épitmény barmilyen eszkozzel vagy moédon torténd kivitelezése.

Az épitési beruhdzas fogalma utols6 fordulatanak értelmezéséhez az Eurdépai Unid
Birésdganak gyakorlata ad tdmpontot. A Bir6sag egyik itéletében kifejtette, hogy az
épitési beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dés fogalma minden olyan tigyletet
magaban foglal - fliggetlentil attdl, hogy a felek azt pl. bérleti szerz6désnek mindsitik
-, amellyel visszterhes szerz6dés jon létre az ajanlatkér6 és egy gazdasagi szerepld

2 Az épitmény fogalmat az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdsl sz616 1997. évi LXXVIIL torvény
2. §-dnak 8. pontja tartalmazza.



UTMUTATO | 2023.05.25.

kozott, és amelynek targya épitmény ez utdbbi altali kivitelezése. Az alapvet6
szempont az, hogy ezen épitményt az ajanlatkéré 4ltal meghatarozott
kovetelményeknek megfelel6 moédon kivitelezzék, viszont az ennek végrehajtdasa
érdekében hasznalt eszk6zok nem birnak jelentéséggel (C-536/07. Bizottsag v.
Németorszag tigyben hozott itélet, mely aztan a 2014/24/EU iranyelv 2. cikk (1)
bekezdés 6. pont c) alpontjaba, valamint a Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontjaba épiilt be).
A Birésag a C-537/19. sz. és a C-213/13. sz. tigyben hozott itéletei szerint nem
meghatarozo, hogy a szerzédést megkots felek minek mindsitik az adott szerzédést,
igy egy ,bérleti szerz6dés” is lehet épitési beruhdzds, és amennyiben valamely
szerz6dés mind épitési beruhdzasra iranyuldé kozbeszerzési szerzédési, mind mds
tipust kozbeszerzési szerzddési elemeket is tartalmaz, akkor a szerzédés f6 targya
hatdrozza meg e szerz6dés jogi mindsitését és az alkalmazand6 unios szabélyokat. A
C-537/19. sz. itélet szerint tovabba épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési
szerz&dés keretében az a 1ényeges szempont annak targyanak megitélése esetén, hogy
az ajanlatkér6 olyan szolgaltatast kapjon, amely az 4ltala megszerezni kivant munkék
kivitelezésében &ll, és amely kozvetlen gazdasagi érdekkel bir a szdméra. Marpedig
ilyen gazdasagi érdek nemcsak akkor allapithat6 meg, ha el6irjak, hogy az ajanlatkér6
a kozbeszerzési szerz6dés targyat képezd beruhazas vagy épitmény tulajdonosava
valik, hanem akkor is, ha azt irjdk el6, hogy az ajanlatkéré olyan jogcimmel fog
rendelkezni, amely biztositja szdmara ezen épitmények rendelkezésre allasat, kozcéla
rendeltetésiik tekintetében.

Epitési koncesszi6 alatt a Kbt. 8. § (5) bekezdésében meghatarozott fogalom értendé:
az épitési koncesszié a Kbt. szerinti ajanlatkér6 altal, irasban megkotott visszterhes
szerz8dés, amelynek keretében az ajanlatkér6 a Kbt. 8. § (3) bekezdésében
meghatarozott épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgéltatdsa az
épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e jog
atengedése pénzbeli ellenszolgéltatassal egytitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositdsahoz kapcsolodé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali
viselésével.

A 322/2015. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabalyait a Kbt. 111. §
r) és s) pontjdban meghatdrozott szolgaltatdsokra csak abban az esetben kell
alkalmazni, amennyiben a szolgaltatds megrendelésére kozbeszerzési eljaras
keretében kertil sor.

e A Kbt.-t nem kell alkalmazni, vagyis nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni
az unios értékhatart el nem ér6, az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol
sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.) szerinti épiiletre
vonatkoz6 épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatas, bels6épitészeti tervezési
szolgaltatas, telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatas
megrendelésére - az ezekhez kapcsol6do szakagi és az épiilet rendeltetésszerti
hasznalatdhoz sziikséges tervezési tevékenységekre kizarolag akkor, ha annak
megrendelésére épitészeti, bels6épitészeti, telepiiléstervezési vagy tajrendezési
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tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhdzas tekintetében
keriil sor [Kbt. 111. § r) pont] esetében, illetve

e a71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV kédok éltal
meghatarozott szolgéltatasokra, feltéve, hogy a szolgaltatds megrendelésére a
Kbt. 111. § r) pontjdban meghatdrozott tervezési szolgéltatassal egydiittesen,
ugyanazon épitési beruhazas tekintetében kertil sor [Kbt. 111. § s) pont].

A kivétel értelmezése kapcsan felhivjuk arra a figyelmet, hogy az allandé6 uniés (pl. C-
20/01 és C-28/01 Bizottsag vs. Németorszag ligy) és hazai joggyakorlat szerint a
kozbeszerzési eljards alkalmazéasa aldli kivételeket sztiken kell értelmezni. Annak
megitélése korében, hogy a kivételi korbe tartozo és oda nem tartozo tevékenységeket
vegyesen tartalmazo beszerzések esetében a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazhat6-e, a Kbt. vegyes beszerzésekre vonatkozo 23. §-dnak rendelkezéseinek
figyelembe vételével kell eljarni. Ebben az esetben a beszerzés elemeinek objektiv
szétvélaszthatosdga és a beszerzés {6 targyanak megéllapitasa jelenti a kiindulépontot.
A Kbt. 111. § s) pontja kapcsan szintén ki kell emelni a kiterjeszt6 értelmezés tilalmat:
a kivétel csak akkor alkalmazhat6é, ha az r) pontban foglalt szolgaltatasokkal
egylittesen, azaz egy szerzddéses jogviszony keretében, ugyanazon épitési beruhazas
vonatkozasiban val6sul meg a beszerzés.

2. Arendelet alkalmazasanak sajatos szabalyai

A 322/2015. Korm. rendelet kiilon szabalyokat allapit meg a tervezésre, illetve a
kivitelezésre vonatkozdan, tovabba - ahogy az a rendelet szerkezeti felépitésébdl is
kovetkezik - nyomatékositja, hogy épitési beruhazas esetén a tervezé kivalasztasara
irdnyul6é eljaras minden esetben megel6zi, valamint az épitési miiszaki ellen6r
megbizasdra irdnyul6 eljarads megel6zheti a kivitelez6 kivalasztasara iranyulo eljarast,
azzal, hogy az épittetének legkésébb az épitéipari kivitelezd kivélasztasara iranyul6
eljaras eredményeként megkotésre keriilé szerzédés idépontjdban rendelkeznie kell
épitési miszaki ellendrrel.

Az ajanlatkérének ugy kell a tervezd, miiszaki ellendr és a kivitelez6 kivalasztasara
irdanyuld eljarasok soran eljarnia, hogy a nyilvanossag, az atlathatosag, valamint a
verseny tisztasdganak alapelve biztositott legyen. A rendelkezés célja, hogy a miiszaki
ellenér kivélasztasara vonatkozé eljardsban a gazdasagi szerepl6k indulasat, illetve
magatartdsat ne befolydsolhassa a kivitelez6 személyének ismerete. Az ajanlatkérének
tehat e célra tekintettel kell az el6bbi rendelkezést értelmeznie és alkalmaznia, amely
ha a fenti cél megvalésul - a gyakorlat részérél gyakran felmertil6 kérdésre valaszolva
- nem zarja ki, hogy a két kozbeszerzési eljaras részben idében parhuzamosan folyjék.

A tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyulo eljarasok [322/2015. Korm. rendelet 14.
§ (1) bekezdés b) pont] esetén a tervez6 az épitbipari kivitelezével egy eljarasban is
kivalaszthat6, azonban ilyenkor a tervezé kivalasztasdra vonatkozé szabalyokat
(322/2015. Korm. rendelet II. Fejezet) - az értékelés tekintetében a 322/2015. Korm.
rendelet 24. § (3) bekezdésben foglalt eltéréssel - is alkalmazni kell.
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A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, kivitelezésre iranyul6
épitési beruhazast megel6z6en az ajanlatkéré - valasztdsa szerint - tervpdlyazati
eljarast is lefolytathat. Amennyiben az ajanlatkérd tervpalyazati eljaras lefolytatdsa
mellett dont, figyelemmel kell lennie arra, hogy ebben az esetben - tekintettel arra,
hogy a tervpélyazat célja tervek vagy tervrajzok osszevetése és rangsorolédsa, vagyis a
biralobizottsag 4ltal legjobbnak mindsitett terv(ek) kivéalasztdsa és nem pedig
kozvetlentil a tervezé kivéalasztdsa - a rendelet tervezd kivéalasztdsara vonatkozo
rendelkezései nem alkalmazandok3.

Abban az esetben azonban, ha a tervpélyazati eljarast kovetSen az ajanlatkérd a Kbt.
98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban val6 részvételre
tobb nyertest vagy dijazottat hiv fel, a tervez6 kivéalasztasara vonatkozé szabalyokat
alkalmaznia kell.

3. Az eljarasba bevont személyek

A 322/2015. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése a Kbt. 27. § (3) és (4) bekezdésében
foglaltak mellett az eljardsok megfelel¢ el6készitése és lebonyolitasa, illetve az
eljarasok soran a beszerzés targya szerinti szakértelem biztositasa érdekében tovabbi
kovetelményeket allit az ajanlatkérd nevében eljard, illetve az altala az eljarasba bevont
személyek tekintetében.

Epitési beruhdzds esetén ugyanis az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont, a beszerzés targya szerinti szakértelmet biztosité személy(ek)nek épitési
beruhdzas targydban az adott szakteriileten szerzett szakirdnya felséfoka
végzettséggel kell rendelkeznitik.

Az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont szervezet akkor tesz eleget a
fenti el6irasnak, ha a tevékenységében személyesen kozremiikod6 tagjai,
munkavallaldi, illetve a szervezettel kotott tartos polgari jogi szerzédés alapjan a
szervezet javara tevékenykedok kozott legaldbb egy olyan személy van, aki a
megkovetelt szakértelemmel rendelkezik, és ez a személy a kozbeszerzési eljardsban
az ajanlatkéré oldalan részt vesz.

A 322/2015. Korm. rendeletben szerepld tartés polgari jogi szerz6dés az adott
szakember és az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljardsba bevont szervezet
kozotti polgari jogviszony tartamara, rendszerességére vonatkozik. Igy, amennyiben
az adott szakemberrel kotott megbizasi szerz6dés nem egy konkrét kozbeszerzéshez
kapcsolodik, hanem 4&ltaldban kivanja biztositani a megkivant szakértelmet az
ajanlatkéré beszerzéseinek megvaldsitasdhoz, e megbizasi szerz6dés megfelel a

* A tervpalyazati eljards részletes szabalyait a tervpélydzati eljarasokrol szol6 310/2015. (X. 28.) Korm.
rendelet tartalmazza.
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322/2015. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésében szereplé tartos polgéri jogi
szerz6désnek.

4. A beruhazas-lebonyolité

Az ajanlatkér6 az épitési beruhdzds megvalositasa érdekében un. beruhazas-
lebonyolit6t vehet igénybe (322/2015. Korm. rendelet 5. §).

A beruhdzas-lebonyolit6 az ajanlatkéré altaldnos megbizottja, szakértelmét illetGen ra
is vonatkoznak az eljarasba bevont, a beszerzés targya szerinti szakértelmet biztosit6
személyek esetében felallitott kovetelmények.

A beruhézas-lebonyolit6 feladata az épitési beruhdzas megvalositasaval kapcsolatos,
lényegében projektmenedzseri feladatok ellatdsa, igy kiilonosen a kozbeszerzési
eljaras(ok) lebonyolitdsdnak koordinédladsa, figyelemmel kisérése, a tervezd
kivalasztasanak el6készitésétdl egészen az elkésziilt beruhdzas atadas-atvételéig*.

Ha az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras sordn felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadot is igénybe vesz, a beruhdzas-lebonyolit6 feladatkore a felel6s
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadé 4ltal ellatott feladatokra nem terjed ki, a
beruhazas-lebonyolit6 a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadéval sziikség
szerint egyuttmiikodhet.

IL. Tervezési és mérnoki szolgaltatasok megrendelésére vonatkozé specialis
szabalyok

5. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma tervezési szolgaltatas
megrendelése esetén

A 322/2015. Korm. rendelet 6. §-a a tervezé kivalasztdsara iranyul6 eljarasok
kozbeszerzési dokumentumainak tartalmat, 7. §-a pedig a tervezé 4ltal elkészitett
tervek felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokat hatarozza meg.

A kozbeszerzési szabalyozas csupan abbdl a szempontbdl rendelkezik a tervekkel
kapcsolatos felhasznédlasi jogok megszerzésér6l, amely a kozbeszerzési verseny
feltételeit érinti, és biztositja azt, hogy a tervezési szerzédések feltételei ne
szolgédlhassanak a kozbeszerzési verseny korlatozasara.

A kozbeszerzési dokumentumokban foglalt szerzédéses feltételek el6készitése soran
az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy a tervezé altal elkészitett
tervekkel kapcsolatosan korlétlan és kizarélagos, harmadik személynek atengedhet6

* Az épitéipari kivitelezési tevékenységrél szolé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése
szerint az épittet6 az épitési beruhdzas el6készitése, lebonyolitasa, szervezése és folytatasa soran a (2)
bekezdésben meghatérozott feladataira és azon tailmend, szerzédésben meghatarozott feladatokra
beruhézéslebonyolitét bizhat meg.
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felhaszndlasi jogokat szerezzen a szerzéi jogrol szold torvény rendelkezéseivel
Osszhangban. A szerzéi jogrol sz616 1999. évi LXXVL. torvény (a tovabbiakban: Szjt.)
46. § (1) bekezdése szerint a felhasznal6 az engedélyt harmadik személyre csak akkor
ruhdzhatja at, illetve csak akkor adhat harmadik személynek tovabbi engedélyt a m
felhasznélasara, ha azt a szerz6 kifejezetten megengedte. Ezen engedélyt tehat az
ajanlatkérének meg kell szereznie. Az Szjt. 49. § (2) bekezdése szerint, ha a szerz6dés
jovében megalkotand6 mtire sz6l, a felhasznal6 jogosult az elkésziilt mivet indokolt
esetben - megfelel6 hatarid6 ttizésével - a szerzének kijavitas végett ismételten is
visszaadni. A felhasznalasi jogokat az ajanlatkér6 oly modon is megszerezheti, hogy
mindemellett kell6 biztositékot tart fenn a kés6bbi - hibés teljesités miatti -
igényérvényesitéshez, illetve, hogy pl. az ellenszolgaltatas egy részét csak a kivitelezés
soran végzett tervez6i kozremiikodés alapjan, vagy a hibatlan tervek alapjan teljesitett
kivitelezést kovetSen fizeti ki. Ilyen tartalmu szerz6dés megkotésére az Szjt. 42. § (2)
bekezdése alapjan médjuk van.

Szintén mar a tervezo kivalasztasdra iranyulo eljards el6készitésekor kell figyelembe
venni azt a kovetelményt, hogy ha az ajanlatkéré rendelkezik végleges épitési vagy
létesitési engedéllyel, a szolgéltatott tervek alapjan tovabbi tervezésre iranyul6
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkéré biztositani tudja, hogy a nyertes ajanlattevé jogdij
tizetése nélkiil legyen jogosult az eljaras soran rendelkezésére bocsatott tervek altala
elvégzend6 tervezési feladathoz sziikséges tovabbtervezésére, atdolgozasara. Ennek
értelmében az eredeti tervezési szerzédésben az ajanlatkérének olyan felhasznalasi
jogokat kell szereznie, amelyek feljogositjak az atdolgozésra, illetve arra is, hogy az
atdolgozasra masnak tovabbi engedélyt adjon. Ez a kovetelmény akkor is érvényestil,
ha a tovabbi tervezésre olyan médon kertil sor, hogy az ajanlatkérd a tervezésre és
kivitelezésre kot egy szerzédést.

6. A tervezé és a mérnok kivalasztasa
A szakmagyakorlasi jogosultsag ellendrzése

Az ajanlatkérs a 322/2015. Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése és a Kbt. 65. § (1) bekezdés
c) pontja alapjan az alkalmassag vizsgélata korében koteles el6irni a tervez6i, illetve
mérnoki jogosultsag igazolasanak kovetelményét, mind a magyarorszagi, mind pedig
a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k tekintetében. A hazai
gazdasagi szereplék a tervezdi, illetve mérnoki jogosultsag meglétét az épitési
beruhazashoz kapcsol6doé tervezsi vagy mérnoki szolgaltatas targya szerint illetékes
orszagos szakmai kamara névjegyzékében szereplés igazolasdval, a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6k pedig a letelepedésiik szerinti
orszag nyilvantartdsaban szerepléssel, vagy a letelepedésiik szerinti orszagban el6irt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsag fennallasaval biztositjak.

Az uni6s forrasb6l megvalosulé kozbeszerzések audit tapasztalatai alapjan lényeges,

hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepl6knek nem irhat6 el6
alkalmassagi kovetelményként magyarorszagi kamarai regisztracié megléte. Az ilyen
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gazdasagi szerepl6k szamara a hazai kamarai regisztracio tekintetében - ahogyan azt
a 322/2015. Korm. rendelet is rogziti - legfeljebb az irhat6 el6, hogy nyertességiik
esetén a gazdasagi szerepl6 - vagy az altala az adott tervezési vagy mérnoki munka
elvégzésére foglalkoztatott szakember - legkésébb a szerz6dés megkotésének
idépontjaban szerepeljen az illetékes orszagos szakmai kamara névjegyzékében. A
Birésag C-6/20. sz. itélete szerint jogsért6 az, ha valamely ajanlatkér6 szerv minéségi
kivalasztési kritériumként megkoveteli a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésének helye
szerinti tagallamban torténd nyilvantartasba vételt és/vagy engedély kiéllitasat abban
az esetben, ha az ajanlattevé a letelepedése szerinti tagallamban mar rendelkezik
hasonl6 engedéllyel.
Ertékelési szempontok

Az ajanlatkérének a tervezé és a mérnok kivalasztdsara irdnyuld eljarasban az
értékelési szempontok meghatdrozasa soran a legjobb ar-érték arany és a mindség
alapu kivélasztas szempontjanak érvényre juttatasaval kell eljarnia.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkér$ koteles a legalacsonyabb
koltség vagy a legjobb dar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontok
alkalmazasara. A Kbt. 76. § (5) bekezdése kimondja tovabb4, hogy az ajanlatkéré nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb &r szempontjat egyediili értékelési szempontként
tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatdsok, valamint épitési beruhazasok esetében.

Mindezekre tekintettel az ajanlatkér6 az ajanlatokat a legjobb ar-érték aranyt
megjelenit6 szempontok vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas
szempontok szerint koteles vizsgélni. A 322/2015. Korm. rendelet 9. § (3) bekezdése
az egyes értékelési szempontok stilyozasat érintéen azt is el6irja, hogy az ajanlatkér6
az értékelés soran az ajanlati arat nem veheti nagyobb mértékben figyelembe, mint a
tobbi értékelési szempontot egytittesen.

Az ajanlatkérd a szakmai minéség értékelésére alkalmas résszempontok korében
vizsgélhatja kiilonosen az ajanlattevé személyi alloményédnak szervezettségét,
képzettségét és tapasztalatat, valamint a mindségi munkavégzés feltételeit.

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az uniés forrasbol
megvalodsitott beszerzések ellendrzése soran

o Az értékelési szempontok ellenérzése soran kiemelt figyelmet fordit az
ellen6rzés arra, hogy az ar mellett olyan ajénlati elemek kertiljenek értékelésre,
amelyek Osszességiikben a teljesités szinvonaladt emelik, annak soran valodi
jelent6séggel birnak.

e Fontos, hogy a szempontok sulyszama 0Osszeftiggésben legyen azok
jelentSségével.
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e 2015 novembere Ota lehetéség van a személyi allomény szervezettségére,
képzettségére, tapasztalatdra vonatkozo értékelési szempont el6irdsdra. Az
eddigi tapasztalatok alapjan erre vonatkozéan kiilonosen az alabbiakra hivjuk
fel a figyelmet:

o Az értékelés soran leggyakrabban az alkalmassagi kovetelmény
vonatkozasdban bemutatott szakemberek tobblettapasztalata kertil
tigyelembevételre. Ennek alkalmazasakor lényeges az alkalmassagi
kovetelmények értékelési szempontoktol torténd elhatdrolasa. Ha az
eljorasban az értékelt kortilményekhez alkalmassagi feltétel is
kapcsolodik, egyértelmtien el kell kiiloniteni, hogy mely feltételek
képezik a teljesitéshez minimélisan sziikséges elvarast (alkalmassagi
kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe
vett tényez6ket. Rendszeresen visszatéré hiba, hogy az ajanlatkérd
minimum megajanlasként az alkalmassagban el6irtakon feliil tovabbi 1
hénap tapasztalatot ir el6, amelynél az adott ajanlati elem
kedvez6tlenebb nem lehet. (tehdt pl. 36 honap gyakorlat szerepel
alkalmassagban, értékelésnél viszont (ugyanazon szakember esetében)
37 hénapra jar az 1 pont, alatta érvénytelen). Ilyen esetben sziikséges arra
odafigyelni, hogy amennyiben a minimalis megajanlas 1 honap, tgy az
érvényes ajanlattételhez a szakembereknek nem az alkalmassagban
meghatarozott, hanem annal egy honappal tobb tapasztalattal sziikséges
rendelkeznitik,  igy = ezen  elSiras  bujtatott  alkalmassagi
minimumkovetelménynek minésil. Az ajanlatkér6 nem mindsitheti
érvénytelennek az alkalmassagi kovetelményként el6irtaknak megfelel
szakembert tartalmazé ajanlatot. Szintén lényeges, hogy az ajanlatkér6
rendelkezzen arrél is, miként jar el az értékelés sordn, ha az ajanlattevé
a megjelolt alkalmassagi minimumkovetelmények tekintetében egynél
tobb szakembert mutat be (mely szakember tobblet-tapasztalatat veszi
tigyelembe az értékelés soran).

o Onmagaban a szakemberek létszdma nem alkalmas a teljesités
szinvonaldnak novelésére, mivel az elvégzendd feladat szakember
er6forras-igénye adott, igy a létszamra éptilé megajanlas az ajanlatok
elényossége szempontjdbol irrelevans. Fontos tovdbba az is, hogy
csupdn olyan szakemberek bevondsanak értékelése megengedett,
amelyek teljesitésben val6 részvétele nem eleve jogszabalyi
kotelezettség.

o A szakemberekre vonatkozé kulonbozé aspektusa értékelési
szempontok gyakran tutkoznek a Kbt. 76. § (6) bekezdésének e)
pontjaban rogzitett tobbszori értékelés tilalméba, ezért figyelmet kell
forditani a megfelel6 elhatarolasra.

o Tekintettel arra, hogy a teljesités soran bevonhatok alvallalkozok, az
értékelési szempontok nem tehetnek kiilonbséget a szerint, hogy
valamely szakember milyen tipusa jogviszonyban vesz részt a
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teljesitésben, amennyiben a teljesitésben vald részvétel megfelel6en
igazolt.

7. A tervezd egyéb feladatai

A tervez$ egyéb feladatai kozé tartozik a tervezési feladat targyat képezd épitési
beruhazasra (épitményre) vonatkozo, a tervezés koltségeit is magéba foglal6é arazott
koltségvetés, valamint a teljesités titemezésére vonatkozd javaslat elkészitése
[322/2015. Korm. rendelet 10. § (1)-(2) bekezdés].

Az arazott koltségvetésnek a kivitelezést és tervezést egyarant magaba foglalo épitési
beruhdazas esetén a tervezés koltségeire is ki kell terjednie.

A tervezének - amennyiben az ajanlatkérével kotott szerz6désben rogzitésre kertilt - a
kivitelezés teljes folyamata alatt az ajanlatkér6 rendelkezésére kell allnia annak
érdekében, hogy a kivitelezés a terveknek megfelel6en torténjen [322/2015. Korm.
rendelet 10. § (3) bekezdés].

8. Feleldsségbiztositas

A rendelet az ajanlattevé szdmara tervez6i és mérnoki szolgaltatasok megrendelése
esetén is el6irja, hogy legkés6bb a szerz6déskotés id6pontjara - feltételes kozbeszerzés
esetén a szerz6dés hatalybalépését kovetden a szerz6désben meghatarozott idépontig
- rendelkezzen érvényes felel6sségbiztositisi szerz6déssel vagy meglévo
felel¢sségbiztositasat terjessze ki az ajanlatkérd altal az eljarast megindito felhivasban
vagy a kozbeszerzési dokumentumokban el6irt mértékl és terjedelmi
telel6sségbiztositdsra. Nincs akadalya annak, hogy ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban tgy rendelkezzen, a nyertes ajanlattevd szerz6déskotéstsl valo
visszalépésének mindsiil, amennyiben e kovetelményeket nem teljesiti. Amennyiben
az eljaras egydittesen iranyul tervezésre és kivitelezésre, az eljardsban érvényesiteni
kell a 322/2015. Korm. rendelet II. Fejezetében foglalt kovetelményeket is,
kovetelmény, hogy az ajanlattevé mind a tervezési, mind a kivitelezési tevékenység
tekintetében rendelkezzen felel6sségbiztositassal.

III. Az épitési beruhazasokra vonatkoz6 rendelkezések

A Kbt. a kozbeszerzési eljarasok sikeres lefolytatasa érdekében nagy hangsulyt fektet
a kozbeszerzések megfelel$ el6készitésére, és a becstilt érték meghatarozasara, ezért a
Kbt. 28. § (1) bekezdésében kimondja, hogy az ajanlatkér6 koteles a kozbeszerzési
eljarast - a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megtelel6 alapossaggal
el6késziteni.

A Kbt. az épitési beruhazdsok mitiszaki el6készitésével kapcsolatban kiilon kiemelsi,
hogy épitési beruhdzasok esetében az eljaras csak a kiilon jogszabalyban - azaz a
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322/2015. Korm. rendeletben - meghatarozott kovetelményeknek megfelel$ tervek
birtokdban indithaté meg, tovdbb4, hogy kiilon jogszabalyban foglalt esetekben az
ajanlatkérének tervellenérzésrol és tervez6i miivezetésrol is gondoskodnia kell [Kbt.
28. § (3) bekezdés].

9. Altalanos rendelkezések

A 322/2015. Korm. rendelet 12. §-a szerint az ajanlatkérs koteles az Etv. 33. § (4)
bekezdése szerinti tervez6i miivezetést igénybe venni, amennyiben a csak
kivitelezésre iranyul6 [322/2015. Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés a) pont] épitési
beruhazasanak értéke meghaladja az uniés kozbeszerzési értékhatart.

A tervezé az Etv. 33. § (4) bekezdése értelmében - ha erre az épittet6t6l megbizast
kapott - tervez6i mtivezetést végezhet. Ennek keretében kozremtikodik az épitészeti-
miiszaki terveknek megfelel6 maradéktalan megvalositas érdekében, valamint
el6segiti a kivitelezés soran a tervekkel kapcsolatban felmertilt szakkérdések
megoldasat.

10. Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasa

Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatdrozasa korében a Kbt. 17. § (5)
bekezdése rogziti, hogy az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a
teljes - miszaki és gazdasagi szempontbdl funkciondlis egységet képez6 - épitési
beruhdzasért jar6 ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazéds becstilt
értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal
rendelkezésre bocsatott aruk és szolgéltatasok becstilt értékét is (a becsiilt érték pl.
kiterjed az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsétott épitéanyag értékére, de nem
szamit bele az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott tervek ellenértéke).

A 322/2015. Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése attdl fliggéen, hogy az ajinlatkérd
rendelkezik-e végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési tervvel, az épitési
beruhdzas becstilt értékének megallapitasara a kovetkez6 szabalyokat hatarozza meg:

a) Az ajanlatkérének az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor -
engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén - a végleges épitési engedéllyel
iovahagvott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy egvyesitett engedélyezési
és kiviteli terv alapjan késziilt, az épitési beruhdzassal kapcsolatban felmertilé
valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo6 koltségvetést kell alapul vennie,
amely a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 hénapnal nem lehet régebbi.
Az igy elkészitett koltségvetés sziikség esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének id6pontjara aktualizalhato.

b) Tervezésre és kivitelezésre irdnyuld épitési beruhdzas esetén, amennyiben az
ajanlatkér6 nem rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési
tervvel, a becstilt érték meghatarozasdhoz a jévdhagyasi terv alapjan elkészitett,
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az épitési beruhdzédssal kapcsolatban felmeriil6 valamennyi sziikséges
munkatételt tartalmazo koltségbecslést veszi alapul, amely a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 hénapndl nem lehet régebbi. A koltségbecslés
szitkkség esetén a kozbeszerzési eljards megkezdésének idSpontjara
aktualizalhato.

Azon kitétel, miszerint a koltségvetés/koltségbecslés nem lehet a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 honapnal régebbi, nem jelenti (nem jelentheti) azt, hogy a
becstilt értéket a kozbeszerzés megkezdésétol eltéré id6pontra vonatkozéan lehetne
meghatarozni, iranyt mutat ugyanakkor azzal kapcsolatban, hogy egy 12 hénapnal
régebbi koltségvetés mar nem alkalmas az épitési beruhdzas kozbeszerzés
megkezdésekor fennall6 értékének megallapitasara. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint
ugyanis a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kindlt - altaldnos forgalmi ad6 nélkiil
szdmitott, a Kbt. 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megéllapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt (pl. tartalékkeretet) tartalmazo
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell
érteni.

Ha az ajanlatkéré olyan épitési beruhazasnak mindsiilé kivitelezési munkdk
elvégzésére kot szerz6dést, amelyek esetében a megfelelé ajanlattételhez nem
sziikséges tervek rendelkezésre allasa, és az ellenértéket a benyujtott arazott
koltségvetés szerinti tételes elszdmolassal hatdrozzak meg, akkor az ajanlatkérének az
engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén sem sziikséges a végleges épitési
engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy Kkiviteli terv vagy egyesitett
engedélyezési és Kkiviteli terv alapjan, - sziikség esetén a kozbeszerzési eljards
megkezdésének id6pontjara aktualizalt -, az épitési beruhdzédssal kapcsolatban
felmertil6 valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo, kozbeszerzés megkezdését
megel6z6 12 hénapndl nem régebbi koltségvetést elkészitenie, és a becstilt érték
meghatarozdsakor nem ezt, hanem a Kbt. 16-19. §-aiban meghatéarozott altalanos
szabalyokat kell figyelembe venni [322/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdés].

A 322/2015. Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt, a Kbt. részekre bontéas
tilalmara vonatkoz6 rendelkezésének értelmezését segité szabély alapjan ugyanazon
épitési beruhdzasnak tekintend6 az épitési engedélyben tobb megvaldsulési szakaszra
bontott épitési beruhdzds is (az egyes megvaldsulasi szakaszokban megépitett
épitmények, épitményrészek egyiittesen). Megjegyezziik, hogy az el6bbi rendelkezés
nem zdarja ki, hogy tobb épitési engedélyben foglalt épitési munka egy épitési
beruhézas részét képezze.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzés becsiilt értékébe a tartalékkeretet is koteles beszamitani.
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11. Az épitési beruhazasokra iranyul6 kozbeszerzési eljarasok tipusai

Az épitési beruhazas miszaki-szakmai tartalma szerint - a Kbt. 8. § (3) bekezdése
alapjan - irdnyulhat csak kivitelezésre, illetve kivitelezésre és tervezésre egyarant, ez
utobbi eljarasi forma azonban csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhat6. Az,
hogy valamely eset kivételesen indokolt, azt jelenti, hogy az indokoknak az
altaldnossagok szintjén (tehat a jellemz6éen minden, vagy a legtobb épitési beruhdzas
esetében elmondhaté koriilményeken) talmutatonak kell lennitik. Ennek megfelel6en
nem tekinthet6 az A4ltaldnossagok szintjén talmutaté indoknak példaul az id6
megtakaritasdnak sziikségességére, a szavatossagi jogok egytittes kezelésének
lehet6ségére, valamint a - két, szoros egyiittmtikodést igényl6 feladat miatt - késébbi
jogvitdk megel6zhet6ségére valé hivatkozas. E megszoritds célja, hogy maér teljesen
el6készitett tervek alapjan irja ki az ajanlatkéré a kozbeszerzést, amely altaldban
jobban szolgélja a min6ségi megvalositast. Lehetnek azonban olyan esetek, amikor
kifejezetten hatranyos lenne a tervezés és kivitelezés elvélasztasa, példaul ha valamely
specialis épitményfajtandl a rendelkezésre allo kiilonféle technologidkat figyelembe
véve a kiviteli szintli tervek alapjan torténd kiiras talzottan sziikitené a versenyt.
Tovabbi példa lehet, ha csak a kivitelezés sordn fog ajanlatkér6 rendelkezésére allni az
érintett tertilet kozmitérképe; vagy a kivitelezés soran takart szerkezetekkel lehet
szdmolni, kiilonosen specidlis atalakitdsnal. A jogszabdlyi megszoritdsra tekintettel
ajanlatkérének célszerti dokumentdlni a kivitelezésre és tervezésre vonatkozo
megoldas valasztasanak indokait.

322/2015. Korm. rendelet 14. § (2) bekezdésének 2018. november 30. 6ta hatalyos
szovege kiegészitette a kordbban hatalyos szabalyozast azzal, hogy az ajanlatkéré a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli beruhdzasok esetén eltekinthet az
a) pont szerinti indokolast6l, ha a Kormany az adott beruhdzassal Osszefiiggd
kozigazgatasi hatosagi tigyek nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelent6ségti
tiggyé nyilvanitasar6l sz6l6 kormanyrendeletben kifejezetten ekként rendelkezik,
azaz a Kormany a rendeletében kifejezetten rendelkezik a 322/2015. Korm. rendelet
14. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti indokolds mell6zhetéségérdl. [322/2015.
Korm. rendelet 14. § (2) bekezdés b) pontja].

Tervezésre és kivitelezésre irdnyuld eljarasban az ajanlattételi hataridét, ha a
kozbeszerzés becsiilt értéke az unids kozbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja
az ajanlati vagy ajanlattételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak vagy
megkiildésének napjatol szamitott legalabb negyventt napban kell meghatarozni,
kivéve, ha a szerz6dés megkotésére a Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdése szerint keriil sor. A
Kbt. gyorsitott eljarasokra vonatkozo6 szabalyai nem alkalmazhatok. Lathato, hogy a
keretmegallapodas alapjan torténd beszerzés a keretmegallapodas és a Kbt. altal
szabédlyozott folyamat, amelyre a verseny dajranyitisa esetében is csak azon
kozbeszerzési eljarasi szabdlyokat kell alkalmazni, amelyeket a Kbt. a
keretmegallapodas szabalyozasadndl kifejezetten felhiv. A kozbeszerzési eljarasokra
vonatkoz6 szabalyok egyebekben ebben a szakaszban mér nem érvényesiilnek, ilyen
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médon - a 322/2015. Korm. rendelet 2017. januér 1-jét6l hatalyos 14. § (3)
bekezdésében is rogzitve - a 45 napos kotelez6 minimdlis ajanlattételi hatarid6 sem.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése értelmében a tervezési feladatok
valamennyi épitési beruhdzas esetén kiterjedhetnek akar az engedélyezési, akar a
kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére is.

Az épitési beruhazas miiszaki-szakmai tartalma tehat kiterjedhet

e az engedélyezési tervdokumentacié elkészitésére, valamint a kivitelezési
tervdokumentacié elkészitésére és a kivitelezésre, ha az ajanlatkér6 nem
rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési tervvel, vagy

e a Kkivitelezési tervdokumentaciéo elkészitésére és a kivitelezésre, ha az
ajanlatkéré rendelkezik wvégleges épitési engedéllyel jovihagyott engedélyezési
tervvel.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdése értelmében az ajanlatkérs -
amennyiben engedélyezési tervek nem dallnak rendelkezésre - jovdhagyasi tervet
készittet és bocsat a gazdasagi szerepl6k rendelkezésére, melynek tartalmat a
322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdés a)-g) pontjaiban, valamint a 3.
mellékletében meghatarozott kovetelmények szerint kell kialakitania.

A 322/2015. Korm. rendelet 14. § (7) bekezdése értelmében amennyiben a beszerzés
targya olyan kivitelezés, amelyhez az épitési szabalyok értelmében nem sziikséges
engedélyezési tervdokumentédcié, nem kell alkalmazni a rendelet azon szabélyait,
amelyek el6irjdk, hogy csak engedélyezési tervdokumentacié vagy jovahagyasi terv
alapjan torténhet a kiiras.

12. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma

Az ajanlatkér6 épitési beruhdzas esetén a Kbt. IX. Fejezetében és - amennyiben az
ajanlatkéro koteles a Kbt. 57. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési dokumentumokat
rendelkezésre bocsatani - a Kbt. 114. § (3) bekezdésében meghatarozott kozbeszerzési
dokumentumokat a 322/2015. Korm. rendelet eléirasainak megfelel¢ tartalommal
késziti el.

A kozbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja hatdrozza meg, eszerint
kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkér6 a
kozbeszerzés vagy a koncesszié targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast megindité hirdetmény, az
eljarast megindité felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, miszaki leiras,
ismertetS, kiegészité tdjékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi
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szerepl6k é&ltal benytjtandé dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy
arazatlan koltségvetés.

A 322/2015. Korm. rendelet az épitési beruhdzds megvalositdsara irdnyuld
kozbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumainak tartalma és elkészitése
tekintetében elkiiloniti a csak kivitelezésre, illetve a tervezésre és kivitelezésre
egyarant irdnyul6 épitési beruhdzdsokra vonatkozoé szabalyokat.

1. A csak kivitelezésére irdnyulo épitési beruhizis kozbeszerzési dokumentumainak
tartalmat aszerint kell dsszeallitani, hogy az épitési beruhdzds engedélyhez kotott-e
vagy sem.

Ha az épitési beruhazds engedélykoteles, a kozbeszerzési dokumentumoknak
tartalmazniuk kell az épitSipari kivitelezési tevékenységrol sz616 191/2009. (IX. 15.)
Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Epkiv.) meghatérozott kivitelezési
dokumentéciét, valamint egyuttal meg kell felelnitik a 322/2015. Korm. rendelet
mellékleteiben foglaltaknak is.

Amennyiben a kivitelezésre irdnyul6 épitési beruhazas engedély nélkiil végezhetd, a
kozbeszerzési dokumentumokat a rendelet 1. melléklete - mtiemlékkel kapcsolatos
épitési beruhazas esetén az 1. és a 2. melléklete - szerinti tartalommal kell elkésziteni,
ha az adott épitési beruhdzdsra az emlitett mellékletekben foglalt kovetelmények
értelmezhetok.

2. Tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyulo épitési beruhdzds esetén a kozbeszerzési
dokumentumokat a rendelet 1. melléklete szerinti tartalommal kell elkésziteni, ha az
adott épitési beruhdzasra a mellékletekben foglalt kovetelmények értelmezhetSk. A
kozbeszerzési dokumentumok az Epkiv. szerinti kivitelezési dokumentéciot is
tartalmazhatnak, amely alapjan a nyertes ajanlattevé feladata egyes kiegészits
tervezési feladatok ellatasa.

Ha az ajanlatkér6 rendelkezik végleges épitési vagy létesitési engedéllyel [322/2015. Korm.
rendelet 14. § (4) bekezdés b) pont], a kozbeszerzési dokumentumokat a végleges
épitési vagy létesitési engedély és a hozzd tartozé dokumentacié alapjan kell
elkészitenie. Ebben az esetben az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a kivitelezést
végz6 nyertes ajanlattevd jogdij fizetése nélkil legyen jogosult az eljaras soran
rendelkezésére bocsatott tervek altala elvégzendd tervezési feladathoz sziikséges
tovabbtervezésére, dtdolgozésara.

Epitmény kivitelezésére és tervezésére iranyulé kozbeszerzés esetén a 322/2015.
Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése szerint - bar az épitési munka egyébként
engedélykoteles lenne - de az ajanlatkér6 nem rendelkezik végleges épitési vagy
létesitési engedéllyel -, a kozbeszerzési dokumentumoknak a 322/2015. Korm.
rendelet 1. melléklete szerinti kovetelményeknek meg kell felelnie - amennyiben azok
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értelmezhet6k -, valamint a 322/2015. Korm. rendelet 14. § (6) bekezdésében és a 3.
mellékletében foglaltaknak megfelel6 jovahagyasi tervet kell tartalmazniuk.

Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellen6rzésérsl szolé 2022.
évi XXVIIL. torvény 2022. oktober 11-t6] médositotta az tsszeférhetetlenség Kbt.-ben
taldlhato szabalyait. A 322/2015. Korm. rendelet 18. §-dnak szabalyait ezzel
Osszeftiggésben 2023. februar 28-t6l hatalyon kiviil helyezte a Kozbeszerzési targyu
korméanyrendeletek modositasardl sz6lo 54/2023. (II. 27.) Korm. rendelet 10. §-a, a
tervezd esetén is a Kbt. 25. §-a alapjan kell a tervezé osszeférhetetlenségét vizsgalni.
Ennek megfelel6en az uniés kozbeszerzési szabalyok alapjan az dsszeférhetetlenségi
helyzetek egyedileg torténd vizsgélatanak kotelezettsége - kiilonos tekintettel az
egyenld bandsmod és az atlathatosag alapelvének biztositasara - véltozatlanul fennall.
Az Eurépai Uni6 Birésaga a C-538/13. szamu eVigilo tigyben kimondta, hogy egy
Osszeférhetetlenségi helyzet felmertiilése esetén az ajanlatkér6nek minden relevans
korulményt meg kell vizsgélnia, ,és meghozni a megfelel6 intézkedéseket annak
érdekében, hogy meg lehessen el6zni és fel lehessen tarni az osszeférhetetlenségeket,
valamint hogy orvosolni lehessen azokat”. Az ,a tervezd, amely részt vett a
kozbeszerzési dokumentumokat megalapozd tervek elkészitésében - amelybe
beleérthet6 a kozbeszerzési dokumentumoknak a tervekkel osszefiiggd részeinek
vagy mas relevans dokumentumok elkészitése - részt vehet a kozbeszerzési eljaras
tovabbi részében az ajanlattevéi oldalon is, azonban az ajanlatkéré koteles lesz a
relevans koriilmények vizsgalatdra arra vonatkozoan, hogy a verseny tisztasadgénak
sérelme felmertil-e. Ilyen lehet példaul, ha a tervezd olyan tobbletinforméciéval
rendelkezett, amellyel az ajanlattev6 jogosulatlan elényhoz juthatott a kozbeszerzési
eljarasban”>.

Keretmegallapodas alkalmazasa esetén a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt
arazatlan koltségvetésnek elegend6 a keretmegéllapodas targyat képezd,
egységarakkal beadrazandd egyes tételeket tartalmaznia, feltéve, hogy a
megvalositando épitési beruhdzasokra vonatkozoéan tovabbi informacié még nem 4&ll
rendelkezésre.

A 322/2015. Korm. rendelet 19. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint, ha az
ajanlatkérd olyan épitési beruhdzasnak minésiil6 kivitelezési munkak elvégzésére kot
szerz6dést, amelyek esetében a megfelel¢ ajanlattételhez nem sziikséges tervek
rendelkezésre alldsa, és az ellenértéket a benyujtott drazott koltségvetés szerinti tételes
elszamolassal hatdrozzak meg, a kozbeszerzési dokumentumoknak elegendd az egyes
tételekre vonatkozé miiszaki lefrast tartalmaznia. Ez a rendelkezés a becsiilt érték
meghatéarozasara is hatassal van, lasd jelen Utmutat6 10. pontjat.

13. Tartalékkeret

5 Az egyes kozbeszerzési targyt korméanyrendeletek, valamint az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi
Program kotelez6 adatszolgéltatasairdl sz6l6 388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet médositasarol szol6
503/2021. (VIII. 18.) Korm. rendelet végs6 elSterjesztsi indokoldsa
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A tartalékkeret mértékét és felhasznaldsanak szabdlyait a kozbeszerzési
dokumentumokban foglalt szerz6désben vagy a szerzédéses feltételekben részletesen
meg kell hatdrozni, agy, hogy annak mértéke a szerz6dés szerinti teljes
ellenszolgaltatas 10%-at nem haladhatja meg [322/2015. Korm. rendelet 20. § (1)-(2)
bekezdés].

Az ajanlatkér6 a tartalékkeretet kizardlag az épitési beruhazas teljesitéshez, a
rendeltetésszerti és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges munkdk ellenértékének
elszamolasara hasznalhatja fel.

A tartalékkeret felhasznédlasa akkor nem von maga utan szerz6désmodositést, illetve
Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat, ha a szerz6dés egyértelmtien, minden ajdnlattevé
szamara elére megismerhet6 modon rogziti a tartalékkeret felhasznaldsanak
lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit [322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdés].
Utobbi kovetelmény alapjdn nem elég a szerzddéses feltételeknek a véltoztatasi
javaslatok kezelésének mechanizmusét rogziteni, hanem - ahhoz, hogy ne torténjen
szerz6désmodositds - az sziikséges, hogy mind a tartalékkeretbdl elszdmolhat6
munkdknak, mind az azért fizetendd ellenérték Osszegének a szerzédéses
rendelkezésekbdl levezethetének kell lennie.

A tartalékkeret terhére - filiggetlentil attol, hogy a polgari jog szabédlyai szerint
poétmunkarél vagy olyan tobbletmunkdrdl beszéliink, amellyel kapcsolatos
koltségeinek megtéritésére a vallalkozé jogosult - csak az épitési beruhazas
teljesitéshez, a rendeltetésszerti és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges munkak
szamolhatok el. A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdése szerint a (3)
bekezdésben meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret felhasznéalasa a Kbt. alapjan
nem vonja maga utan szerz6désmodositas vagy kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
sziikségességét, és az (5) bekezdés szerint a tartalékkeret pétmunka elvégzésére is
felhasznédlhat6. Ez természetesen nem vonatkozik 4&ltaldnosan valamennyi
potmunkéra, csak arra, amely a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének
keretei kozott marad. Vagyis a feleknek abban az esetben nem kell a szerzédéstiket
modositani, amennyiben a tartalékkeret felhasznaldsara a 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei kozott kertil sor, ugyanis amennyiben egy el6re
nem rogzitett, ennélfogva el6zetesen nem megismerhetd eset bekovetkezésére
tekintettel, illetve pénziigyi feltétel mellett kivanjak a felek a tartalékkeretet
felhaszndlni, ehhez a szerz6dés modositdsa - a valasztott jogalap feltételeinek
fennallasa igazolasa mellett - elengedhetetlen.

14. Az alkalmassag vizsgalata

A 322/2015. Korm. rendelet - a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen - a
korabbi szabalyozassal ellentétben az épitSipari kivitelezési tevékenység végzésére
val6 jogosultsag meglétét - az iranyelvi el6irdsokra és a Kbt. vonatkoz6 rendelkezésére
tekintettel - nem a kizar6é okok, hanem az alkalmassagi kovetelmények korében irja
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el6. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti eljardsban (unios értékhatarokat elér6
vagy meghaladé értékii kozbeszerzések) az épitSipari kivitelezési tevékenységet
végz6 gazdasagi szerepl6k vonatkozasdban, a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
koteles el6irni az épitSipari kivitelezési tevékenység végzésére vald jogosultsag
igazolasdnak kovetelményét, mind a magyarorszagi, mind pedig a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplk tekintetében.

Az épitési tevékenység kapcsdn nem Magyarorszdgon letelepedett ajanlattevék
vonatkozasdban a 2014/24/EU iranyelv XI. melléklete szerinti nyilvantartasokban
szereplés kovetelményének igazolasa kotelez6 abban az esetben, ha ez a letelepedés
szerinti orszag szabdlyai szerint a tevékenység végzésének feltétele.

A tervezésre és kivitelezésre egyarant iranyul6 eljarasban a korabban leirtak szerint
sziikséges a tervezési jogosultsdg igazolasa.

Az ajanlatkér6 kétség esetén felvilagositast kérhet az ajanlattev6tol vagy részvételre
jelentkez6t6l arrol, hogy az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben megjelolt
gazdasagi szerepl6k koziil melyik végez, illetve melyik nem végez olyan épitSipari
kivitelezési tevékenységet, amely alapjan az épitSipari kivitelezési tevékenységet
végzOk névjegyzékében szerepelnie kell.

Az ajanlatkérd altal elSirhaté alkalmassagi kovetelményekre vonatkozodan épitési
beruhazasok esetében két sajatos szabélyt tartalmaz a 322/2015. Korm. rendelet 22-23.
§-a, amelyek célja a versenyt sziikité alkalmassagi kovetelmények el6irasdnak
megakadalyozasa.

- A 322/2015. Korm. rendelet 22. §-a egyrészt el6irja, hogy az ajanlatkér6 a
gazdasagi és pénziigyi alkalmassag korében nem vizsgélhatja az ajanlattevének,
illetve a részvételre jelentkezének a sajat vagy jogel6dje szamviteli jogszabédlyok
szerinti beszdmol6janak adataibol képzett mutatészdmokatt. A szabaly kizarja,
hogy az ajanlatkér6 a beszamol6 kiilonbozé adataibol képzett komplex
mutatészamokhoz kotott alkalmassagi feltételt irjon el6 - az dgazatban érintett
gazdasagi szerepl6k visszajelzései szerint az ilyen el6irdsok a versenyt
indokolatlanul korlatoz6 moédon fordulhattak el6 (lasd pl. a D.542/12/2011.
szamu dontSbizottsdgi dontést).

- A Kbt. a miiszaki-szakmai alkalmassag vizsgalata sordn az ajanlatkér$ szdmara
el6irja a miiszaki egyenértékiiség elvének figyelembe vételét a referencidk

® A 321/2015. Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajdnlattevének, illetve a részvételre
jelentkezének a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassaga igazolhato sajat
vagy jogel6dje szamviteli jogszabélyok szerinti beszamoléjanak - vagy annak meghatarozott részének
- benydtjtasaval (ha a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszdg joga el6irja kozzétételét). Ha az
ajanlatkérd altal kért beszdmold a céginforméacios szolgalat honlapjan megismerhets, a beszdmolo
adatait az ajanlatkérd ellendrzi. Ez utébbi esetben a céginformaciés szolgélat honlapjan megtaldlhato
beszamol6 bekiildése nem sziikséges.
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megkovetelésekor, ami alapjan az ajanlatkéré a mitiszaki leirdsban el6irtakkal
miiszakilag egyenértékti megoldasokat is koteles elfogadni. A miszaki
egyenértékiliség fogalmat a Kbt. 3. § 30. pontja hatarozza meg, miszerint a mtiszaki
egyenértékliség létesitmény, termék vagy szolgaltatds olyan meghatarozo
miiszaki paramétere, amely mérhets, és amelynek el6irt mérészamat tobb
létesitmény, termék vagy szolgéltatas is teljesitheti. A 322/2015. Korm. rendelet

23. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré referencidk tekintetében’ az adott
kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékdi korabbi épitési beruhdzas targyara
vonatkoz6 minimumkovetelményeket a mszaki teljesitési képesség
szempontjabol egyenértékli miszaki teljesitmények figyelembevételével, az
épitési beruhdzas soran a nyertes ajanlattevé 4ltal elvégzendd épitési
tevékenységre vonatkozoan hatarozza meg. Az épitmény jellegét tekintve hasonlo
miiszaki tartalmt létesitményre vonatkozé korabbi épitési beruhazas
megvaldsitasat a felhivasban el6irtakkal mitiszaki szempontbdl egyenértékiinek
kell tekinteni.

Az alkalmassagi kovetelményekhez kapcsolodo tapasztalatok az uniés forrasbol
megvalodsitott beszerzések ellenérzése soran

e TFigyelemmel a miiszakilag egyenértékli referencidk elfogadasanak
kotelezettségére, az ellen6rzés mindig figyelmet fordit arra, hogy a specifikus
alkalmassagi elvarasok sziikségszertiségét az ajanlatkérd indokolja, mutassa be,
hogy a kért paraméterek mennyiben jarulnak hozzd ajanlattevék
alkalmassaganak megallapitasahoz.

o Epitési beruhazasok esetében gyakran keriilnek el6irasra szakkifejezések, az
épitési beruhdzasok sajatossagai miatt (pl.: elsérendd fout, kozat stb.). A

7 A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlattevének és a részvételre
jelentkezének a mtiszaki, illetve szakmai alkalmassadga épitési beruhazas esetében igazolhat6 az eljarast
megindit6 felhivas feladasatél - nem hirdetménnyel induld eljardsokban megkiildésétél - visszafelé
szamitott 6t év legjelentésebb épitési beruhdzasainak ismertetésével. Az ajanlatkérd koteles az ot év
teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfelel¢ szintli verseny biztositasa érdekében
sziikségesnek itéli, az ajanlatkéré az eljarast megindit6 felhivas feladasatol (megkiildésétol) visszafelé
szamitott nyolc évben teljesitett épitési beruhdzasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt az eljarast
megindit6 felhivasban jelezte.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2a) bekezdése szerint amennyiben a (2) bekezdés a) pontja
alkalmazasa soran az ajanlatkér6

a) Ot év teljesitéseinek igazoldsat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt idGszak alatt befejezett, de legfeljebb
nyolc éven beliil megkezdett,

b) nyolc év teljesitéseinek igazolasat irja el6, az ajanlatkéré a vizsgalt id6szak alatt befejezett, de
legfeljebb tizenegy éven beliil megkezdett

épitési beruhdzéasokat veszi figyelembe.

A 321/2015. Korm. rendelet 21. § (2b) bekezdése szerint ha a megfelel6 szintli verseny biztositdsa
érdekében sziikségesnek itéli, az ajanlatkér6 a (2a) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltaknal kordbban
megkezdett épitési beruhazasokat is figyelembe vehet, feltéve, hogy ezt az eljarast megindito
felhivasban jelezte. Ebben az esetben az ajanlatkéré az eljarast megindit6 felhivasban megjeldli, hogy
hany éven beliil megkezdett épitési beruhdzasokat vesz figyelembe.
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kozbeszerzési dokumentumokban fontos ezeknek a fogalmaknak az egzakt
meghatarozasa, a megfelel6 ajanlattétel érdekében, amennyiben az sziikséges,
torvényi hivatkozassal is alatdmasztva. A referencidk egyenértékiisége kapcsan
ugyanakkor lényeges, hogy a nem Magyarorszagon teljesitett, adott esetben
mas elnevezésli, de miiszakilag egyenértékii eredményre vonatkozo teljesitést
is el kell fogadni.

e Audit tapasztalatokra tekintettel aggalyosnak tekinthet6 az olyan el6iras, amely
valamely szakember eurépai unidés tdmogatasb6l vagy FIDIC szerint
megvalosult projektben val6 jartassagat irja el alkalmassag korében.

e Amennyiben az ajanlatkérék el6irnak az éves atlagos statisztikai &llomanyi
létszamra vonatkoz6 alkalmassagi kovetelményt, az ellen6rzés minden esetben
kéri annak objektiv indokokkal valé aldtdmasztasat és jellemzéen az ilyen
kovetelményt csak indokolt esetben, legfeljebb kb. 15 f6ben hagyja jova.

e Az ajanlatkéré nem irhatja el6 olyan eszktzok, berendezések rendelkezésre
allasanak igazolasat az ajanlattétel feltételeként, amelyek a beszerzés konkrét
targyahoz, a szerz6dés alapjan az elvégzend6 munkédhoz csak altalanossagban
kapcsolédnak, azaz olyan altaldnos eszkdzok, amelyeket az ajanlatot benytjto
gazdasagi szerepl6k - mint minden ilyen jellegi munka elvégzésénél - amagy
is haszndlnak. Pl. egy magasépitési beruhdzds esetén betonkeverSk vagy
meghatarozott teherbirasa tehergépjarmiivek el6irasa nem fogadhato el, mivel
ezek rendelkezésre 4llasanak igazoldsa a gazdasagi szerepld konkrét szerz6dés
teljesitésére val6 tényleges alkalmassagat lényegében nem tdmasztja ald,
viszont az ilyen el6irasok az érvényes ajanlattétel lehet6ségét sziikségtelentil
megnehezitve korlatozzak a piaci versenyt. Ezért az alkalmasséagi kovetelmény
csak olyan eszkozre vagy berendezésre vonatkozhat, amelynek rendelkezésre
allasa a teljesitési képességet valoban érdemben befolyasolja (pl. vasatépitésnél
hasznalt valamely speciélis munkagép). E korben azonban az ajanlatkérének a
miiszaki felszereltségre vonatkozo6 el6irast ugy kell megfogalmaznia, hogy az
ne tartalmazzon olyan talzottan specifikus paramétereket, amelyek
sziikségtelentil sztikitik az ajanlatkéré 4&ltal elfogadott eszkozok korét,
ellehetetlenitve a teljesitésre egyébként miiszakilag alkalmas berendezésekkel
torténd ajanlattételt.

e Az eurdpai unids audit tapasztalatok fényében nem tekinthet6 megfelelének az
ajanlattevék miiszaki alkalmassaganak igazoldsara az olyan jellegti gyakorlat,
amely el6irja az ajanlattevé szamara annak igazoldsat, hogy az épitkezés
helyszinét6l 50 km tavolsdgon beltil mitkods aszfaltkeverd-teleppel
rendelkezzen, és birtokdban legyen a sziikséges, érvényes kozigazgatasi
engedélyeknek.

15. Ertékelési szempontok
Az ajanlatkérének az épitési beruhdzas megvalositdsara iranyulé kozbeszerzési

eljarasban az értékelési szempontok meghatarozasa soran a legjobb ar-érték arany és
a mindség alapt kivélasztas szempontjanak érvényre juttatasaval kell eljarnia.
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Az ajanlatkérd épitési beruhdzas esetében - a Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében -
nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként,
az ar legfeljebb 70 %-os aranyban vehet6 figyelembe (kivéve nuklearis létesitményekre

/////

lehet).

A megval6sitandé épitmény vagy elvégzendé épitési tevékenység értékelésére
alkalmas részszempontok korében értékelhets kiilonosen az ajanlott épit6anyagok
mindsége, a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi kovetelmények figyelembevétele,
specialis tertileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizmindség-védelmi, természet- és
tajvédelmi adottsagok) kezelésének médja, az innovativ megoldasok alkalmazasa.

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az wunids forrasbol
megvalodsitott beszerzések ellenérzése soran

o Kotbér vallalas értékelése - kiilonosen nagy sdlyszdmmal - nem javasolt,
tekintettel arra, hogy az a teljesités szinvonalara nincsen hatassal, az ellen6rzés
ennek alkalmazasahoz nem jarul hozza.

o Kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi vallalasok szakmai szinvonaldanak
értékelése kapcsan gyakran felmertil, az ajanlatkéré nem tdmaszt konkrét
kovetelményeket, szempontokat ajanlattevével szemben arra vonatkozodan,
hogy pl. a ,kivitelezés sordn érintett kornyezeti elemeket, azok terhelését, a
terheléscsokkentés érdekében tervezett intézkedéseket” milyen tartalmi
szempontok mentén kell megtennie, mely vallaldsok mindsiilnek
elfogadhatatlannak, melyek jelentenek plusz pontot, csupan a vallalt
intézkedések darabszdmat értékelné. Az ilyen megoldas nem jogszer(i, mivel a
megtett ajanlattevéi véllaldsok stlytalanok, a mindség szempontjabol
elhanyagolhatdk és a teljesités szempontjabodl lényegtelenek lehetnek, igy az
ilyen értékelési szempont nem alkalmas arra, hogy a lehet6 legjobb ajanlattevét
valassza ki ajanlatkérd. Az ilyen tipust vallalasok esetén tehat minden esetben
sziitkséges

- ajanlatkérének a Kbt. 76. § (13) bekezdése szerint a kozbeszerzési
dokumentumokban olyan el6irdsokat meghatarozni, amelyek
biztositjdk, hogy az ajanlatkér6 az ajanlattevék altal benydujtott
informécidkat ellenérizni tudja annak megallapitasa érdekében, hogy az
ajanlat mennyiben felel meg az értékelési szempontoknak (pl. az
ajanlathoz leirds, szakmai ajanlati tartalom csatolasanak el6irdsa) azzal,
hogy kétség esetén az ajanlatkérének meg kell gy6z6dnie az ajanlattevé
altal benytjtott informéaciok helytallosagarol; tovabba

- ajanlatkérének konkrétan meghatarozni a vallalasok betartasdnak
ellen6rzési modjat (pl. ki, milyen gyakorisdggal, milyen moédon
ellendrzi). Illetve a vallalas be nem tartasahoz kell6 visszatart6 erével
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rendelkez6 szankci6t sziikséges rendelni. Ennek megfelel6en konkrét
ellenérzési mechanizmusok rogzitése sziikséges, melyeket nem
elégséges az éaltalanossdg szintjén megfogalmazni, és az ellendrzési
mechanizmusoknak alkalmasaknak kell lennitik arra, hogy
segitségiikkel a vallalt feltételek maradéktalan teljesitése megéllapithato
legyen.

16. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata

A rendelet az aranytalanul alacsony ar vizsgalatdra vonatkozoéan kiilon szabalyokat
allapit meg attol fliggéen, hogy az épitSipari rezsiéradij mértéke az eljarasban a Kbt.
76. §-a szerint onalldan értékelésre kertil-e.

a) A 322/2015. Korm. rendelet 25. § (1) bekezdése rendezi azt az esetet, amikor a
rezsioradi] mértéke az eljarasban a Kbt. 76. §-a szerint onalloan értékelésre keriil.
Eszerint aranytalanul alacsony arajanlatnak mindstil, vagyis az ajanlatkér6
indokoléas-kérési kotelezettségét teremti meg, ha az ajanlattevd altal alkalmazott
rezsiéradij alacsonyabb az Epitsipari Agazati Parbeszéd Bizottsag ajanlasa
alapjan az épitéstigyért felel6s miniszter rendeletében megallapitott minimalis
épitSipari rezsioradij mértékénél.

b) A322/2015. Korm. rendelet 25. § (2) bekezdése alapjan, amennyiben a rezsidradij
mértéke az eljarasban a Kbt. 76. §-a szerint nem keriil onalloan értékelésre, az
ajanlatkérs a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan - ha valamely ajanlat aranytalanul
alacsony Osszeget tartalmaz - az értékelési szempontként figyelembe vett ar
vagy koltség, vagy azoknak valamely onalléan értékelésre kertil eleme
tekintetében koteles az azt megalapoz6 adatokat, valamint indokolast kérni. Az
ajanlatkér6 ezen kérésérdl - a kérelem megkiildésével egyidejiileg - a tobbi
ajanlattev6t irdsban értesiti.

Az ajanlatkéré az indokoléds kérése soran arrdl is tdjékoztatast kér, hogy az
aranytalanul alacsony arat benyujt6 ajanlattevé mekkora 0sszegt rezsiéradijjal
szamolt, és a rezsiéradij kiszamitasakor egyes - az Epkiv.-ben meghatarozottak
szerint az épitSipari minimélis rezsioradij elemeit képez6 - koltségeket milyen
Osszeggel és modon vett figyelembe. Ha az ajanlattevé altal alkalmazott
rezsiéradij alacsonyabb, mint az EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
ajanlasa alapjan az épitéstigyért felel6s miniszter rendeletében megallapitott
minimélis épitSipari rezsiéradij mértéke, az ajanlatkérs kiilonos figyelemmel
vizsgélja a Kbt. 72. § (4) bekezdése szerinti kortilmények fennallasat.

A Kbt. 72. § (4) bekezdése kimondja, hogy nem megfelel6 az ajanlattevé
indokolasa kiilonosen akkor, ha megallapithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony &arat vagy koltséget, mert nem felel meg a Kbt. 73. § (4)
bekezdése  szerinti  kornyezetvédelmi,  szocidlis és = munkajogi
kovetelményeknek, azaz pl. megallapithat6, hogy a kotelezé legkisebb
munkabérre vonatkozo el6irdsoknak nem tudna ajanlattevé az adott vallalasi
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ar mellett megfelelni. Az ajdnlatkéré az ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata
soran ennek megitéléséhez az adott 4dgazatban kotelez6en alkalmazando
irdnyad6 munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

A 2021. februar 1-t6] hatdlyos Kbt. 114. § (6a) bekezdése az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

Az ajanlatkérd nem koteles az ardnytalanul alacsony dr és egyéb ardnytalan villaldsok
vizsgdlatira. Az ajanlatkéré a 73. § (2) bekezdését nem koteles alkalmazni, annak alapjin
azonban csak akkor nyilvanithat egy ajdnlatot érvénytelennek, ha a 72. §-ban foglaltaknak
megfelelden jart el.”

Egyrészt a Kbt. 114. § (6a) bekezdése nem tiltja meg az arindokolas-kérést, csupan
felmenti az ajanlatkér6t az altaldnos indokolaskérési kotelezettség alol a Kbt.
Harmadik részének hatalya ald tartozo eljardsokban. A 322/2015. Korm. rendelet
azonban egy kiilonleges helyzetben rendeli el az indokoldskérési kotelezettséget,
amely kotelezettség alol a 322/2015. Korm. rendelet akkor sem menti fel az
ajanlatkérot, ha az eljaras a Kbt. Harmadik részének a hatélya ala tartozik. A Kbt. 114.
§ (6a) bekezdése szerint az ajanlatkéré nem koteles az aranytalanul alacsony ar
vizsgalatara, mig a 322/2015. Korm. rendelet 25. § (1) bekezdése szerint a rezsiéradijat
el nem éré ajanlat (feltéve, hogy a rezsiéradij értékelésre keriil) minden vizsgalat
nélkiil aranytalanul alacsonynak mindsiil. A Kbt. 114. § (6a) bekezdése annak
vizsgalatdnak kotelezettsége alol menti fel az ajanlatkér6t, hogy az ajanlati ar
aranytalanul alacsony-e, igy a Kbt. 72. §-a szerinti, ezen vizsgélat eredményétél
tiiggben kialakul6 indokolaskérési kotelezettség sem allhat fenn. A 322/2015. Korm.
rendelet 25. § (1) bekezdése azaltal, hogy maga éllapitja meg az ajanlati 4r alacsony
voltat, nem pedig az ajanlatkérd vizsgélata, egyuttal az indokolaskérési kotelezettség
beallasat is jelenti. Ebbdl kovetkezéen a 322/2015. Korm. rendelet specialis szabalyai
tovabbra is érvényesiilnek.

A 322/2015. Korm. rendelet 25. § (2) bekezdése vonatkozik a Kbt. 72. § (1) bekezdés
szerinti &rindokolas-kérés altaldnos esetére. Ebben az esetben - mivel a jogalkoté nem
hatdroz meg e korben olyan koriilményt, amelynél fogva az ajanlati ar vagy annak
valamely eleme automatikusan ardnytalanul alacsonynak minéstil - a Kbt. 114. § (6a)
bekezdésének el6irdsai érvényesiilnek, tehat az ajanlatkéré nem koteles vizsgalni az
aranytalanul alacsony &rat és ez alapjan arindokolast kérni. Természetesen abban az
esetben, ha az ajanlatkérd €l a Kbt. 114. § (6a) bekezdése alapjan is nyitva allé
lehet&séggel, és mégis vizsgdlja azt, hogy az ajanlati ar aranytalanul alacsony-e, és azt
allapitja meg, hogy aranytalanul alacsony, akkor koteles arindokolédst kérni, és a
322/2015. Korm. rendelet 25. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
rezsioradijrol is tajékoztatast kell kérni.

17. Felel6sségbiztositas

A 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a a korabbi szabalyozasnak megtelel6en megtartja
az ajanlattevéként szerz6d6 fél azon kotelezettségét, miszerint legkésébb a
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szerz6déskotés idOpontjara - feltételes kozbeszerzés esetén a szerzédés
hatdlybalépését kovetben a  szerzédésben meghatdrozott id6pontig -
telel6sségbiztositasi szerz6dést kell kotnie, vagy a meglévd biztositasat kell
kiterjesztenie az eljarast megindit6 felhivasban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban el&irt mértéki és terjedelmii felel6sségbiztositasra.

18. A szerzddés teljesitésére és az alvallalkozdékra vonatkozo rendelkezések

Az épitési beruhazas megvalositasdra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés teljesitése
soran a 322/2015. Korm. rendelet szabalyai mellett a Kbt. 138. §-dban foglaltakra is
tigyelemmel kell lenni.

A Kbt. 138. § (1) bekezdése értelmében a szerzédést a kozbeszerzési eljaras alapjan
nyertes ajanlattevéként szerz6d6 félnek, illetve kozosen ajanlatot tevéknek vagy - ha
az ajanlatkér6 gazdalkodo szervezet létrehozasdnak kotelezettségét el6irta vagy azt
lehet6vé tette [Kbt. 35. § (8)-(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok), vagy
az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) kizarélagos részesedésével
létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsasag) kell
teljesitenie.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése az alvallalkozok bejelentése tekintetében &llapit meg
szabalyokat, annak érdekében, hogy a teljesitésben részt vevé valamennyi alvéllalkozo
személye ismertté valjon az ajanlatkéré el6tt. A nyertes ajanlattevé a szerzédés
megkotésének id6pontjaban, majd - a kés6bb bevont alvallalkozok tekintetében - a
szerz6dés teljesitésének idotartama alatt koteles el6zetesen az ajanlatkérének
valamennyi olyan alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a szerz6dés
teljesitésében. A nyertes ajanlattevd a szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt koteles
az ajanlatkérét tajékoztatni az alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak
valtozasarol. A nyertes ajanlattevd a szerzédésbe foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a
szerz8dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré
okok hatalya alatt &ll6 alvallalkozoét. Az ajanlatkéré részére e kotelezettség
végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benyujtani. Ezek a
kotelezettségek 2022. november 30-t6l kiegésziiltek azzal, hogy a nyertes ajanlattevé a
bejelentéssel egytitt koteles az ajanlatkérének az alvéllalkozé megnevezésén,
addészaman, elérhet6ségén, a képviseletre jogosult személyén tal az ajanlattevéi
teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités varhat6é szazalékos aranyéat, valamint az
alvallalkoz6i szerz6dés szerinti ellenszolgéltatds értékét megadni. A teljesitést
kovetéen pedig a nyertes ajanlattevé koteles az ajanlatkérének az ajanlattevéi
teljesitésen beliil az alvallalkozéi teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint az
ellenszolgaltatas teljesitésének idSpontjat és a Kkifizetett ellenszolgaltatds értékét
bejelenteni.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. 138. § rendelkezéseire tekintettel nem kizart alvallalkozo

bevonésa akkor sem, ha a Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan az eljarasban az ajanlattevé
még tgy nyilatkozott, hogy nem kivéan alvallalkoz6t igénybe venni.
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A Kbt. fenti szabalyainak érvényesiilését az ajanlatkéré a szerz6dés teljesitése soran az
épitési naplé adatai alapjan koteles ellenérizni. Epitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési eljaras esetén az épitési naplé vezetése akkor kotelez, ha azt az
épitéstigyi jogszabalyok el6irjdk. Amennyiben az ajanlatkérd olyan épitési beruhazast
valésit meg, amely még az Epkiv. 22. § (la) bekezdésében hivatkozott egyszerti
bejelentéshez sem kotott, akkor mell6zhetd az épitési naplé hasznédlata. Amennyiben
az épitéstigyi jogszabélyok alapjan nem sziikséges az épitési naplé alkalmazasa, és
ennek nyoman az ajanlatkéré nem alkalmaz épitési naploét, akkor a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerinti, épitési naplé alapt ellenérzés az
ajanlatkérének nem kotelezettsége, de az ajanlatkéré ebben az esetben is koteles a
szerz&dés teljesitésének dokumentaldsara és ellendrzésére a Kbt. 142. § (1) bekezdésére
tigyelemmel.

A 322/2015. Korm. rendelet 27. § (2) bekezdése az alvallalkoz6i szerz6désekben a
teljesités elmaradasa vagy hibas teljesités estére kikothetd biztositék maximalis
mértékét a szerz6dés szerinti nett6 ellenszolgaltatas 10-10 %-aban hatarozza meg.

A 322/2015. Korm. rendelet 28. § (1) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérd és
a nyertes ajanlattevé a szerz6dés megkotését kovetden az arazott koltségvetés tételei
tekintetében egyeztetést tartson, amely sordn a beépitésre kertl§ egyes tételeket
véglegesithetik.

Az egyeztetésen a feleknek a mitiszaki egyenértékiiség és a legjobb ar-érték arany
szempontjanak figyelembe vételével kell eljarnia. A felek csak az ajanlattev¢ altal az
ajanlatdban megjelolt épit6anyagokkal, termékekkel miiszakilag egyenértékli vagy
magasabb mindségi helyettesité termékben egyezhetnek meg.

Ha a felek az el6z6ekben leirtaknak megfelel6 helyettesité termék beépitésérdl
allapodnak meg, a szerz6dés modositasara a Kbt. 141. §-anak szabalyait megfeleléen
alkalmazni kell.

A jogszabaly el6bbi rendelkezései egy jellemzé esetét irjak le az épitési beruhdzasok
esetén felmeriil6 modositasi igényeknek és ennek kereteit pontositjdk. Fontos
ugyanakkor, hogy nem jelentenek eltérést a Kbt. szabalyaitél, a 322/2015. Korm.
rendelet nem teremt a Kbt. 141. §-aban foglaltakhoz képest Gj jogalapot a szerz6dés
tartalmanak moédositasara.

A 322/2015. Korm. rendelet a korabbi szabalyozashoz képest wjitasként vezeti be
kiilon jogszabédlyban meghatarozott tartalmi mintavételi és megfelelség-igazolasi
terv készitését a kivitelezés soran. A mintavételi és megfelel6ség-igazolasi terv
készitésérdl - az uniods értékhatart elér6 vagy meghalado6 értéki épitési beruhazas
esetén - a nyertes ajanlattevé koteles gondoskodni.
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A mintavételi és megfeleléség-igazoldsi tervben foglaltak teljesiilését az EMI
Epitéstigyi Min6ségellen6rz6 Innovaciés Nonprofit Korlatolt Felel¢sségti Tarsasag
vizsgalhatja.

Az egyes kozbeszerzési targya korméanyrendeletek, valamint az Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program kotelez6 adatszolgaltatasairél szol6 388/2017. (XIL. 13.) Korm.
rendelet médositasarol sz6l6 503/2021. (VIIL. 18.) Korm. rendelet [a tovabbiakban:
503/2021. (VIIL. 18.) Korm. rendelet] 6. §-a szerint 2022. januar 1-t6l a 322/2015. Korm.
rendelet egy 4j 29/A. §-al egésziil ki, amely szerint, ha az épitési beruhazas
megvaldsitdsara kotott szerz6dés értéke eléri a netté 700 milli6 forintot, a nyertes
ajanlattevd a szerz6dés teljesitésének idStartama alatt koteles teljesiteni az Orszagos
Statisztikai ~ Adatfelvételi =~ Program  kotelez6  adatszolgaltatdsairél  szo6lo
kormanyrendeletben el6irt statisztikai adatszolgaltatési kotelezettségét.

19. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A Kbt. 135. § (1) bekezdése szerint a felek a szerz6désben az ellenérték kifizetésére
irdnyado jogszabalyokat figyelembe véve rendelkeznek a teljesités tényének irasbeli
elismerésérsl, a teljesitésigazolds kiallitasarél, amelyre vonatkozéan az Epkiv.
tartalmaz szabdlyokat.2021. szeptember 1-jét6l hatalyon kiviil helyezésre keriilt a
322/2015. Korm. rendelet 31. §-a, mely arrol rendelkezett, hogy az ellenszolgaltatas
kifizetésére csak az adott munkara, munkarészre vonatkozé teljesitésigazolas
kiallitasat kovetSen kertilhet sor.

A Kbt. az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése korében tobb specidlis szabalyt is
tartalmaz, igy kiilon rendelkezik az elSleg kifizetésérsl. A Kbt. 135. § (7), illetve (9)
bekezdése épitési beruhdzasok esetében az elSleg kifizetését illetéen meghatéroz egy
kotelezéen biztositand6 mértéket.

A Kbt. 135. § (7) bekezdése alapjan, ha a szerz6dés teljesitésének id6tartama a két
hénapot meghaladja az ajanlatkéré a szerzédésben foglalt - tartalékkeret és altalanos
forgalmi ad6 nélkiil szamitott - teljes ellenszolgaltatds 5%-anak megfelel6 6sszeg, de
legfeljebb kétszazotvenmillié forint elSleg igénybevételének lehetéségét koteles
biztositani. Az ajanlatkéré az ajanlattevé kérésére tehat minden olyan esetben koteles
megfizetni az el6leg Kbt. altal kotelez6en meghatarozott mértékét, amikor a szerz6dés
teljesitésének id6tartama a két honapot meghaladja. A Kbt. azonban lehet6vé teszi,
hogy a felek e kotelezéen biztositandé mértéket meghalado 6sszegti elSleg fizetésében
allapodjanak meg.

Az ajanlatkéré az el6leg fizetését a kotelez6en biztositand6 mérték tekintetében nem
teheti fligg&vé a szerz6d6 fél részérdl biztositék nytjtasatol.

A Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti elSleg igénybevételének lehet6ségét ajanlatkérs

koteles biztositani, e kotelezettségnek onmagaban nem tesz eleget azzal ajanlatkérd,
ha az elSleg igénybevételérdl nyilatkoztatja az ajanlattevéket. Erre tekintettel nem is
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tagadhatja meg ajanlatkéré az el6leg nyujtdsat, amennyiben a nyertes ajanlattevé
koradbban akként nyilatkozott ajanlatdban, hogy nem kivan igénybe venni el6leget a
Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti mértékig vagy nem csatolta e nyilatkozatot. A Kbt.
135. § (10) bekezdés értelmében ugyanis a Kbt. 135. § (7) bekezdésben foglaltak a
szerz6désnek akkor is részei, ha a felek err6l nem vagy ettdl eltéréen allapodtak meg.
Ilyenkor egyéb jogcselekmény (szerzé6désmodositas, ajanlatkérsi nyilatkozat) nélkiil
jogosultta vélik a nyertes ajanlattevé a Kbt. 135. § (7) bekezdés szerinti elSlegre (az
ugyanis a szerz6dés részévé valik).

Tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén a Kbt. 135. § (9) bekezdése kimondja,
hogy szallitéi kifizetés soran az ajanlatkéré - ha kiilon jogszabaly magasabb mértékd
szallitoi el6leg nyudjtasat nem irja el6 - koteles a szerzédés - tartalékkeret és altalanos
forgalmi adé nélkiil szamitott - elszamolhaté 6sszege 30%-anak megfelel6 mértéki
elleg igénybevételének lehet6ségét koteles biztositani. Ebben az esetben az
ajanlatkérd altal kikotott biztositék mértéke nem haladhatja meg a szerzédés -
tartalékkeret és altalanos forgalmi adé nélkil szamitott - elszamolhatd Osszegének
10%-a és az igényelt szallitoi el6leg kiilonbozetének mértékét.

A 322/2015. Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 135. § (7), illetve (9)
bekezdésében meghatdrozott, kitelezden biztositando eldleg kifizetése kapcsan el6irja, hogy az
ajanlatkér6 - vagy tamogatdsbol megvaldsuld épitési beruhazas esetén szallit6i
kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet - az elSleget az ajanlattevé kérésére
legkés6bb az épitési munkateriilet atadasat kovets 15 napon belil koteles kifizetni,
illetve, hogy az el6leg 6sszegét a szerz6dés kés6bbi modositadsa nem érinti. Az el6leg
alapja a szerz6désben foglalt teljes nett6 ellenszolgaltatas értéke.

Ha az ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdésében meghatdrozottndl magasabb
dsszegli eldleg fizetését vallalja, ajanlatkérének legkés6bb az épitési munkatertilet
atadasat kovet6 15 napon belil kizardlag az elSleg els6 részletét kell megfizetnie.
Ebben az esetben az elSleg kifizetése tobb részletben is torténhet [322/2015. Korm.
rendelet 30. § (2) bekezdése].

Az ajanlatkérd koteles - a 322 /2015. Korm. rendelet 32. § (1)-(7) bekezdésben foglaltak
szerint - az adott épitési beruhdzas jellemz&inek megfelel6 idészakonként vagy
kivitelezési szakaszonként a részszdmlazas lehet6ségét biztositani, ha az épitési
beruhazas megval6sitadsara irdnyul6 szerzédés

o teljesitésének id6tartama a hat honapot meghaladja, és
e a szerz6dés szerinti nettd ellenszolgaltatdas mértéke az otvenmillié
forintot meghaladja.

A 322/2015. Korm. rendelet 32/ A §-a hatdrozza meg a nyertes ajanlattev6(k) és az
alvallalkozok kifizetésére vonatkozo6 szabalyokat. Eszerint épitési beruhazas esetében
a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél - amennyiben a teljesitéshez alvallalkozot vesz
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igénybe, az ezekben a rendelkezésekben foglalt szabalyok szerint haladéktalanul
kifizeti az alvéllalkozoknak jaré ellenértéket, és csak ezt kovetden valik jogosulttd a
tévallalkozonak jaroé ellenszolgaltatasra [322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1)
bekezdés d)-f) pontja].

Az503/2021. (VIII. 18.) Korm. rendelet 2021. szeptember 1-t6] médositotta a 322 /2015.
Korm. rendelet kifizetésekr6l sz616 szabalyait. Ez alapjan egyértelmtibbé valik, hogy a
tévallalkoz6 az alvéllalkozéval kotott szerzédése alapjan hamarabb is kifizetheti
alvallalkoz6it, mint ahogyan a megrendel6t6l az adott mérfoldko elérése utdn a munka
ellenértékét megkapta. A valtozas eredményeként 15%-ot eléré megvalosult teljesités
esetén lehet6séget kell adni az els6 részszdmla benyujtasara (a kordbbi 25% helyett),
valamint az el6leg és a részszamlak alapjan torténé kifizetések osszértéke nem lehet
kevesebb a szerz6dés altalanos forgalmi adé nélkiil szdmitott értékének 80%-anal (a
kordbbi 70% helyett). Az alvéllalkozok koztartozas-mentességének ellendrzési
kotelezettségét el6ird 322/2015. Korm. rendelet 32/B. §-a hatalyon kiviil helyezésre
kertilt. A hatalyos szabalyozas szerint bar a részszdmlék kiallitdsara mindig a teljesités
mar megvaldsult aranyanak megfeleléen kertilhet sor, a részszdmlézas biztositasa nem
jelent feltétlentil egyuttal a Polgari Torvénykonyv értelmében vett részteljesitést. A
szerzddéstol fligg, hogy a felek megallapodasa szerint az egyes fizetési szakaszokhoz
részteljesités is tarsul-e, azaz a teljesités joghatésait (pl. karveszély atszéllasa, jotallasi
és szavatossagi hataridék kezdete) kivanjak-e a felek ftizni az adott késziiltségi fok
eléréséhez, vagy a késziiltségi fok ajanlatkér6 altali felmérése csak a részszamla
benyujtasdnak el6feltétele. Hangstlyozandd, hogy a moédositds nem érinti az
ajanlatkérSk azon - mas, pl. allamhaztartasi jogszabalyok altal el6irt - kotelezettségét,
hogy a teljesités megtorténtét, annak megvalosult mértékét megallapitsdk, valamint
azt dokumentaljdk. Fontos megjegyezni, hogy ezen moédositdsok hatédlyba lépése
tekintetében nincsenek specidlis rendelkezések, ezért ezeket csak a 2021. szeptember
1-ét kovetSen meginditott kozbeszerzési eljardsokban kell alkalmazni, a kordbban
megkotott szerzédésekre, illetve a mar folyamatban 1év6 eljarasok alapjan megkotni
kivant szerzédésekre nem alkalmazhatok.

Kozos ajanlattevékkel torténé szerzddéskotés esetén, amennyiben a kozbeszerzés
targya épitési beruhazas volt, nem nyujthaté be az egyik kozos ajanlattevé részérél
olyan szamla, amely tartalmazza a masik konzorciumi tag ajanlattevé teljesitését is.
Minden ajanlattevéként szerz6d¢ fél csak olyan mértékben részesedhet az
ellenszolgaltatasbdl, és csak olyan szdmlat nyajthat be, amely neki maganak vagy az
alvallalkozoi teljesitésének az ellenértékét tartalmazza. Mdas gazdasagi szerepl6
teljesitésérdl nem nyujthat be szamlat.

IV. Epitési koncesszié

A 322/2015. Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében kimondja, hogy szabalyainak
alkalmazdasa sordn épitési beruhdzas alatt épitési koncessziot is érteni kell. Az épitési
koncessziéra vonatkozo eltéré szabalyokat a 322/2015. Korm. rendelet 33. §-a allapitja
meg.
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Az épitési koncesszi6 fogalmat a Kbt. 8. § (5) bekezdése hatdrozza meg, miszerint
épitési koncesszi6 a Kbt. szerinti ajanlatkérd &ltal, frdsban megkotott visszterhes
szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkér6 a Kbt. 8. § (3) bekezdésében
meghatdrozott épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkéré ellenszolgéltatasa az
épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e jog
atengedése pénzbeli ellenszolgéltatassal egytitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositdsahoz kapcsolédé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali
viselésével.

A 322/2015. Korm. rendelet a Kbt. fogalom meghatérozasabél kiindulva kimondja,
hogy épitési koncesszié esetén az ellenérték kifizetésére vonatkozé szabalyainak
alkalmazasa nem kotelezd, tekintettel arra, hogy egy épitmény hasznositasi joganak
atengedésére kotott épitési koncesszié esetén a hasznositasi jog atengedése - adott
esetben pénzbeli ellenszolgaltatassal egytitt - mindsil ellenszolgéltatdsnak.

A rendelet az épitési beruhazas esetében az alkalmassag vizsgalata korében el6irtakkal
ellentétben épitési koncessziondl lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéré a szerzédés
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassag korében vizsgélja az
ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a sajat vagy jogel6dje
beszdmoldjanak adataibél képzett mutatészamokat.

V. A mtiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhazasok

Mitemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas alatt a kulturalis 6rokség védelmérdl sz616
2001. évi LXIV. torvényben meghatdrozott méiemléken végzett, épitéstigyi hatosagi
engedélyhez kotott épitési tevékenységnek mindsiilé épitési beruhazast kell érteni. A
Kozbeszerzési Hatdsag allaspontja szerint a miiemlékkel kapcsolatos épitési
beruhdzas mindsitése fliggetlen attdl, hogy az adott épitési tevékenység ténylegesen
az éptilet mtiemléki részét vagy az adott épiilet mas elemét érinti.

A 322/2015. Korm. rendelet szabalyai a mtiemlékekkel kapcsolatos épitési
beruhdzasokra is alkalmazandok, a 34. §-ban foglalt eltérésekkel.

A 322/2015. Korm. rendelet a mtiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzasok esetében
az ajanlatkéré altal kotelez6en érvényesitendd alkalmassagi kritériumokat hataroz
meg, amelyek a mtiemlékkel (illetve mas orszag jogrendje szerint azzal egyenértékt
épitmény-kategoriaval) kapcsolatos referencia-munkédkra és a teljesitésbe bevonni
kivant szakemberekre vonatkoznak.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassidg és a kizard okok
igazolasdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol
sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: 321/2015. Korm. rendelet)
foglaltakkal 6sszhangban a miiszaki és szakmai alkalmassag korében koteles el6irni
az el6z¢6 ot év legjelentésebb mtiemléki épitési beruhazasainak ismertetését, valamint,
azt, hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 mutassa be a teljesitésbe bevonni
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kivant, legalabb a kovetkez6 jogosultsdggal vagy a jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges képzettséggel, illetve szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembereket:

- muemléki részszakteriileten felel¢s mtiszaki vezetd,

- miemléki restaurdtor (szakagak szerint, ha a beszerzés restauralasra is
irdnyul),

- miemléki éptiletkutato,
- miiemléki éptiletdiagnosztika elvégzésére,

- miemléki érték dokumentalasdra jogosult szakért6 (ha ez az épitési
engedély alapjan sziikséges).

A mtemlékekkel kapcsolatos épitési beruhdzasokban a fentiekben is ismertetett,
mitiszaki-szakmai alkalmassaggal kapcsolatos, 322/2015. Korm. rendelet 34. § (3)-(4)
bekezdéseiben szerepl6 szabédlyokat a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarasokban
nem kell alkalmazni [322/2015. Korm. rendelet 34. § (6) bekezdés].

VI. A Nemzeti Epit&ipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozoé
tevékenységek, valamint az EpitSipari Monitoring- és Adatszolgaltato
Rendszer (Uvegkapu)

2022. januar 1-t61 a nettdé 700 milli6é forint becsiilt értéket eléré vagy meghaladé
épitési beruhazasok esetén bevezetésre keriilt az Gn. Uvegkapu. A Nemzeti
EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer, - amelynek keretében az
Uvegkapu mitikodik - az épitSipar foglalkoztatasi viszonyainak fehéritését, az
agazatban tevékenykedd gazdalkodé szervezetek és maganszemélyek jogkovetésre
valoé 0sztonzését, ezzel az épitdiparban legélisan foglalkoztatottak szadméanak és az
alvéllalkozoi lanc atlathatosaganak novelését szolgalja. Az Uvegkapu a 700 millio
forintot elérd épitdipari kivitelezési tevékenységek épitési munkateriiletén torténd
tartozkodds nyomon kovetésére szolgalé rendszer. Az Uvegkapu célja annak
elémozditasa, hogy az épitési munkatertileten kizardlag az arra jogosult személyek
tartézkodjanak, s ennek érdekében nyomon kovethetévé valjanak az épitkezésekre
torténd be- és kilépések. A be- és kilépések elektronikus naplézésa révén az Uvegkapu
egy hatékony eszkoz mind az adéhatdésdg, mind pedig a foglalkoztatas-feltigyeleti
hatésag és az épitésfeliigyeleti hatésag szamara az épitkezések ellenérzésére.

Az Uvegkapu alkalmazéasanak kotelezettsége a Nemzeti Epitsipari Feliigyeleti és
Adatszolgaltatd Rendszerbe tartozé tevékenységekrsl, valamint az Epitsipari
Monitoring- és Adatszolgéltaté Rendszerrdl sz616 707/2021. (XII.15.) Korm. rendelet
modositasarol szolé 44/2022. (II. 16.) Korm. rendelet indokoldsa szerint arra az
esetkorre vonatkozik, amikor az adott beszerzési igény egy miszakilag jol
kortilhatarolhat6 épitkezés, és nem arra, amikor az ajanlatkér6 altal megrendelni
kivant épitési beruhdzasokat heterogén, jellegiikben és adott esetben foldrajzilag is
elkiiloniils épitési munkak Osszessége képezi, illetve azokra sem, amelyeket pusztan
az a tény kot 6ssze, hogy egyazon keretmegallapodas, keretszerz6dés vagy dinamikus
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beszerzési rendszer keretében szereznek be.

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) ennek megteleléen 2022. januar 1-t6l egy 4j, a Nemzeti Epitéipari
Feltigyeleti és Adatszolgaltatéo Rendszerrél sz616 IV /B. fejezettel egésziilt ki.

A Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer célja a jogszerti
épitSipari foglalkoztatas elémozditasa, az épitSipari szerzédéses kapcsolatok nyomon
kovetése, a rendszerbe keriil6 adatok elemzési lehet6ségének megteremtése, a

személyes adatok megismerésének lehet6ségét kizar6 modon [Etv. 57/H. § (2)
bekezdés].

Az Uvegkapu a Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszer részét
képezé informatikai rendszer, amely a fenti célok érdekében az épitési munkatertiletre
val6é be- és kilépések adatait rogziti, valamint azokat az érintett nyilvantartasok
szamara hozzaférhet6vé teszi [Etv. 57/H. § (3) bekezdés].

Etv. 57/H. § (4) bekezdése szerint az Uvegkapu valés idSben tartja nyilvan

a) az épitési munkateriileten munkavégzés céljabol tartézkoddsra jogosult
foglalkoztatott, és

b) az a) pont ala nem tartoz6 személyek (a tovabbiakban: vendég) - ide nem értve az
épitési munkatertileten feladatot ellaté hatdsagi, illetve igazgatasi feladatot ellatod
szervek képvisel6it -

épitési munkatertiletre valé be- és kilépésének adatait.

A foglalkoztatott és a vendég szamara az épitési munkatertiletre torténé be- és kilépés
kizarélag beléptetd rendszer hasznédlata mellett torténhet. A vendég az épitési
munkateriiletre az adatainak rogzitését kovet6en léphet be [Etv. 57 /H. § (5) bekezdés].

A Nemzeti EpitSipari Feliigyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozo
tevékenységekrol, valamint az Epit6ipari Monitoring- és Adatszolgéltaté Rendszerrsl
sz0l6 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 707/2021. (XII.15.) Korm.
rendelet] 1. § (1) bekezdése szerint a Kbt. hatdlya ala tartozé valamennyi, a Kbt. 19. §
(2) és (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott, 700 000 000 forintot eléré vagy
meghalad6 becsiilt értékii épitési beruhazassal dsszefiiges, az Etv. szerinti épitdipari
kivitelezési tevékenység - ideértve a kapcsolodo tevékenységeket is - a Nemzeti
Epit6ipari Feliigyeleti és Adatszolgéltaté Rendszer alkalmazasi korébe tartozik. Ennek
megfeleléen 2022. januar 1-t6l a 322/2015. Korm. rendelet kiegésziil az V/ A. fejezettel,
amely alapjan a fentiek szerinti épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzés nyertes
ajanlattevéje koteles az Uvegkapu alkalmazésara, tovabba az ajanlattevék kotelesek
nyilatkozni az ajanlatban arrél, hogy az Uvegkapu alkalmazasira vonatkozo
kovetelményt megismerték (mely nyilatkozattételi kotelezettséget célszerti el6irni az
eljarast megindit6 felhivasban), illetve az ajanlatkér6 a kozbeszerzési
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dokumentumokban koteles rogziteni a szerzédés teljesitésének feltételeként az
Uvegkapu alkalmazasét [322/2015. Korm. rendelet 34/ A. §].

A 707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 1. § (1)-(2) bekezdése szerint a legalabb 700 millié
forint becstilt értékti épitési beruhdzassal Osszefliggé épitSipari kivitelezési
tevékenység, illetve a kapcsolodo tevékenységek csak az Uvegkapuban torténd
regisztracioval és az Uvegkapu eszkozeinek hasznalataval végezhetSk. A 707/2021.
(XIL. 15) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdésben meghatarozott
becsiilt érték alatt az Etv. szerinti épitSipari kivitelezési tevékenységre - ideértve a
kapcsolodé tevékenységeket is - iranyuld, konkrét beszerzési igény kielégitésére
szolgélo visszterhes szerzédések onmagaban vett értéke értendd, akkor is, ha az
keretmegallapodas vagy mas keretjellegli szerz6dés alapjan, vagy dinamikus
beszerzési rendszer alkalmazasaval jon létre. A 707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet
alkalmazasdban visszterhes szerzédésnek mindsiil a konkrét beszerzési igény
kielégitésére szolgalé megrendelés is. Az Etv. 57/G. § b) pontja szerint kapcsol6dé
tevékenységet végz6 vallalkozas a kivitelezést el6segits, a kivitelezési tevékenységet
az épitési munkatertileten kiegészit$ vagy kiszolgalo - igy kiilonosen 6rzési, védelmi,
épiilet- és egyéb takaritasi - tevékenységet végz6 gazdalkodo szervezet. Az Etv. 57/G.
§ b) pontja a ,kulonosen” sz6t hasznalja, amelybdl kovetkezik, hogy ezek nem
képeznek zart felsoroldst, hanem minden, az Etv. szerinti kiegészitd - a kivitelezést
el6segits - tevékenységnek megfeleltethet6 tevékenység ide értendd.

A Kbt. 9.-14. §-a, illetve a Kbt. 111. §-a olyan szerz6désekrdl szol, amelyek a Kbt.
alkalmazasa al6li kivételeket képeznek, azaz nem tartoznak a Kbt. hatalya ala.
Ennélfogva esetiikben nem teljestil a 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének azon feltétele, hogy a kivitelezési tevékenység a Kbt. hatdlya ala
tartozzon. Igy tehat ezen szerzédések teljesitése soran az Uvegkapu nem
alkalmazandé.

Az Etv.57/1. § (1) bekezdése szerint az Uvegkapu hasznalatat megel6z6en valamennyi
foglalkoztatd koteles a rendszerben regisztrdlni, és a regisztraciojat sziikség szerint
frissiteni. A 707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerint az épitési
beruhézas Uvegkapuban torténd regisztracidjara az e-épitési naplo készenlétbe
helyezésével keriil sor, tehat az Uvegkapuba torténd regisztraciot minden egyes
épitési beruhazast megel6z6en el kell végezni. Az épittet6 a regisztracié soran
valaszthat, hogy az tivegkapu telepitésére beléptet6kapu, beléptetSpont, illetve a

beléptetést biztosité alkalmazas elhelyezésével, illetve hasznalataval fog-e sor kertilni
[707/2021. (XIL. 15) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés].

A regisztraciot a fovallalkozo lesz koteles elvégezni, illetve erre mas érintettnek is
meghatalmazast adhat [707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 4. § (6) bekezdés]. Az Etv.
57/1. § (3) bekezdése szerint a regisztracionak tartalmaznia kell (az aktuélis helyzetnek
megfelelGen frissitve):

a) az érintett kivitelez6i vagy kapcsol6dé tevékenységet végz6 vallalkozas
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mindseégeét,
b) az elektronikus épitési naplobol (a tovabbiakban: e-épitési naplo) kozvetlentil
atvett addszamot,

c) azt, hogy az érintett mely mas, az a) pontban meghatédrozott vallalkozassal,
személlyel &ll az épitési beruhdzas megvaldsitasa korében szerzddéses
jogviszonyban,

d) folyamatosan frissitve a foglalkoztatottak
da) nevét,
db) addazonosito jelét, és

dc) azonosit6 eszkozének egyedi azonositéjat.

A févallalkozoé kivitelez6 az Uvegkapuhoz val6 csatlakozést biztosito szolgaltatas
igénybe vételére iranyulo, az adatfeldolgozasi kérdésekre is kiterjedd szolgaltatasi
szerz6dést kot az tizemeltet6 DATRAK Digitalis Adattranzakcios Kézpont Korlatolt
Felel6sségti Tarsasaggal [707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés].

Az Uvegkapu eszkozeinek kiépitéséért és tizemetetéséért a févallalkozo kivitelezs
felel, aki az eszkozokhoz illesztett felligyeleti egység tizemeltetd altali telepitését
biztositani koteles [707/2021. (XIIL. 15) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés].

Az Uvegkapu hasznélaténak ellenérzésére az allami adohatéség, a foglalkoztatas-
teltigyeleti hatosag, valamint az épitésfeltigyeleti hatésag rendelkezik hataskorrel
[707/2021. (XII. 15) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés].

A 322/2015. Korm. rendelet 34/A. § (3) bekezdése szerint az Uvegkapu kotelezd
alkalmazasa esetén a kozbeszerzési dokumentumokban is rogziteni kell a szerz6dés
teljesitésére vonatkozo feltételként, hogy a nyertes ajanlattev$ biztositani koteles az
Uvegkapu alkalmazasit. EbbSl az kovetkezik, hogy ennek a szerzédéses
kotelezettségnek a teljesitésére is fedezetet kell biztositania az ellenszolgéltatasnak,
ekként a koltségvetésben valamilyen médon sziikséges megjelennie. Hogy ez miként
torténik, azt az ajanlatkérének kell meghataroznia.

VII. A Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarasok

A 300 milli6 forintot el nem éré becstilt értékii épitési beruhazasok esetén a jogalkoto
lehet6vé teszi egy specialis fajtaja kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ezen eljarasrend
alkalmazasanak egyik feltétele, hogy az épitési beruhazas becsiilt értéke ne érje el a
300 millié forintot, a masik feltétele, hogy az ajanlatkérd legalabb 6t, szakmailag
megbizhatd a teljesitésre el6relathatéan képes gazdasagi szereplének tudjon
ajanlattételi felhivast megkiildeni. Becsiilt értéken itt értelemszertien a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti becsilt érték értends. A Kbt. 115. § szerinti eljaras korlatja, hogy az
eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott szerzédések esetén ez az eljarasfajta nem
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alkalmazhat6. A Kbt. 115. §-a szerinti eljardst a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasokra iranyado¢ eljarasi szabédlyok alapjan kell lefolytatni a Kbt.
szerinti eltérésekkel.

Részletesebben errdl a kérdésrdl lasd a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikods

Tanacsnak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k Kbt. 115. § (2) bekezdése
szerinti kivéalasztasarol és valtoztatasarol sz616 atmutatojat.



