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ELNOKI KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A 2021-es év sok mindenben hasonlitott az azt megel6zé évhez.
A koronavirus vilagjarvany hulldamai valtottdk egymast, voltak
kdnnyebb és nehezebb idészakok mindannyiunk széméara.
Akihivasok azonban mar nem értek minket varatlanul és felkészi-
letlenil, a magyar gazdasag és azon belil a kdzbeszerzési piac
stabilitdsa e nehéz helyzetben is kiallta a prébat.

A gazdasag felpdrgetését célzo intézkedések megtették hatasu-
kat a kdzbeszerzések terlletén is - az eredményesen lefolytatott
kdzbeszerzési eljarasok szama az el6zd évhez képest mintegy
200 darabbal, értékben pedig 23%-kal nétt. A kdzbeszerzési
eljarasok 6sszértéke — minden korabbi rekordot megddntve -
elérte a 4221,8 milliard forintot, amely jelentésen meghaladta
a koronavirus-jarvany el6tti években mért 6sszértékek szintjét is.

A piaci verseny 2021-ben is biztositott volt a kdzbeszerzések te-
riletén. Biztatd, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban évente kozel
5000 gazdalkodo szervezet vesz részt ajanlattevéként, amely
2021-ben sem volt masként. E szervezetek kdzil pedig 2021-ben
hozzavet6legesen 3500 kilénb6z6 cég nyert a magyarorszagi
kdzbeszerzéseken, hasonldan a 2020. évhez. Megjegyzendd,
hogy a hazai véllalatok mellett nagy aranyban (kb. egyharmad)
nyernek kilféldi cégek is kbzbeszerzéseket Hazankban, igy példaul a nagy értéki épitési beruhazasok esetén,
legyen sz6 akdr autépalyakrol, vagy gyorsforgalmi utakrél. S6t, ez utdbbiak esetében 50% folé is tehet6 a kiilféldi
cégek nyertességi aranya. Mindez a hazai kdzbeszerzési piac nyitottsaganak és a széles korl verseny lehetésé-
gét biztosito mivoltanak bizonyitéka.

A nyertes mikro-, kis- és kézépvallalkozasokat tartalmazo kdzbeszerzések ardnya Magyarorszagon hagyoméanyo-
san nagyon magas. 2021-ben a nyertes mikro-, kis- és kdzépvallalkozast tartalmazo eljarasok aranya meghaladta
a 85%-ot, azaz minden 100 eljarasbdl a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok 85-6t megnyertek. A mikro-, kis-
és kodzépvallalkozasok altal megnyert eljarasok dsszértéke pedig elérte a 2500 milliard forintot, amely rekord
0dsszegnek tekinthetd.

Fontos hangsulyozni, hogy az elézékben emlitett gazdaséagi teljesitmény olyan kézbeszerzési piacon tortént,
ahol a kbzbeszerzési eljarasok a pandémia ideje alatt is teljes mértékben, azaz 100%-ban transzparensek voltak
- mindezt az Eurdpai Bizottsag is megerdsitette a legfrissebb, 2020-ra vonatkozo kdzbeszerzési statisztikaiban.

A kozbeszerzési piac integritasédnak biztositdsahoz kapcsolédd munkat a Kozbeszerzési Hatosag kiemelt
feladatanak tekinti. E kdrben a Hatosag 2021-ben mind a kézbeszerzési eljarasok kezdeti szakaszahoz kapcso-
16d6 hirdetmény-ellendrzési tevékenységét, mind pedig a megkotott kbézbeszerzési szerzédések teljesitéséhez
kapcsolddo, un. szerzédés-ellendrzési tevékenységet megszigoritotta, folytatva a kordbbi években megkezdett
tendenciakat.

A Hatdsag évek ota hangsulyozza, hogy az eljarasok megfelel§ el6készitése elengedhetetlen az eredményes
kdzpénzfelhasznélas érdekében, hiszen ennek elmaradéasa gyakran eredménytelenséget, szabalytalan szerz6-
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WELCOME OF THE PRESIDENT
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Dear Reader,

The year of 2021 resembled the previous year in many aspects. The successive waves of the coronavirus
pandemic were coming and going, there were easier and more critical periods for all of us. Nevertheless, we
were already prepared for the challenges and the stability of the Hungarian economy and within, the public
procurement market passed its test even in this grave situation.

Measures aimed at the stimulation of the economy produced full effects also in the field of public procure-
ments — the number of effectively closed procedures advanced with about 200 compared to the previous
year and their value rose with 23%. The total value of public procurement procedures was HUF 4221,8 billion,
which considerably exceeded even the level of total value measured in the years prior to the coronavirus
pandemic.

Market competition was still ensured in 2021 in the field of public procurements. It is encouraging that nearly
5000 economic operators participate in the procedures as tenderers annually and this prevailed in 2021 as
well. Out of these entities, Hungarian public procurements were awarded to about 3500 different companies,
similarly to the year 2020. It is worth noting in this respect that in addition to Hungarian companies, public
procurements were also awarded to foreign companies in great proportion (roughly one-third), for example
in terms of high value public works, in the case of motorways or express roads. Moreover, the success rate
of foreign companies was even above 50% at the latter. This proves the openness of the national public
procurement market and the provision of wide range of competition.

The proportion of public procurements awarded to SMEs is traditionally very high in Hungary. In 2021 the
ratio of procedures awarded to SMEs was over 85% in 2021, that is 85 out 100 procedures were awarded to
SMEs. The total value of procedures awarded to SMEs amounted to HUF 2500 billion, which can be consid-
ered record high.

It has to be underlined that the economic performance mentioned above occurred on a public procurement
market, where procedures were fully transparent, that is 100% transparent even during the pandemic — which
was also confirmed by the European Commission in its latest, 2020 public procurement statistics.

The work related to ensuring the integrity of the public procurement market is considered to be the key task
of the Public Procurement Authority. In this respect the Authority tightened its control activity in 2021 both
concerning the initial phase of the procedures by notice control, and at the performance of public contracts
by the control of contracts, by continuing the tendencies launched in the previous years.

The Authority has been emphasizing for years that the proper preparation of procedures is indispensable for
the effective usage of public funds, as the lack of proper preparation often results in the ineffectiveness of
the procedure, incompliant contract amendment, non-eligible costs or review procedure. In order to prevent
the above, the Authority paid special attention to the control of notices, which is also reflected by the 2021
data, as the number of notices submitted was 26 661, while the number of several rounds of requests for the
supply of missing information issued by the Authority amounted to 27 171. In the experience of the Authority,
the majority of irregularities can be filtered out during the control, thus most infringements can be prevented.
In relation to notices still incompliant after the supply of missing information, a signal (signalisation) is sent
to the President of the Authority, based on which the President is entitled and also obliged to initiate the
review procedure of the Public Procurement Arbitration Board. In 2021, signalisation took place in terms of
46 notices, based on which 28 review procedures were launched.
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désmodositast, nem elszamolhaté kéltségeket vagy jogorvoslatot eredményez. El6z6ek elkerllése érdekében
a hirdetmények ellen6rzésére fokozott hangsulyt fektetett a Hatosag, amely a 2021-es adatokban is érzékelhetd,
hiszen a beérkezett hirdetmények szama 26 661 db, mig a Hatdsag éaltal tobb kérben megkildétt hianypotla-
soké 27 171 db volt. Az ellendrzés soran a szabalytalansagok dont6 tdbbsége a Hatdsag tapasztalatai alapjan
kiszlrhetd, mely altal szamos jogsértés elézheté meg. A hianypotlason atesett, de tovabbra is jogsérté tartalmu
hirdetményekkel kapcsolatosan a Hatdsag elnékéhez jelzés (szignalizacid) érkezik, melynek eredményeként az
elndknek jogorvoslat kezdeményezési joga és egyben kitelezettsége van a Kbzbeszerzési Dontébizottsag el6tt.
2021-ben 46 db hirdetmény esetében kerllt sor szignalizaciora, melynek nyoman 28 jogorvoslati eljaras indult.

A prevencion tul a kézbeszerzeési eljarasok eredményeként megkotdtt szerz6dések teljesitésének és modo-
sitadsanak ellendrzése is kiemelked6en fontos. A Hatdsag e tevékenységének szigoritdsa eredményeképpen
az elrendelt ellenérzések szama 2020-hoz képest 2021-re csaknem 20%-kal nétt, és 107-re emelkedett, melyek
kdzll 71 esetben kerdilt sor jogorvoslati eljaras kezdeményezésére. E jogorvoslati kezdeményezések kozul 64
esetben hozott a Kézbeszerzési Déntdbizottsag hatarozatot, amelyek mindegyikében jogsértés megallapitasara,
és birsag kiszabéasara kertlt sor — 6sszesen 490.820.000 Ft értékben.

A fentiekben részletezett, fokozatosan szigorodo ellendrzési tevékenységek eredményeként a Kdzbeszerzési
Hatdség elnéke 2021-ben minden korabbi évet meghaladdan 123 esetben kezdeményezett jogorvoslati eljarast
132 szervezet ellen, amelynek eredményeként a Kézbeszerzési DontObizottsag altal rekord 6sszeg(, 6sszesen
913.670.000 Ft birsag kiszabéasara kerdlt sor, amely nagymértékben hozzajarult — és visszatartd hatadsa miatt
ajovére nézve is hozzajarul — a kdzbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasanak, integritdséanak és végs6 soron
a hatékony kdzpénzfelhasznalas biztositasahoz.

A Dontébizottsag szakmaisaga tovabbra is megkérddjelezhetetlen, a déntései ellen inditott birdsagi felllvizsga-
latokat évek 6ta dontd tobbségében — azaz 91-92%-ban - megnyeri.

A Hatdsag 2021-ben nemcsak a szigoru ellendrzést, de a jové generaciok védelmét is fokozottan elétérbe he-
lyezte, ezért aprilisban utjéara inditotta a Fenntarthaté Magyarorszagért programot, amely a 2018-ban megkez-
dett fenntarthatosagi munkat erésitve, azon alapulva hataroz meg ujabb 6nként vallalt feladatokat a Hatdsag
szamara. E program keretében kerllt sor a Fenntarthatdésagi munkacsoport megalakitasara, melyben a Hatésag,
a legnagyobb hazai ajanlatkérék, valamint a Hatésaggal egylttm(ikodd szervezetek képviselSi egyuttmikddve
azon dolgoznak, hogy a tevékenységeik korében minél inkabb érvényre juttassak a kérnyezetvédelem, az azzal
szorosan 6sszefliggd klimavédelem, a tarsadalmi felelésségvallalas és az innovacid jegyében rendelkezésre allo
megoldasokat. A munkacsoport szakmai tamogatasaval elkészilt, majd 2021. szeptember 1-én hatalyba lépett
a kdzbeszerzési Z6ld Kédex, amelyhez dnkéntes alapon barmely ajanlatkérd csatlakozhat, amennyiben elkételezi
magat a kdzbeszerzési eljarasai soran a fenntarthatdsagi, zdld szempontok alkalmazésa mellett.

A Kbzbeszerzési Hatdsag fennallasa ota elkdtelezett abban, hogy a hazai kdzbeszerzési eljarasok atlathato, jog-
szer( és eredményes lefolytatasanak biztositdsahoz hozzajaruljon, illetve a déntéshozdkat és a kdzvéleményt a
hazai kdzbeszerzésekkel kapcsolatos hiteles és valds statisztikak kbzreadaséaval tajékoztassa. 2020 novembere
Ota ezen tevékenységét a Hatosag a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjaként végzi, mely tevékenység eredmé-
nyeként készilt statisztikai kimutatasok és abrék a jelen Beszamoldban is lathatok. Bizom benne, hogy minderre
tekintettel a Beszamolo elolvasésat kdvetden atfogo képet kapnak a kdzbeszerzési piac mikodéserdl és a 2021.
év alapvetd dsszefliggéseirdl.

Dr. Kovacs Laszlo
elnok
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WELCOME OF THE PRESIDENT
OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

In addition to prevention, the control of the performance and amendment of public contracts is crucially
important. As a result of tightening this activity by the Public Procurement Authority, the number of controls
launched in 2021 grew by almost 20% compared to 2020 and reached 107, out of which in 71 cases a review
procedure was initiated. Out of these review procedure initiations, the Public Procurement Arbitration Board
made a decision in 64 cases, infringement was stated in all cases and fine was imposed amounting to HUF
490 820 000.

As a result of the above detailed, gradually stricter control activity, in 2021 - exceeding the data of all pre-
vious years - the President of the Public Procurement Authority initiated 123 review procedures against 132
entities, as a result of which the Public Procurement Arbitration Board imposed record high fines amounting
to HUF 913.670.000, which considerably contributed — and will contribute in the future due to its deter-
ring effects - to ensuring the compliance and integrity of public procurement procedures and ultimately,
the effective usage of public funds.

The professionalism of the Public Procurement Arbitration Board continues to be unquestionable, for years
it has been almost fully - that is in 91-92% - successful at courts in the judicial procedures challenging its
decisions.

At the same time, in 2021 the Authority focused not only on enhanced monitoring, but also on the protection
of future generations, thus in April it launched its Sustainable Hungary Programme, which reinforced the work
started in 2018 and also based on it defines further voluntarily undertaken tasks for the Authority. The Sus-
tainability Working Group was established in the framework of this programme, where the Authority, major
national contracting authorities and other entities cooperating with the Authority join their forces to promote
environmental protection, the closely related climate protection, social responsibility and innovation related
solutions in their activities. The Public Procurement Green Code was drafted with the professional support
of the Working Group, then it entered into force on 1 September 2021; contracting authorities are welcome to
voluntarily join the Code, provided they commit themselves to the application of sustainability, green criteria
in their public procurement procedures.

Since its establishment, the Public Procurement Authority has been devoted to contribute to the transparent,
compliant and effective conduct of public procurement procedures, to inform decision makers and the pub-
lic by publishing reliable and real statistics on Hungarian public procurements. Since November 2020, the
Authority has been carrying out this activity as a member of the Official Statistical Service, the statistical
data and charts prepared as a result of this activity are also available in this Annual Report. Considering
the above, | trust that after reading the Annual Report all Readers will gain an overview of the operation of
the public procurement market and its basic trends in 2021.

Dr Laszlé Kovacs
President




VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. A magyar k6zbeszerzések volumene

AZ EREDMENYES KOZBESZERZES| ELJARASOK SZAMANAK (DB)
ES ERTEKENEK (MRD FT) ALAKULASA 2011 ES 2021 KOZOTT
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A 2021. évben az ajanlatkérék 6sszesen 7676 db eredményes kdzbeszerzési eljarast folytattak le, ami kb.
kétszaz darab eljarassal meghaladja a 2020. évben meért adatot. Ezen eljarasok végleges ¢sszértéke 4221,8
millidrd forintot tett ki, ami 23 szdzalékkal haladta meg a 2019-ben elért 3430 milliard forintot, illetve ennél is
nagyobb mértékben a 2020-as 3263 milliard forintot.

A KOZBESZERZESEK ERTEKE A GDP %-ABAN 2008 ES 2021 KOZOTT
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Megjegyzés: Az egyes évek GDP értékeit folyo aron vettik figyelembe, a GDP adat forrasa a KSH.
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EXECUTIVE SUMMARY

I. The volume of Hungarian public procurements

THE NUMBER (PCS) AND VALUE (HUF BN) OF EFFECTIVE PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES BETWEEN 2011 AND 2021
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In 2021, contracting authorities conducted a total of 7,676 effective public procurement procedures, which
is around 200 more than in 2020. The total value of these procedures amounted to HUF 4,221.8 billion,
which was 23 percent higher than the HUF 3,430 billion achieved in 2019 and even higher than the HUF
3,263 billion in 2020.

PUBLIC PROCUREMENT AS % OF GDP BETWEEN 2008 AND 2021
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Remark: The GDP of each year is calculated with based on current prices. The source of the GDP data:
Hungarian Central Statistical Office
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AZ ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA A NEMZET!I
ES AZ UNIOS ELJARASREND SZERINT 2021-BEN

3144 db 4532 db
(41,0%) (59,0%)
Il Unids eljarasrend W Nemzeti eljarasrend

A KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMA (DB)
FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2021

2091 db

(27.2%) 2987 db

(38,9%)

2598 db
(33,9%)

B Epitési beruhazas M Arubeszerzés

M Szolgaltatasmegrendelés

AZ ELJARASOK ERTEKENEK MEGOSZLASA A NEMZETI
ES AZ UNIOS ELJARASREND SZERINT 2021-BEN

565,2
Mrd Ft

(13,4%)

3656,6
Mrd Ft
(86,6%)

B Unids eljarasrend M Nemzeti eljarasrend

A KOZBESZERZESI ELJARASOK ERTEKE (MRD FT)
FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2021

863,6 Mrd Ft
(20,5%)

2636,5 Mrd Ft
(62,4%)

721,7 Mrd Ft
(17,1%)

B Epitési beruhazas M Arubeszerzés

M Szolgéltatdsmegrendelés

THE BREAKDOWN OF THE NUMBER OF PUBLIC
PROCUREMENT PROCEDURES BELOW
AND ABOVE EU THRESHOLDS IN 2021

3144 pcs
(41,0%)

4532 pcs
(59,0%)

M Above the EU threshold H Below the EU threshold

NUMBER (PCS) OF PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES BY MAIN SUBJECT-MATTER IN 2021

2091 pcs

(27’2%) 2987 pcs

(38,9%)

2598 pcs
(33,9%)

H Public works H Public supply

B Public service

EXECUTIVE SUMMARY

THE BREAKDOWN OF THE VALUE OF PUBLIC
PROCUREMENT PROCEDURES BELOW
AND ABOVE EU THRESHOLDS IN 2021

HUF 565,2 bn
(13,4%)

HUF 3656,6 bn
(86,6%)

Bl Above the EU threshold M Below the EU threshold

VALUE (HUF BN) OF PUBLIC PROCUREMENT
PROCEDURES BY MAIN SUBJECT-MATTER IN 2021

HUF 863,6 bn
(20,5%)

HUF 2636,5 bn
(62,4%)

HUF 721,7 bn
(17,1%)

H Public works H Public supply

B Public service

2021-ben a korabbi évekhez hasonldéan tovébbra is az épitési beruhazas bizonyult a legjelentésebb kate-
gorianak a beszerzések targyat tekintve, ugyanis a kézbeszerzési eljarasok szamanak 38,9%-4t, értékének
pedig 62,4%-4at tette ki. Az eljarasok szamanak kb. egyharmadat (33,9%-4t), érték szerint pedig 17,1%-at az
arubeszerzések alkottak, mig a kozbeszerzések tovabbi 27,2%-4t, érték szerint pedig kb. 6tddét (20,5%-at)
a szolgaltatdasmegrendelések jelentették. Az épitési beruhazasokhoz kapcsol6dé kdzbeszerzések szama-
nak és értékének névekvé tendenciaja tovabbra is jellemz6 volt, kildondsképp az érték tekintetében, ugyanis
kb. ezermilliard forinttal tobb épitési beruhazast bonyolitottak le 2021-ben, mint az azt megel6z6 évben.
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In 2021, as in previous years, public works continued to dominate in terms of procurement subject-matter
as it accounted for 38.9% of the number of public procurement procedures and 62.4% of the value of pro-
curement procedures. Public supply accounted for about one third (33.9%) of the procedures and 17.1% by
value, while 27.2% of the public procurements were public service, which is about one fifth (20.5%) of the
value. The number and value of public works persisted to grow, especially in terms of value with about one
thousand billion HUF more public works conducted in 2021 than in the previous year.
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CHANGES IN THE NUMBER AND VALUE OF

AZ EPITESI BERUHAZASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK
PUBLIC WORKS COMPARED TO THE PREVIOUS YEAR

VALTOZASA AZ ELOZO EVHEZ KEPEST
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Il. Tovabbra is jelentés a kkv-szektor térnyerése Il. The SME sector continues to dominate

THE RATIO (%) OF PROCEDURES AWARDED TO SMES

A NYERTES MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKAT (KKV)
BETWEEN 2011 AND 2021

TARTALMAZO KOZBESZERZESEK ARANYA 2011 ES 2021 KOZOTT
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VEZETOI OSSZEFOGLALO EXECUTIVE SUMMARY

A NYERTES KKV-T TARTALMAZO KOZBESZERZESEK SZAMANAK (DB)
ES ERTEKENEK (MRD FT) ALAKULASA 2011 ES 2021 KOZOTT

THE NUMBER (PCS) AND VALUE (HUF BN) OF PUBLIC PROCUREMENTS
AWARDED TO SMES BETWEEN 2011 AND 2021

(db) (Mrd Ft) (pes) (HUF bn)
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2021-ben minden eredményesen lefolytatott 100 kézbeszerzési eljarasbol 85 darabot a kkv-k nyertek,
ami kézel ugyanannyi, mint a korabbi évben, mikézben minden kézbeszerzésben elkdltdtt 100 forintbdl
60 forintot a kkv-k vittek, ami néggyel tébb, mint 2020-ban. Osszevetve ezt az adatot a kbzbeszerzé-
sek Osszesitett értékével, azt lathatjuk, hogy a 2021. évben rekorddsszeg keriilt a hazai k6zbeszerzé-
sek eredményeként a kkv-khoz, meghaladva a 2500 milliard forintot is.

In 2021, 85 out of every 100 successful public procurement procedures were awarded to SMEs, almost
the same as in the previous year. Furthermore, 60 out of every 100 forints spent on public procurement

were awarded to SMEs, four more than in 2020. Comparing this figure with the aggregate value of public
procurement, it can be stated that in 2021 a record amount of money was awarded to SMEs as a result
of public procurement, exceeding HUF 2,500 billion.

lll. Biztositott a verseny lll. Competition is ensured

1. Key indicators of one bid public procurement
procedures between 2015 and 2021

1. Az egyajanlatos k6zbeszerzési eljarasok
fébb mutatéi 2015 és 2021 kdz6tt

AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK SZAMANAK [ SHARE OF THE NUMBER OF ONE BID PROCEDURES - |
ARANYA 2015 ES 2021 KOZOTT - — BETWEEN 2015 AND 2021 —
30% 30%
25% 25% 27%
20% 20%
19%
15% 15%
10% 10%
5% 5%
0% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA [

A NEMZETI ELJARASRENDBEN 2015 ES 2021 KOZOTT [
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AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA -
AZ UNIOS ELJARASRENDBEN 2015 ES 2021 KOZOTT
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A kdzbeszerzési piacon tapasztalhatd versenyhelyzet egyik fontos mér6szama az egyajanlatos eljarasok
alakulédsa, amely 2021-ben 6sszességében hasonld szintet ért el szamaranyat tekintve, mint egy évvel ko-
rabban. Az egyajanlatos kdzbeszerzéseket eljarasrendenként vizsgalva ugyanakkor megallapithato, hogy
mind a nemzeti, mind az unids eljarasrendben lefolytatott kdzbeszerzések esetén ezen eljarasok értékeé-
nek aranyaban csdkkenés kévetkezett be, ami az unids eljarasrendl egyajanlatos kézbeszerzések esetén
4,1 szazalékpontot jelentett.

A szerzddésalapu statisztikai modszertél eltéréen a Kézbeszerzési Hatésdg nem az egyes szerzédéseket,
hanem a teljes eljarasokat veszi figyelembe a statisztikai adatok kimutatasakor, tehat a Hatosag altal alkal-
mazott statisztikai modszer eljarasalapu, nem pedig szerz6désalapu, amely az egyajanlatos kézbeszerzé-
sekkel kapcsolatos méas statisztikai mutatokhoz képest eltéréseket okozhat.

16|
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THE RATIO (%) OF THE NUMBER AND VALUE OF ONE BID PUBLIC PROCUREMENT I

PROCEDURES BELOW EU THRESHOLDS BETWEEN 2015 AND 2021 ]
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THE RATIO (%) OF THE NUMBER AND VALUE OF ONE BID PUBLIC PROCUREMENT -
PROCEDURES ABOVE EU THRESHOLDS BETWEEN 2015 AND 2021
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The number of one bid procedures is a critical index of competition in the public procurement market, which
reached a similar level in 2021 as a percentage of the total number of public procurements as a year earlier.
Examining one bid procedures both below and above EU thresholds, it can be stated that in both cases, there
was a decrease in the proportion of the value of one bid procedures, with a decrease of 4.1% concerning one
bid procedures above EU thresholds.

Unlike the contract-based statistical method, the Authority does not take individual contracts into account
when reporting statistical data, but rather the entire procedures, the statistical method used by the Authority
is therefore procedure-based rather than contract-based, which may lead to differences with other statisti-
cal indicators for one bid procedures.
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2. A hirdetmény nélkiili targyalasos (HNT) eljarasok fébb mutatoi

A MEGINDITOTT HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS (HNT) - [

ELJARASOK ALAKULASA (DB) 2014 ES 2021 KOZOTT [ ]
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Megjegyzés: A meginditott eljarasok szama az athuzodo hatas miatt eltér a lezarult eljarasok szamatol.

A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK ARANYA AZ EGYES EU-ORSZAGOKBAN, 2020

35%

30%

- 7% 7Y 7Y

Megjegyzés: A vonalak a Belsé Piaci Eredménytébla referenciaértékeit jelzik. A piros vonal feletti értékek
~nem kielégit6”, a z6ld vonal alatti értékek ,kielégit6”, a két vonal kdzotti értékek pedig ,atlagos” telje-
sitményt jeldlnek. A Bels6 Piaci Eredménytabla Magyarorszagra vonatkoz6 adata mddszertani okok miatt
kismértékben eltér a hazai mutaté adatatol.

Forras: Az EU Bizottsag altal k6zzétett legfrissebb, 2020. évre vonatkozo Belsd Piaci Eredménytabla 2. in-

dikatora — hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/
public-procurement_en)

18|
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2. Key indicators of negotiated procedures without prior publication

THE NUMBER OF NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT PRIOR - ]
PUBLICATION LAUNCHED (PCS) BETWEEN 2014 AND 2021 L
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Remark: The number of procedures launched may differ from the number of procedures closed due to the
carry-over effect.

THE PROPORTION OF THE NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT PRIOR PUBLICATION
IN EUROPEAN COUNTRIES IN 2020
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Remark: The lines indicate the reference value of the Single Market Scoreboard. Values above the red line
mark are “unsatisfactory”, below the green line are “satisfactory”, while values between the two lines indi-
cate "average” performance. The data of the Single Market Scoreboard concerning Hungary slightly deviates
from the data of the Hungarian indicator due to methodological reasons.

Source: Indicator 2 of the latest Internal Market Scoreboard for 2020 published by the EU Commission —
Negotiated procedures without prior publication (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_
areas/public-procurement_en)
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A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS (HNT) ELJARASOK SZAMANAK [
ES ERTEKENEK ARANYA A NEMZETI ELJARASRENDBEN 2015 ES 2021 KOZOTT [
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A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS (HNT) ELJARASOK SZAMANAK -
ES ERTEKENEK ARANYA AZ UNIOS ELJARASRENDBEN 2015 ES 2021 KOZOTT
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A kozbeszerzési piacon fennallo versenyhelyzet masik fontos mérészamat a hirdetmény nélkili targyala-
sos (HNT) eljarasok alakuldsara vonatkozo adatok adjék, amelyek alapjan 2021-ben az eredményesen zarult
HNT-k szdm- és értékaranya tovabbra is kimondottan alacsony szinten maradt a nemzeti eljarasrendben,
mikdézben ugyanezen mutato az unids eljarasrendben — darabszam és érték tekintetében is — alacsonyabb
volt a korébbi évhez képest.

20

EXECUTIVE SUMMARY
THE RATIO OF THE NUMBER AND VALUE OF NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT [ ]
PRIOR PUBLICATION BELOW EU THRESHOLDS BETWEEN 2015 AND 2021 |
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THE RATIO OF THE NUMBER AND VALUE OF NEGOTIATED PROCEDURES WITHOUT -
PRIOR PUBLICATION ABOVE EU THRESHOLDS BETWEEN 2015 AND 2021
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Another key indicator of the competition in the public procurement market is the data on negotiated proce-
dures without prior publication, which shows that the ratio of the number and value of effective negotiated
procedures without prior publication remained low in 2021 below EU thresholds, while the same indicator
above EU thresholds was lower than in the previous year both in terms of number and value.
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3. A kézbeszerzési eljarasokra juto ajanlatok atlagos szama 2011 és 2021 kdzott

EGY KOZBESZERZESI ELJARASRA JUTO AJANLATOK SZAMA (DB)
2011 ES 2021 KOZOTT

(db)

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Az ajanlatok atlagos szama 2021-ben 6,7 darab volt, ami jol szemlélteti, hogy jelent6s a verseny a ha-
zai kbzbeszerzések terén, hiszen egy eljaras esetén mintegy hét ajanlatbdl kell kivalasztani a legjobbat.
Az egy kdzbeszerzési eljarasra jutd ajanlatok szdma tovabbra is magas, ugyanugy, mint 2020-ban, megha-
ladva az elmult 11 év atlagat.

IV. A korrupcids kockazatok cs6kkentése és a jogszeriség biztositasa

1. K6zbeszerzési Dontébizottsag — a cél tovabbra is a kovetkezetesség

JOGORVOSLATOK SZAMA (DB) ES A KISZABOTT BIRSAG ERTEKE (MILLIO FT)
2016 ES 2021 KOZOTT
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EXECUTIVE SUMMARY

3. The average number of bids per public procurement procedure between
2011 and 2021

NUMBER OF BIDS PER PROCUREMENT PROCEDURE (PCS)
BETWEEN 2011 AND 2021

(pcs)

I
0

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w ~» 00 o N

Enl \V)

The average number of bids was 6.7 in 2021, which illustrates the high level of competition in the public
procurement market in Hungary, as the best offer must be selected out of 7 bids in a procedure. The number
of bids per procurement procedure remains high, as in 2020, exceeding the average of the last 11 years.

IV. Reduction of corruption risks and ensuring compliance

1. Public Procurement Arbitration Board — consistency remains the objective

THE NUMBER OF LEGAL REVIEWS (PCS) AND THE VALUE OF FINES
IMPOSED (HUF MILLION) BETWEEN 2016 AND 2021
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A 2021-BEN LEZART JOGORVOSLATOK SZAMA (DB)
ES MEGOSZLASA (%)

Felfliggesztett
8 db (1,4%)

Nem érdemi
jogorvoslat

187 db (33,6%)

Erdemi
jogorvoslat

362 db (65%)

A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG JOGORVOSLATI UGYEINEK SZAMA (DB)
A KEZDEMENYEZOK KORE SZERINT 2016 ES 2021 KOZOTT
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2021

EXECUTIVE SUMMARY

NUMBER (PCS) AND DISTRIBUTION OF
LEGAL REVIEWS CLOSED IN 2021 (%)
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Non-substantial
reviews
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Substantial
review
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THE NUMBER OF REVIEW PROCEDURES (PCS) AT THE PUBLIC PROCUREMENT
ARBITRATION BOARD ACCORDING TO APPLICANTS BETWEEN 2016 AND 2021
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A KOZBESZERZESI HATOSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT
JOGORVOSLATI UGYEK SZAMANAK ALAKULASA

KH elnéki Ajanlatkérok és KH elnéki Ajanlatkérok és
kezdeményezés @l kérelmezettek kezdeményezés ll kérelmezettek
ellen 3 ’ ellen

Megjegyzés: Vannak olyan eljarasok, ahol tdbb kérelmezett ellen kertlt benyujtasra a hivatalbdli
kezdeményezés.

A fenti dbra a Kbzbeszerzési Hatosag elndkének hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezéseire vonatkozo ada-
tokat mutatja be, amelyek egy része a Hatosag ellenérzési tevékenysége kapcsan a kdzbeszerzési szer-
zédések modositasanak vagy teljesitésének kérében valdszinlsitett jogsértések, mas része pedig egyéb
okbdl indult. Az egyik adat a Hatésag elndke altal inditott eljarasok szamat, a masik pedig (kérelmezettek)
azon szervezetek szamat jelenti, ahany ajanlatkér6 és egyéb érintett szervezet ellen a jogorvoslati eljaras
indult. Az abra alapjan megallapithatd, hogy ugy 2020-ban, mint 2021-ben az elndk éaltal kezdeményezett
jogorvoslati eljarasok szamos szervezetet érintettek.

A KOZBESZERZES|I DONTOBIZOTTSAG PERNYERTESSEGENEK
ARANYA 2016 ES 2021 KOZOTT

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

A Kobzbeszerzési Déntébizottsag a déntései ellen inditott birésagi feliilvizsgalatokat — elenyészé

kivétellel — rendre megnyeri.

EXECUTIVE SUMMARY

NUMBER OF LEGAL REVIEWS INITIATED BY
THE PRESIDENT OF THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY

Initiated by the Against contracting Initiated by the Against contracting
President of the authorities and President of the authorities and
Authority respondents Authority respondents

Remark: There are procedures where an ex officio legal review has been filed against several respondents.

The above graph shows the data on ex-officio legal reviews launched by the President of the Public Pro-
curement Authority, some of which were launched for alleged infringements revealed in the course of
the Authority's control activities, regarding the amendment or performance of public contracts, whereas
others were launched for other reasons. One figure represents the number of procedures initiated by the
President of the Authority and the other figure (respondents) represents the number of entities (contract-
ing authorities and other entities concerned) against which the procedure has been launched. The graph
shows that in both 2020 and 2021, many organisations were affected by the legal review procedures
initiated by the President ex officio.

SUCCESS RATE OF THE PUBLIC PROCUREMENT ARBITRATION BOARD
IN COURT REVIEW (%) BETWEEN 2016 AND 2021
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With very few exceptions, the Public Procurement Arbitration Board usually wins judicial reviews
launched against its decisions.

26|
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EXECUTIVE SUMMARY

2. Hirdetmény-ellenérzés 2. Control of notices

A KOZBESZERZESI HATOSAGHOZ BEERKEZETT HIRDETMENYEK SZAMA (DB)
2016 ES 2021 KOZOTT

NUMBER OF NOTICES RECEIVED BY THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY (PCS)
BETWEEN 2016 AND 2021
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A Kézbeszerzési Hat6sag két munkanapon beliil lektoralja az Europai Uni¢ Hivatalos Lapjaban és a napi
szerkesztési hazai Kézbeszerzési Ertesitében kozzétételre keriilé hirdetményeket. A 2021. évben —

meghaladva a korabbi években mért adatokat — 6sszesen 26 661 db hirdetmény keriilt iktatasra és
feldolgozasra a K6zbeszerzési Hatosag altal.

The Public Procurement Authority reviews the notices to be published in the Official Journal of the
European Union and in the daily edited Hungarian Public Procurement Bulletin within two working days.

In 2021, a total of 26,661 notices were registered and processed by the Public Procurement Authority,
exceeding the figures of previous years.

A KOZBESZERZESI HATOSAG ALTAL MEGKULDOTT HIANYPOTLASOK SZAMA (DB)

NUMBER OF REQUESTS FOR SUPPLY MISSING INFORMATION SENT BY THE PUBLIC
2016 ES 2021 KOZOTT

PROCUREMENT AUTHORITY (PCS) BETWEEN 2016 AND 2021
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A hirdetmények ellenérzése mellett erre irdnyuld kérelem esetén a Kézbeszerzési Hatosag a kézbeszerzési
dokumentumok ellendrzéset is elvégezte. A ,szolgaltatd hatdsag” szerepfelfogéas jegyében a Hatdsag hiany-
potlasi felhivasok megkilldésével és az azokhoz kapcsolodo telefonos tamogatassal segiti az ajanlatkéréket
abban, hogy a hirdetményik jogszerd tartalommal kerlljon kézzétételre.

2021-ben rekordszamban adott ki a K6zbeszerzési Hat6sag hianypoétlasi felhivasokat, 6sszesen 27 171
alkalommal, igy a hianypétlasok szama meghaladta a hirdetmények szamat, azaz minden hirdetmény-

re legalabb egy hianypotlas jutott.

3. Szerz6dés-ellendrzés

A Kdzbeszerzési Hatdsag 2016. januér 1. ota végzi szerzédés-ellendrzési tevékenységét, amely kiterjed
a szerzédések teljesitésének és modositasanak ellenérzésére, valamint az ajanlatkérdk altal bejelentett
szerz8désszegések kivizsgalasara is. A szerzédés-ellendrzés minden esetben hivatalbdl keril elrendelésre,
a Hatosag elndke altal.

AZ ELRENDELT ELLENORZESEK SZAMA (DB)
A 2019., 2020. ES 2021. EVBEN
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In addition to notice control, upon request, the Public Procurement Authority also checks the procurement
documents. In the spirit of the “service providing authority” concept, the Public Procurement Authority sup-
ports contracting authorities in publishing compliant notices with issuing requests for the supply of missing
information and with a related call-centre service.

In 2021, the Public Procurement Authority issued a record nhumber of requests for the supply of missing
information, a total of 27,171, so the number of requests exceeded the number of notices, i.e. there was

at least one request for the supply of missing information for every notice.

3. Control of public contracts

The Public Procurement Authority has been controlling public contracts since 1 January 2016, which also
covers the control of the performance and amendment of public contracts, furthermore, public contract vi-
olations reported by contracting authorities. The control of the contract is always launched ex officio by the
President of the Authority.

NUMBER OF CONTROLS ORDERED (PCS)
IN 2019, 2020 AND 2021

(pcs)
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A 2021. EVBEN LEFOLYTATOTT ELLENORZESEK
MEGOSZLASA A KOZBESZERZES TARGYA SZERINT

AZ ELRENDELT ELLENORZESEK SZAMA (DB)
2021-BEN AZ ELRENDELES FORRASA SZERINT

27 db

(25,2%)
53 db

(49,6%)

27 db
(25,2%)

M Evesellendrzési M Kézérdeki M Jogszabalyban feljogositott M Arubeszerzés

terv bejelentés szerv/személy kérelme

M Epitési beruhazas

B Szerzédésmodositasrol B Kozbeszerzési Anonim
sz016 hirdetmény alapjan Chat (KAC) alapjan

B Szolgaltatdasmegrendelés

4. Kozbeszerzési Akadémia

A Kbzbeszerzési Hatosag kiemelt feladatanak tekinti, hogy képzésein a kbzbeszerzeési szakérték naprakész
tajékoztatast kapjanak a felmerilt gyakorlati problémakkal kapcsolatban. Ennek érdekében a Hatosag konfe-
renciadkat szervez, amelyek célja tdbbek kézott a hatélyos jogszabalyok ismertetése és a gyakorlati tapasz-
talatok széles kdri megosztasa. 2021-ben a kézbeszerzeési eljarasokban részt vevo szakemberek képzése
atkerdlt az online térbe, ennek kdszénhetéen pedig a Hatdosag rendezvényein 6sszesen kb. 2500 szakember
oktatasa valdsult meg, jelentésen meghaladva az el6z6 években regisztralt [étszamot.

A KOZBESZERZESI HATOSAG SZERVEZESEBEN MEGVALOSULT RENDEZVENYEK
2021-BEN A RESZTVEVOK SZAMANAK (DB) MEGOSZLASA ALAPJAN
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NUMBER OF CONTROLS LAUNCHED (PCS)
IN 2021 BY SOURCE OF ORDER

BREAKDOWN OF CONTROLS CONDUCTED IN 2021
BY THE SUBJECT MATTER OF PUBLIC PROCUREMENT

27 pcs

(25,2%)
53 pcs

(49,6%)

27 pcs
(25,2%)

B Annual control B Notification of M Request from a body/person Bl Public works

plan public interest empowered by law

M Pubic supply

H On the basis of a contract M Initiated based on Public
amendment notice Procurement Anonymous Chat (PPAC)

M Public service

4. Public Procurement Academy

The Public Procurement Authority considers it a priority to ensure that its training courses provide procure-
ment practitioners with up-to-date information on real-life issues. To this end, the Authority organises con-
ferences, which aim, among other things, to provide information on the legislation in effect and to share
practical experience. In 2021, the training of experts involved in public procurement procedures moved to
the online space, resulting in a total of approximately 2,500 experts being trained at the Authority's events,
significantly exceeding the number registered in previous years.

EVENTS ORGANISED BY THE PUBLIC PROCUREMENT AUTHORITY IN 2021
BY NUMBER OF PARTICIPANTS (PCS)
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V. ATLATHATOSAG

ATLATHATOSAGI ARANYOK AZ EGYES EUROPAI ORSZAGOKBAN, 2020
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Megjegyzés: Az dbran szerepld adatok azon odaitélt szerzédések aranyat mutatjak, amelyek esetén ajanlati
felhivas kertlt kdzzétételre. Az dbra azt tukrézi, hogy az ajanlatkérék mennyiben adnak az EU-joggal ellen-
tétesen elégtelen informaciot a kdzbeszerzési tevékenységikrél. Az adatokban a 0% jelentése, hogy az
ajanlatkérdk teljes mértékben elégtelen informaciot adnak, a 100% jelentése, hogy az ajanlatkér6k minden
informéaciot megadnak, azaz nincsenek eltitkolt adatok.

Forras: Az EU Bizottsag altal kozzétett legfrissebb, 2020. évre vonatkozd Belsé Piaci Eredménytabla 10. indi-
katora — hidnyzé ajanlati felhivasok (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/
public-procurement_en)

Az adatok alapjan tovabb javult a kozbeszerzési eljarasok atlathatésaganak hazai helyzete, ugyanis
a korabbi 98%-os eredményt meghaladva mar 100%-osan, azaz teljes mértékben atlathaténak bizo-

nyultak az eljarasok, vagyis a magyar ajanlatkérék — a leheté leggondosabban eljarva — minden infor-
maciot elérhetéveé tesznek a kézbeszerzéseikrol.
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Remark: Data on the chart measures the proportion of contracts awarded after publishing a call for tender.
The chart shows to what extent contracting authorities fail to provide sufficient information about their
public procurement activities contrary to EU law. 0% in the data means that contracting authorities provide
fully insufficient information, while 100% means that contracting authorities provide all information, thus
there is no hidden data.

Source: Indicator No. 10 — Missing calls for bids, in the latest Single Market Scoreboard for 2020
published by the European Commission (https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/
public-procurement_en)

In 2021, the transparency of public procurement procedures in Hungary has further improved, and
even surpassing the 98% result in 2020, the procedures were 100% (i.e. fully) transparent, meaning
that Hungarian contracting authorities, acting as diligently as possible, make all information available
about their public procurement.
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I. A KOZBESZERZESI HATOSAG

A KOZBESZERZESI HATOSAG SZERVEZETE

Az Orszaggytlés 1995-ben, az elsé kdzbeszerzési tdrvény (a kdzbeszerzésekrél szolo 1995. évi XL. tor-
vény) megalkotdséval a kdzbeszerzésekre szakosodott 6nallo szervezet — akkori nevén: Kézbeszerzések
Tanacsa — létrehozéasa mellett dontott. A Kbzbeszerzések Tanacsa 2012. januar 1. napjatol Kézbeszerzési
Hatdsag néven mikddik tovabb.

A Hat6sag — az Orszaggyullésnek aldrendelt autonom allamigazgatasi szervként — a kézbeszerzésekrdl
sz06l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerint latja el kézfeladatait; feladatkorében eljarva
altalanos hataskdrrel bir, illetékessége az orszag egész teriletére kiterjed.

A Kdzbeszerzési Hatosag kiemelt célja és feladata, hogy a kdzérdeket, valamint a jogalkalmazok érdekeit
figyelembe véve, hatékonyan kézrem(kddjon a kdzbeszerzési politika alakitaséban, a jogszerl kézbeszer-
zési magatartasok kialakitasaban, egyuttal hozzajaruljon a hazai és a kilféldi jo gyakorlatok elterjeszté-
séhez, el6segitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését. A Kézbeszerzési Hatdsag
feladatait részleteiben a Kbt. 187. §-a tartalmazza.

A Kdzbeszerzési Hatdsag keretein belll Tandcs mukddik, amelynek tagjai a kdzbeszerzési szerepldk
széles korét, a kdzbeszerzési eljarasokat kiiré ajanlatkéréket, a kdzbeszerzési eljarasok soran ajanlatot
ado gazdaséagi szerepl6ket, azaz az ajanlattevoket, valamint a kdzérdeket képviselik. A Tanacs elndke a
Kozbeszerzési Hatdsag elndke. A Kbzbeszerzési Déntdbizottsag létszamanak megallapitasan, valamint
a Kbézbeszerzési Déntdbizottsag elndke, elndkhelyettese és a kdzbeszerzési biztosok kinevezésén, fel-
mentéseén tul a Tanacs egyik legfontosabb feladata, hogy — a kdzbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat
elésegitendd — utmutatokat készitsen a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a kdzbe