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Tisztelt Képviseletvezets Ur!

Az Europai Bizottsag 2025. jalius 8. napjan hozta nyilvanossagra a ,2025. évi
jogdllamisigi jelentés - A jogdllamisdg helyzete az Eurdpai Uniéban” cim( kozleményt
kisérs , Orszdgfejezet - A jogdllamisdg helyzete Magyarorszigon” elnevezésii
szolgédlati munkadokumentumat (a tovébbiakban: Munkadokumentum). A
Munkadokumentum a Kézbeszerzési Hatosag tevékenységével kapcsolatban is
tartalmaz megéallapitasokat, amelyekre tekintettel az aldbbiakkal fordulok
Onhoz.

Tisztelt Képviseletvezeté Ur!

A Kozbeszerzési Hatdésdg allaspontja szerint a Munkadokumentumban a
Kozbeszerzési Hatosag tevékenységével kapcsolatban tett megallapitasok
megalapozatlanok, nélkiilozik a kozbeszerzési szakértelmet és hozzaértést,
ebbdl kovetkezden messzemenden téves kovetkeztetéseket von le, melyre
tekintettel azokat a Hatosag elfogadni nem tudja. Emellett szeretném kiilon is
kihangstlyozni, hogy a Munkadokumentumban a Koézbeszerzési Hatosag és a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag partatlansagat megkérddjelezé kijelentéseket a
Kozbeszerzési Hat6sag a leghatarozottabban visszautasitja.

A fenti 4llitasaim alatdmasztasaként az alabbiakat szeretném Tisztelt
Képviseletvezetd Ur figyelmébe ajanlani.

Mindenekel6tt  kiemelném, hogy a Hatésdg allaspontjia szerint a
Munkadokumentum  hitelességét alapveten kérdGjelezi meg, hogy
megiéllapitasait egy olyan civil szervezet altal kiadott jelentésre alapozza, mely
szervezet alapvetben nem gazdasagi kérdésekkel, koztikk jelesiil
kozbeszerzésekkel kapcsolatos tevékenységet folytat, hanem az emberi jogokhoz
kapcsol6dé jogvédelemmel foglalkozik.

A Munkadokumentumot olvasva szembetiiné, hogy a Bizottsag - a hivatkozott
szervezet éllitdsai nyoman - a Magyarorszagon 2024. évben lefolytatott kozel
8000 eredményes kozbeszerzési eljarasbol kiemelt kettét (1), és erre alapozva
mindsitette a Hatosag tevékenységét.
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A Hat6ség megitélése szerint meglehet6sen kérdéses, hogy mennyiben lehet
objektiv, tényszert és hiteles a Hat6sag tevékenységére vonatkozéan ily médon
levont kovetkeztetés. Raadésul tette ezt a Bizottsag mindezt gy, hogy az emberi
jogokkal foglalkozo6 civil szervezet &ltal kiemelt, és a Munkadokumentumban
utalasszertien megemlitett két kozbeszerzési eljarasra vonatkozéan nem adott
lehetséget a Hat6sdg szamara, hogy az iigyekre vonatkozé szakmai
allaspontjat kifejtse, amelyre még csak igény sem mutatkozott a Bizottsag
részérfl. A Bizottsag éltal a Hatosag részére elézetesen irasban megkiildott
kérdések egyike sem vonatkozott ugyanis ezekre az iigyekre, és a
Munkadokumentum tervezete kapcsan sem érkezett ilyen irdnyt megkeresés a
Hat6sédghoz, s6t a Hatésdg nem kapott lehet6séget a Munkadokumentum
tervezetének véleményezésére sem.

Engedje meg, hogy a fentiekben kifejtettek okan szakmai &llaspontunkat az
emlitett két tigy kapcsan most roviden az aldbbiakban ismertessem Onnel.

A Munkadokumentum szerint ,A Kézbeszerzési Hatoésidg nem vizsgdlta egy olyan
ajanlatkérd altal kiirt két kozbeszerzés odaitélését, amely ugyanazon kormdnykézeli
tizletember tobbségi tulajdondban dll, mint a kizbeszerzések nyertese.”

Tisztelt Képviseletvezetd Ur!

A fenti allitas tényszertien val6tlan. A targyi tigyekben ugyanis a Kézbeszerzési
Hat6s4g az Atlatszé.hu portél kozérdekii bejelentése alapjan részletes hat6sagi
vizsgalatot rendelt el és folytatott le a bejelentésben megjeldlt
Osszeférhetetlenségi kérdések tekintetében, melynek sordn a Hatdsag
valamennyi, az adott kozbeszerzési eljarasokban érintett szerepl6t megkeresett,
toliik a vizsgalt kérdések tekintetében részletes tajékoztatast és a kozbeszerzési
eljarasok 0Osszes dokumentumédhoz val6 hozzaférést kért. A Hatosag a
kozbeszerzései eljarasok dokumentumait részletesen atvizsgélta és elemezte,
mely vizsgélat alapjan azt allapitotta meg, hogy az adott kozbeszerzési
eljarasokban  eljar6  szereplék a  kozbeszerzési  eljarasokra  el6irt
Osszeférhetetlenségi  szabalyokat betartottdk, a kozbeszerzési eljarasok
dokumentumai alapjén szabalytalansag pedig nem volt megéllapithats. A
Hatoség a vizsgélat lezdrasakor részletes tajékoztatast kiildott a bejelent részére,
amelyben a szakmai vizsgélat eredményét részletesen ismertette a bejelentével.
A Hatésag a vizsgélatrél szol6 tajékoztatast - az Integritas Hatésag mellett
miikdd6é Korrupcidellenes Munkacsoport javaslata, illetve arra tekintettel a
Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia el6irdsai alapjan - a honlapjan is kozzétette.!

A Munkadokumentum mogottes anyagaként hivatkozott civil szervezeti
tanulmanyban egyébirant megemlitésre keriil egy tovabbi koncesszids
beszerzési eljards, amelyre vonatkozbéan a kovetkezd allitas olvashaté: ,Ezt
példizza (...) a Kozbeszerzési Hatosig vonakodisa attdl, hogy intézkedjenek a magyar
hulladékgazdilkoddsi ipar jelentds részeinek 35 éves koncesszidja iigyében, amelyet a
MOL olajéridgsnak adtak.”

1 Lasd: KTF HEO-00049/2024 szamu iigy (https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-
bejelentesek-nyilvantartasa/)
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Tisztelt Képviseletvezets Ur!

Bar az idézett allitas csak a mogottes tanulmanyban szerepel, szeretném felhivni
a figyelmét arra, hogy az ugyancsak tényszertien valétlan. A Kozbeszerzési
Hatosdg a targyi tigyben a Transparency International Hungary bejelentése
alapjan ugyancsak hivatalos hat6sagi vizsgalatot rendelt el és folytatott le,
melynek sordn a targyi kozbeszerzési eljarasban, valamint az azt kévets
jogligyletekben részt vevé valamennyi szervezetet megkereste, és a bejelent6
altal felvetett aggalyokat részletesen kivizsgélta. A vizsgalat eredményeként
megallapithat6 volt, hogy a bejelentt altal tett megéllapitasok egy része a barki
szamara ingyenesen és korlatozasmentesen az interneten elérheté kozhiteles
nyilvantartdsok adatai alapjan megéllapithatéan tévesek és megalapozatlanok,
més résziikben emlitett eljarasi cselekmények pedig megfelelnek a tételes
kozbeszerzésijogi el6irasoknak, igy a bejelentd megallapitésai jogilag nem
megalapozottak. A Kozbeszerzési Hatosdg a vizsgalat lezarasakor ebben az
ligyben is részletes tajékoztatast kiildott a bejelents részére, amelyben a szakmai
vizsgéalat eredményét részletesen ismertette a bejelentével. A Hat6sag a
vizsgalatrol szol6 tajékoztatast ugyancsak kozzétette a honlapjan.2

Erthetetlen szamunkra, hogy a fentiekben ismertetett tények hogyan keriilhették
el az Europai Bizottsag figyelmét egy olyan, a Bizottsag szamara kiemelkedd
jelentdségii dokumentum esetében, mint a széban forgé Munkadokumentum.
Kérdéses szamunkra ebbol kévetkez6en az is, hogy vajon a Munkadokumentum
megallapitdsai mennyiben tekinthet6k objektivnek, elfogulatlannak és
befolydsmentesnek.

Természetesen amennyiben a Bizottsag arra igényt tart(ana), az iigyek Osszes
relevéns Kkoriilményét ismerteté és a vizsgalat eredményét tartalmazo,
bejelent6knek megkiildott zar6 dokumentumot készséggel a Bizottsag
rendelkezésére bocsatjuk, mint ahogyan azt megtettiik volna mar korabban is, ha
erre vonatkoz6 jelzést kapunk.

Tisztelt Képviseletvezets Ur!

A Kozbeszerzési Hatésdg ebben az évben is, mint az elmult évek soran
készséggel 4llt az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére, az Europai Bizottsag 4ltal a
Munkadokumentum el6készitése soran feltett kérdésekre részletes, szakmai
jellegti, a vonatkoz6 kozbeszerzési jogszabalyoknak megfelels és azokkal
alatamasztott objektiv valaszokat készitett.

Rendkiviil sajndlatosnak tartom azonban, hogy ezeket az Eur6pai Bizottsag
figyelmen kiviil hagyta, és a Kozbeszerzési Hatds4g tevékenységének megitélése
soran kizérélag az objektivitast, elfogulatlansagot és szakmaisagot nélkiil6zé
civil szervezeti 4llaspontra hagyatkozott.

2 Lasd: SZEF-00129/2024 szamu tgy (https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-

nyilvantartasa/)
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gy az Eurépai Bizottsag figyelmen kiviil hagyta példaul, hogy mind a
Ko6zbeszerzési Hatésdg, mind az annak keretein beliil, de attél szakmailag
fuggetleniil mtikodé Kozbeszerzési Dontébizottsag megalakuldsa 6ta, azaz 30
éve kozvetleniil az Orszaggytilés ala rendelt szervezetként, a mindenkori
kormanyt6l fiiggetleniil, befolydsmentesen miikodik, tevékenységét kizar6lag
a jogszabalyok alapjan végzi. Partatlansdguk biztositéka, hogy mind a
Koézbeszerzési Hatésag, mind a Kozbeszerzési Dontbbizottsag vezets
tisztségvisel6it, mind a kozbeszerzési jogorvoslati tigyekben eljar6
dontébiztosokat a Hat6sdg keretében miikodé Tanécs tagjai valasztjak meg,
amely Tanécs tagjait a kozbeszerzésekben érintett szervezetek, azaz az
ajanlatkérok, az ajanlattevok, valamint a kozérdekd célokat képvisel6
szervezetek képviselSi adjak, hozzavettlegesen 1/3 - 1/3 - 1/3 aradnyban. A
Hat6sag és a Dontébizottsag fiiggetlenségét biztositja tovabba az a tény is, hogy
a miikodésiik anyagi feltételei a Tandcsba tagot delegdlé ajanlatkérék és
ajanlattevsk befizetéseib6l, mint a Hat6sag sajat bevételeib6l biztositott, mas
allami szervekhez képest minimalis kozponti koltségvetési tamogatas mellett. A
fentiekre tekintettel a Kdzbeszerzési Hat6sag és a Kozbeszerzési Dontébizottsag
a mindenkori kormanytdl intézményi és pénziigyi szempontbdl is fliggetleniil
miikodik.

Mindezeken tal kiemelend6, hogy a kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIL
térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 179. § (1) és (4) bekezdései konkrétan is biztositjak
a Kozbeszerzési Dontébizottsag szervezeti fiiggetlenségét, mig a Kbt. 193. § (12)
bekezdése a Kozbeszerzési Dontébizottsdg, illetve a kozbeszerzési biztosok
dontéshozatali fiiggetlenségét, amely a Kozbeszerzési Dontébizottsag kvazi
birosagi jellegénél fogva, lényegében a biréi fiiggetlenséggel megegyezd
garancidkat tartalmaz.

Szeretném felhivni a szives figyelmét arra, hogy a Kézbeszerzési Dont6bizottsag
munkéjat uniés viszonylatban is kiemelked&en hatékonyan és eredményesen
végzi. A dontései ellen igénybe vett jogorvoslatokkal Osszefiiggésben
kiemelend6, hogy a Dontébizottsig dontéseinek évek oOta relevans és valos
adatokkal alatdmaszthatéan minddssze alig 10%-at tamadjak meg az érintettek
birésag eldtt, amely ligyeket a Dontébizottsag a birosag el6tt - a birosag
érdemi dontéseit figyelembe véve - tobb mint 90%-os aranyban megnyer.
Megjegyzem, ezzel a tényszeri adattal szemben a Munkadokumentum egy
olyan percepciés felmérés eredményeire hivatkozik, amelynek sordn mindossze
16 nap alatt, telefonos interjuk alapjan végzett felmérés soran az uniés
vallalkozasok 4ltalanossagban értékelték orszaguk igazsagszolgaltatasi
rendszerét, a birdk és bir6sagok fiiggetlensége szempontjabol. A feltett kérdések
tehat nem is kifejezetten a kozbeszerzési jogorvoslati szervek munkajat
vizsgaltdk, hanem altalaban az igazsagszolgéltatds egészét. A kérdések koziil
egyetlen egy (Q5_1) irdnyult a kozbeszerzési jogorvoslati szervekkel kapcsolatos
percepciokra (!). Ebbdl kifoly6lag a felmérés alapjaul szolgédlé interjukat sem
kifejezetten azokkal a véllalkozésokkal folytattdk le, amelyek részt vettek mar
kozbeszerzési eljarasokban és ezéltal tényleges tapasztalataik lettek volna a
kozbeszerzési jogorvoslati szervek munkéajaval kapcsolatban, hanem a gazdasagi
élet kiilonb6z6 szegmenseiben miikods véllalkozasokat valasztottak ki,
kozbeszerzési érintettségiiktol fliggetlendl.
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Szeretném tovabba felhivni szives figyelmét a Kozbeszerzési Hat6séag
tevékenységének valos megitélése érdekében arra a tényre, hogy a Kézbeszerzési
Hatésdg a jogszerti kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa és az esetleges
szabalytalan kozbeszerzési szerzédés-modositasok elkeriilése érdekében a
tavalyi évben a kozel 8000 eredményesen lefolytatott kozbeszerzési eljarashoz
kapcsol6ddan hirdetmény-ellenérzési tevékenysége korében tébb, mint 24 000
hirdetményt ellendrzott, melynek eredményeként tobb, mint 26 000
alkalommal bocsatott ki hidnypoétlasi felhivast, ezekben osszesen tobb, mint
142 000 hibapont javitasat kérve az ajanlatkércktsl, barmely méas szervezetnél
nagyobb mértékben hozzdjarulva a hazai kozbeszerzések szabélyos
lefolytatasahoz.

A fentiek mellett a Kozbeszerzési Hatosag a hivatalboli jogorvoslat
kezdeményezésre jogosultak koziil 2024-ben a legtobbet, azaz szam szerint 218
darab jogorvoslati eljarast kezdeményezett, osszesen 390 szervezet
(ajanlatkérdk és gazdasagi szerepl6k) ellen. Kivizsgalt tovabba minden
kozérdekd bejelentést, amelyet hozza benyujtottak, és a vizsgalatok
eredményét - a mar emlitett Nemzeti Korrupciéellenes Stratégia elGirasai
szerint - nyilvanossagra hozta.

Tisztelt Képviseletvezet Ur!

Mint az bizonyara az On el6tt is ismert, az uniés tagallamok kozbeszerzési
rendszereinek atlathatosagat, hatékonysagét és eredményességét minden évben
maga az Burépai Bizottsdg is vizsgilja, szamos kiilonbdz6 indikatorra
figyelemmel. Elgondolkodtaté a Munkadokumentum tovabbi,
kozbeszerzésekkel kapcsolatos részét illetéen az az ellentmondés, hogy a Belsd
Piaci Eredménytabla - melyet maga az Eurdpai Bizottsag tesz kzzé - szerint a
tagallamok kozbeszerzési teljesitményét méré 12 indikator alapjan
Magyarorszag kiemelked§ teljesitményt nyuajtva évek oOta az egyik
legeredményesebb tagallam (a legfrissebb adatok alapjan a harmadik), ennek
ellenére a Magyarorszagrol megjelen6 Jogallamisagi jelentésekben minden évben
kivételesen éles kritika fogalmazo6dik meg a magyar kdzbeszerzésekkel szemben
a Bizottsag részér6l. Megitélésem szerint érdemes lenne a Bizottsagnak a sajat
adatait is figyelembe vennie a Munkadokumentum elkészitése soran.

Jelen levelemmel egyiitt mindazonaltal szives tajékoztatasul megkiildsm Onnek
a Kozbeszerzési Hatosag 2024. évre vonatkoz6, a magyar Orszaggytlés altal
elfogadott beszamoldjat, mely részletesen bemutatja a Kézbeszerzési Hatosag és
a Kdzbeszerzési Déntébizottsag tevékenységét, igy tobbek kozott az elézéekben
roviden ismertetett eredményekrél is konnyebben és hitelesen tajékozédhat. A
kiadvany ezen feliil tartalmazza a Hatésag rendelkezésére &ll6, a hazai
kozbeszerzésekre vonatkozo 2024. évi statisztikédkat is, melyek ett6l az évt6l méar
az Uj statisztikai modszertan alapjan késziilnek, timogatva az Eurépai Bizottsag
azon célkittizését, hogy minden tagéllamban azonos, dsszehangolt statisztikai
adatfeldolgozasra keriilhessen sor.
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Kérem, hogy amennyiben barmilyen kérdése meriilne fel a hazai kozbeszerzések
helyzetével kapcsolatban, vagy tovébbi informaciét kivanna beszerezni a
Munkadokumentumban  foglalt — megallapitisok  pontositdsdval  vagy
tisztazasdval Osszefiiggésben, forduljon Dbizalommal a Koézbeszerzési
Hat6saghoz, kollégaimmal egyiitt allunk rendelkezésre akar személyesen, akér
frasban.

Orémmel venném, ha az elmult évek sorozatos negativ tapasztalatai ellenére
megindulna az érdemi szakmai parbeszéd a Kozbeszerzési Hatosdg és a
Bizottsag kozott, és a munka keretében azon témakrol egyeztetnénk, amelyek
végiil valoban részét képezik majd a Munkadokumentumnak.

T4jékoztatom, hogy jelen levelemet Michael McGrathnak, a demokrécidért, a
jogérvényesiilésért, a jogallamisagért és a fogyasztévédelemért felelés biztos
arnak e levéllel azonos tartalommal szintén megkiildtem.

Budapest, 2025. jalius 29.

Tisztelettel:

Dr. Kovacs
elngd
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