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A KOZBESZERZESEK SORAN A VERSENY TISZTASAGANAK SERELMET EREDMENYEZO EGYES
HELYZETEK ELKERULESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORZESI GYAKORLATROL

A MiniszterelnOkséget vezetd miniszter, mint a Kormany kdzbeszerzésekeért felels tagja, a vonatkozé
jogszabalyok — kiléndsen a 2014—-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl
szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet, valamint a
kozbeszerzések kdzponti ellenérzéseérdl és engedélyezéseérdl szolé 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet —
el6irasai alapjan a Miniszterelnokség kijelolt szervezeti egységei utjan latja el a kdzbeszerzések (és
egyeéb szerzédések) kdzponti ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 194. § (3) bekezdése alapjan
a Miniszterelnbkség a jelen kozleményben tajékoztatja a tisztelt Kedvezményezetteket, illetve a
tamogatast igényldket, valamint az egyéb ajanlatkéréket és a kdzbeszerzési, koncesszidés beszerzési
eljarasok résztvevdit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a kbzbeszerzések ellenérzésének gyakorlatabol
levonhato tapasztalatok alapjan a kézbeszerzésekkel kapcsolatos egyes gyakorlati tudnivalokrol.

A Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak
érdekében, hogy elkeriilje az dsszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6
helyzetek kialakulasat.

Az Eurépai Unié Birésaga, valamint a hazai birdsagok és a Kdzbeszerzési Dontébizottsag vonatkozo
joggyakorlata alapjan, az Eurdpai Bizottsag és a — meghatarozott unios alapokbdl szarmazé tdmogatasok
felhasznalasa terén audit hatésagi feladatot ellaté — Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag éltal
folytatott ellenérzésekbdl levonhatd tapasztalatokra figyelemmel a Miniszterelndkség az altala végzett
ellenérzések soran tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd
helyzetek elkerilésére.

A fentiekkel kapcsolatos, a Miniszterelnokség altal a kdzbeszerzések ellenérzése soran figyelembe vett
gyakorlati szempontokat a jelen kézlemény formajaban a Miniszterelndkség kézreadja azzal, hogy a
kézleményben foglaltak a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Fellgyeleti Fdosztalyanak, valamint
Kozbeszerzési Ellendrzési Féosztalyanak vonatkozo ellenérzési utmutatdinak tartalmat’ nem feliilirva,
azokat kiegészitik, azokkal egyuttesen értelmezendbek, a Miniszterelndkség ellendrzési gyakorlatanak
részét képezik.

A verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetek elkerilésével kapcsolatban a
Miniszterelndkség — példalozo jelleggel — kuléndsen az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre és kapcsolodo
egyes gyakorlati tudnivaldkra hivja fel a figyelmet, de természetesen az_aldbbiakban ismertetésre
keriil, hangsulyos elemeken kiviili magatartasok is relevansak lehetnek e kérben.

! L. kiléndsen az indokolatlanul versenykorlatozo, diszkriminativ alkalmassagi feltételekkel, értékelési szempontokkal, valamint az
egyenlé elbanas alapelvének érvényre juttatdsaval kapcsolatos ellenérzési tapasztalatokat.
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l.
1. A verseny tisztasaganak biztositasaval kapcsolatos altalanos eléirasok
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat

A Kbt. — preambulumanak tanisaga szerint — megalkotasanak egyik legfontosabb célja a kbzbeszerzések
sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése. Ezzel Osszefliggésben a Kbt. 2. § (1)
bekezdése alapelvként kimondja, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a
gazdasagi szerepl6 pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat. A 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt.
rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kézbeszerzési
eljaras el6készitése, lefolytatdsa, a szerz6dés megkotése és teljesitése, illetve a kbdzbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval
0sszhangban a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A fentiek mellett a Kbt. 25. § (1) bekezdése azt a tovabbi altalanos szabalyt is régziti, hogy az ajanlatkéré
koteles minden szikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkerllie az
Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.

A Szombathelyi Kézigazgatasi és Munkaulgyi Birosag 10.K.27.119/2014/16. sz. itélete ehhez — még a
2011. évi CVIII. torvény alapjan — az alabbi értelmezést flzi: ,A bir6sag a Kbt. 24. § (1) bekezdésének
megfogalmazasabol arra vont kbvetkeztetést, hogy az Osszeférhetetlenség, valamint a verseny
tisztasaganak  sérelmét eredményez6  helyzet nem  azonos fogalmak, bar mindketté
»Osszeférhetetlenség« cim alatt nyert szabalyozést. Emellett szl az eltéré elnevezés, valamint a kdztiik
1év6 »és« kbtészo. A birdsag allaspontja szerint utobbi fogalom szélesebb kérii az elébbinél, azonban az
el6bbit magaban foglalja. Ebbbl a birdi értelmezésbdl kbvetkezbéen a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezé helyzeteknek lehetnek olyan esetei, melyek nem feltétleniil valésitanak meg sziik
értelemben vett 6sszeférhetetlenséget, de mindazonaltal a Kbt. 24. §-aban szabalyozott, 6sszefoglaléan
Osszeférhetetlenség cimmel jelblt tényallasok kbrébe vonhatéak. A birésag allaspontja szerint a Kbt. 24. §
(1) bekezdésének iranyadd szdévegezése mellett az ajanlatkéré részérél az oftt irt kételezettsége
megsértése csak az esetben allapithaté meg, amennyiben sziikebb értelemben vett 6sszeférhetetlenség
vagy a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet kialakulasa bekbvetkezett. Ezek hianyaban
ugyanis nem allapithatd meg az, hogy az ajanlatkéré ne tett volna meg minden sziikséges intézkedeést
annak érdekében, hogy elkeriilje az &sszeférhetetlenséget, és a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezl helyzetek kialakulasat.”

A Kobzbeszerzési Dontdbizottsdg a D.338/10/2014. szd&mu hatarozatdban megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette az dsszeférhetetlenség és a verseny tisztasaganak sérelmét elkerild ajanlatkérdi
intézkedésre vonatkozd kotelezettségét, amikor ugyanazon személy az ajanlatkér6 szervezetében
aljegyz6i, a nyertes ajanlattev® szervezetében felligyelSbizottsagi és a konkrét kdzbeszerzési eljarasban
biralobizottsagi tagi statuszt egyarant betdltétt. Onmagaban e poziciok betdltése nem eredményez
feltétlen dsszeférhetetlenséget a nyertes ajanlattevé oldalarél. Egy énkormanyzati ajanlatkérdi tulajdonu
cég kizarolag, e tulajdonosi viszonyanal fogva nem zarhatdé ki az ajanlatkéré6 dnkormanyzat altal Kiirt
kozbeszerzési versenybdl. Mindazonaltal a Dontébizottsag allaspontja szerint a verseny tisztasagat
eredményezd helyzet all fenn akkor, ha a tulajdonosi jogviszonyon tulmutatéan az ajanlatkér® részérél a
kbzbeszerzési eljarasban olyan személyek/szervezetek vesznek részt és gyakorolnak befolyast a
kézbeszerzési eljaras eredményére, akik/amelyek az ajanlattevd gazdasagi tarsasagban az
ajanlatkéréi/tulajdonosi érdekeket funkcidjuknal fogva testesitik meg.

A Kobzbeszerzési Dontébizottsag a D.657/7/2017. szamu hatarozatdban megallapitotta, hogy az
Osszeférhetetlenséget, illetve a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet azzal allt eld, hogy
az ajanlatkéré egy olyan gazdasagi szerepl6t hivott fel ajanlattételre, amely gazdasagi szerepl6 egyedili
tagja maga az ajanlatkéré volt. Az ajanlatkéré feladatainak ellatasat biztosité képvisel6-testilet részt vett a
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kézbeszerzési eljaras el6készitésében és lefolytatasaban, és kdzrem(ikddott az ajanlattételben is. A
képvisel6-testilet ajanlatkéréi és ajanlattevdi oldalon is megjelent dontési pozicidban, mindkét oldalon
olyan informaciok birtokaban volt, amely a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezte.

Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok

A fenti szempontok érvényesitése érdekében az ajanlatkérével szemben az ellendrzések soran az az
elvaras, hogy a fenti alapelvi és altalanos el6irdsoknak mindenben megfeleld mdodon jarjon el dontései
meghozatala soran. A Kbt. a verseny tisztasaga érvényesilésének biztositasat ajanlatkérd, tiszteletben
tartasat a gazdasagi szerepl6k oldalan rogziti kotelezettségként. Aktiv magatartast a torvény
hangsulyosan az ajanlatkérdi oldaltdl var el, a gazdasagi szerepl6knek tartdzkodniuk kell az alapelvi
sérelemmel jard helyzetektdl. A kovetelmény lényeges eleme tehat az ajanlatkérdi proaktivitas.
Ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras tervezési, el6készitési szakaszaban is erre tekintettel kell
eljarnia, igy az eljaras ajanlatkéréi oldalon megjelend szerepléit fokozott gondossaggal kell kivalasztania,
majd az eljaras lefolytatasa soran is vizsgalnia, észlelnie, az eljarasi eszkdzokkel cafolnia vagy
bizonyitania, majd indokolt esetben a térvény adta lehetéségekkel kezelnie kell a verseny tisztasagat
esetlegesen sért6 magatartasokat.

2. Az osszeférhetetlenség nevesitett esetei
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat
A Kbt. 25. §-a dsszeférhetetlenségi esetként nevesiti

— az ajanlatkérd oldalan a funkcioinak partatlan és targyilagos gyakorlasara nem képes személy
vagy szervezet bevonasat,
— az eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkezéként, alvallalkozéként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevd szervezetként részt vevé oldalan
» egyes kozjogi tisztséget betdltd személyek — és kdzds haztartasban él6 hozzatartozoik —
tulajdonaban all6 szervezetek részvételét (a nyilvanosan mikédd részvénytarsasag

kivételével),
» az ajanlatkérd altal az eljardssal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet — ill. a tulajdonosa / vezetd tisztségvisel6je /

fellgyel6bizottsagi tagja (és ezek kdzds haztartdsban él6 hozzatartozdja) bevonasa
esetén az adott szervezet — részvételét kizarolag akkor, ha kdézremikoddése az eljarasban
a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti (a Kbt. 25. § (7) bekezdésében és a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-aban meghatarozott kivétellel).

A kodzbeszerzési ellenérzési gyakorlatban — tdbbek kdzott — az alabbi tényallasok mertltek fel, amelyek
esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel:

— Egy (nyertes) ajanlattevl a tervezdi koltségvetéssel teljesen azonos arakat tartalmazé ajanlatot
nyujt be, azonban a tdébbi ajanlattevé arai (amennyiben mas ajanlattevé is nyujt be egyaltalan
ajanlatot) ettél az arszinttdl teljesen eltérnek.

— Az ajanlatkérd a kdzbeszerzés becsult értékét nem hozta nyilvanosséagra, és az eljarasban sem
kézolte, a (nyertes) ajanlattevd pedig a becsllt értékkel — forintra — megegyezd 6sszegl
ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatot nyujt be (és adott esetben mas ajanlattevétél nem is
erkezik ajanlat).

— Olyan gazdasagi szerepld nyujt be ajanlatot, részvételi jelentkezést, amelynek az adott
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos dontéshozéi személyikben atfedést mutatnak az
ajanlatkér6 — adott kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos — dontéseinek meghozatalara
jogosultakkal [az a korlilmény vezethet ugyanis 6sszeférhetetlenséghez, ha — példaul — az ajanlati
dokumentacié jévahagyasardl, a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerének kialakitasarol valo
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dontés, az eljarast lezaré dontés meghozatalara olyan személy(ek) jogosul(ak), aki(k) egyben az
ajanlatkéré tulajdonaban, fenntartasaban lévé gazdasagi tarsasagban is — a kozbeszerzési
eljarasokon vald indulas, benyljtandd ajanlat, szerzédéskotés tekintetében — dontésre
jogosult(ak)].

Az Eurépai Uni6 Birésaganak esetjopga nem fogadja el az Osszeférhetetlenség tekintetében a
kdzbeszerzési eljarasbdl valé automatikus kizarast eredményez6 megdonthetetlen térvényi vélelmeket,
hanem megkoveteli a konkrét tényallas alapjan a tényleges jogsérelem megallapithatésagat (C-213/07.
sz. Michaniki Ggyben hozott itélet).

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.173/14/2018. szamu hatarozata alapjan az ajanlatkéré a Kbt. 2. § (1)
bekezdését sérti meg abban az esetben, ha elmulasztja az 6sszeférhetetlenségi helyzet fennallasara
vonatkozd vizsgalati kotelezettségét, és ezért nem kerll abba a helyzetbe, hogy bizonyitani tudja a
verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 kdzremiikddést — vagy éppen annak hianyat — az adott
eljarasban.

Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok
Az ajanlatkérével szemben az ellenbrzésnek kiilbndsen az az elvarasa, hogy

— az Osszeférhetetlenségi helyzetek kialakulasat elkeriilje, az &sszeférhetetlenség aldli kivételre
hivatkozas esetén biztositsa a jogszabalyi feltételek maradéktalan teljesiilését,

— irasban dokumentaltan tegyen eleget a Kbt. 25. § (5)-(6) bekezdése szerint a figyelem felhivasi
kételezettségének, gondoskodjon az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételérél (kiilbnbs
tekintettel az eljarasba bevont személyek, szervezetek eljaras folyaman adott esetben
bekévetkez6 valtozasara),?

— az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6k kivalasztasa soréan az ajanlatkéré és a
gazdasagi szerepl6k ddéntéshozdinak, vezetd tisztségviselbinek stb. személyét is vizsgalja az
osszeférhetetlenséget eredményezd helyzet kialakulasanak elkeriilése érdekében,

— az esetlegesen bekbvetkez6 Obsszeférhetetlen helyzet esetén azt felismerje, irdsban
dokumentalt médon kivizsgalja és a térvénynek megfelelbéen kezelje, pl.

> a Kbt 62. § (1) bekezdés m) pontja szerinti kizaré ok alkalmazéasa azzal, hogy a Kbt. 25.
§ (8) bekezdése szerint biztositsa a gazdasagi szereplé szamara annak bizonyitasi
lehetéségét, hogy az eljarasbodl vald kizardsa nélkiil is biztosithaté az esélyegyenléség és
a verseny tisztasaga érvényre juttatasa, tovabba a Kbt. 71. § (4) bekezdése szerint
alvallalkozé vagy alkalmassagot igazol6 szervezet &sszeférhetetlenség miatti kizarasa
esetén hianypdtlas keretében adjon lehet8séget a kizart helyett szilkség esetén mas
gazdasagi szerepl6 megnevezésére,

> a Kbt 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizaré ok alkalmazasa, ha az ajanlatkérd
bizonyitani tudja, hogy a gazdasagi szereplé az adott eljarasban megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkéré déntéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot
kisérelt megszerezni, amely jogtalan el6nyt biztositana szamara a kbzbeszerzési
eljarasban,

» a Kbt. 75 § (2) bekezdés c) pontja alapjan az eljaras eredménytelenné nyilvanitdsanak
megfontolasa, ha valamelyik ajénlattevd vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat
vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 érdekeit sulyosan sérté
cselekményt kévet el.

% Lényeges ugyanakkor, hogy a nyilatkozatok megléte a kdvetelményt csak formailag teljesiti, az ajanlatkéréi oldalon folyamatosan
fennalld kotelezettség annak vizsgélata, hogy a torvényi elvarasok az adott személyekkel, szervezetekkel kapcsolatban tartalmilag is
teljesllnek-e, ha igen, az Osszeférhetetlenséget eredményezé helyzet megsziintetésére az ajanlatkéréknek a sziikséges
intézkedéseket meg kell tennidk.
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3. Az ajanlattevéi (részvételre jelentkez6i) minéséggel 6ssze nem féré magatartasok
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat

A Kbt. 36. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlattevé (vagy részvételre jelentkezé) ugyanabban a
kdzbeszerzési eljarasban — részajanlat-tételi lehetbség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében —
nem jelenhet meg a sajatjatdl eltérd masik ajanlatban (vagy jelentkezésben) sem ajanlattevéként (vagy
részvételre jelentkez6ként), sem alvallalkozoként, sem alkalmassagot igazol6 szervezetként.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési eljaras lezarasa, azaz a
szerz6dés megkotésérdl szold hirdetmény kozzététele utan a szerzédés teljesitésébe a Kbt. 138. § (3)
bekezdése alapjan olyan alvallalkozét von be, aki a kozbeszerzési eljarasban maga is ajanlattevd volt,
akkor a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasa fogalmilag kizart, mivel annak egyik feltétele,
hogy arra még a kdzbeszerzési eljaras soran kertljon sor, azonban az ilyen alvallalkozé bevonasa a Kbt.
szabalyainak megkerulését, a Kbt. alapelveinek megsértését veti fel, és sulyosan veszélyezteti a
szerz8déshez adott esetben kapcsolddd unids forras felhasznalhatosagat. A Kozbeszerzési Hatdsag
élléspontja3 szerint is a Kbt. 2. §-aban meghatarozott alapelvekbe litkdzhet az ilyen helyzet.

Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok
Az ajanlatkérével szemben az ellenérzésnek kiilbnésen az az elvarasa, hogy

— a Kbt. 36. § (1) bekezdése helyzet bekdvetkezését az eljaras és kiilbnésen a biralat soran
vizsgalja és felismerje, tovabba a térvénynek megfelelben kezelje pl.

» a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az atfedéssel érintett 6sszes ajanlat vagy
jelentkezés érvénytelenné nyilvanitasa,

» a vonatkozé kartelltilalmi elSirasok nyilvanvald megsértésének észlelése (tehat
egyértelmii bizonyitottsag, megallapithatésag) esetében, valamint — az ajanlatkéré
rendelkezésére all6 dokumentumokra, bizonyitékokra tekintettel — alapos okkal
feltételezés esetén is(!) ajanlatkérdi jelzés a GVH részére,

» a Kbt. 75 § (2) bekezdés c) pontja alapjan az eljaras eredménytelenné nyilvanitasanak
megfontolasa, ha valamelyik ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat
vagy a tbbbi ajanlattevl, illetve részvételre jelentkezé érdekeit sulyosan sérté
cselekményt kbvet el,

— megitélie azt, hogy az eljarasban részt vett — nem nyertes — ajanlattevének a teljesitésbe
alvallalkozoként térténé bevonasa a Kbt. alapelveinek megsértését megvaldsitia-e (ilyen eset
lehet példaul, ha bizonyiték meriil fel arra vonatkozéan, hogy az ajanlattevé és a leendd
alvéllalkoz6 a kbzbeszerzeési eljaras soran megallapodott a késébbi, alvallalkozoként térténé
bevonasrél, a teljesités soran vald alvallalkozoként térténd bevonas feltételeit a kbzbeszerzési
eljaras soran egyeztették4), tovabba a térvénynek megfelelben kezelje pl.

» a Kbt. alapelveibe (itk6z6 szerzbdés teljesités kapcsan a Kbt. 141-142. §-aiban foglalt
elbirasok és tilalmak betartasa (kilénésen a hibas teljesités jogkbvetkezményeinek
alkalmazasa),

» a vonatkozé kartelltilalmi elGirdsok nyilvanvald megsértésének észlelése (tehat
egyeértelmii bizonyitottsag, megallapithatésag) esetében, valamint — az ajanlatkéré
rendelkezésére all6 dokumentumokra, bizonyitékokra tekintettel — alapos okkal
feltételezés esetén is(!) ajanlatkérdi jelzés a GVH részére.

® Kézbeszerzési Ertesitd Plusz 2019/1. 4. o.
* Pl. az ajanlatban megnevezett alvallalkozé helyett keriil alvallalkozoként bevonasra utdbb az egyik nem nyertes ajanlattevé,
azonban késo6bb fény deriil az eredetileg megnevezett alvallalkozé és a nem nyertes ajanlattevd kozotti kapcsolatra.
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4. Versenyjogi jogsértések
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat

A Kbt. 62. § (1) bekezdés 0) pontja — uniés eljarasrendben koételezéen alkalmazandé — kizaré okként
rogziti azt a koérlilményt (az ott irt kivétellel), ha az ajanlatkér§ bizonyitani tudja, hogy az adott
kbzbeszerzési eljarasban az ajanlattevé a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szo6lé6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpwt.) 11. §-a5, vagy az Eurdpai Unid
Mukodésérsl szolo Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 101. cikkébe® (itkdz6 jogsértést kovetett el, azaz
— leegyszerUsitve — tiltott kartellben vett részt. A Kbt. 36. § (2) bekezdése ezt azzal is kiegésziti, hogy
amennyiben az ajanlatkéré az adott kozbeszerzési eljaras soran a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101.
cikke szerinti rendelkezések nyilvanvalé megsértését észleli vagy azt alapos okkal feltételezi, koteles azt —
a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra vonatkozo szabalyai szerint — jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak
(a tovabbiakban: GVH).

A Kozbeszerzési Dontbébizottsag a D.138/19/2018. szamu hatarozataban kimondta, hogy az
ajanlatkéréknek a Kbt. 36. § (2) bekezdésének alkalmazasa soran olyan mélységben kell vizsgalatot
végeznie, hogy az alapjan megalapozott dontést tudjon hozni arrél, hogy ajanlattevé a Tpvt. 11. §-a, vagy
az EUMSZ 101. cikkébe Utkdz8 jogsértést kdvetett-e el, ezzel ajanlatkéré nem vonja el a GVH hataskorét.

A kartell-gyanu bizonyitasa koérében a Kdzbeszerzési Dontébizottsag D.397/22/2017. szamu hatarozata,
illetve a Kuaria Kvf.I1.37.672/2015/28. sz. itélete emelhet6 ki, melyek alapjan, mivel altalaban nem All
rendelkezésre egyetlen, mindent eldontd, egyértelm(, kdzvetlen bizonyiték a Kbt. 62. § (1) bekezdés 0)
pontja alkalmazasahoz, elegendd, ha az ajanlatkéré az egyes bizonyitékok logikai lancba flizésével
és az azokbol levont okszerii kovetkeztetéssel bizonyitani tudja, hogy az adott ajanlattevék

magatartasukat 6sszehangoltak a verseny jogellenes torzitasa érdekében.

Az Eurdpai Birosag C-531/16 szamu itéletének 28. pontja kimondja, hogy az ,EUMSZ 101. cikket illetéen
emlékeztetni kell arra, hogy e cikk nem alkalmazand6, ha gazdasagi egységet képezé vallalkozasok
kétnek olyan megallapodasokat, vagy valdsitanak meg olyan magatartasokat, amelyek e cikk szerint
tilosak”. Ezzel 6sszhangban mondja ki a Tpvt. 11. § (1) bekezdése is, hogy nem mindésiil tilosnak a kartell
magatartas vagy megallapodas, ha egymastél nem fiiggetlen vallalkozdsok koézoétt jon Iétre, vagyis nem
fuggetlen vallalkozasok részvétele esetén a kartellmagatartassal megvaldsitott jogsértés fogalmilag kizart.
A ,nem fiiggetlen vallalkozasok” fogalmat a Tpvt. 15. §-a fejti ki, versenyjogi értelemben egymastél nem
fuggetlen vallalkozasok az egy vallalkozascsoportba tartozé véllalkozasok, valamint azok a vallalkozasok,
amelyeket ugyanazok a vallalkozasok irdnyitanak, igy tehat kulénésen a tulajdonosi ,atfedés” vonhato
ebbe a korbe. Ezen kivil a Tpvt. 13. § (1) bekezdése szerint nem esik a tilalom ala a megallapodas, ha
csekély jelentdség.

® Tpvt. 11. § (1) bekezdés: ,Tilos a vallalkozasok kozétti megallapodas és Gsszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok
egyesllési jog alapjan létrejott szervezetének, koztestiletének, egyesiilésének és mas hasonlé szervezetének (a tovabbiakban
egyutt: vallalkozasok tarsulasa) a dontése (a tovabbiakban egyutt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindésiil ilyennek a megallapodas, ha egymastol
nem fliggetlen vallalkozasok kozott jon létre.”

® 101. cikk (1) bekezdés: ,A belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vallalkozasok kdzétti megallapodas,
véllalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és dsszehangolt magatartas, amely hatassal lehet a tagallamok kozétti kereskedelemre,
és amelynek célja vagy hatésa a belsé piacon bellli verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kuléndsen:

a) a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb Uzleti feltétel kbzvetlen vagy kdzvetett rogzitése;

b) a termelés, az értékesités, a miszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa vagy ellenérzése;

c) a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa;

d) egyenértékli Ugyletek esetén eltéro feltételek alkalmazasa az lizletfelekkel szemben, ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe
keriilnek;

e) a szerz6dések megkotésének fliggéveé tétele olyan kiegészitd kotelezettségeknek a masik fél részérél torténd vallalasatol,
amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.”
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Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok
Az ajanlatkérével szemben az ellenbrzések soran kiilbnésen az az elvaras, hogy

— a fenti magatartas tanusitasat a biralat soran vizsgalja és fe/ismerje,7 tovabba a térvénynek
megfeleléen kezelje pl.

» a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja szerinti kizaré ok eljarasban toérténé elbirasa esetén
annak alkalmazasa,

» a vonatkozé kartelltilalmi elGirasok nyilvanvald megsértésének észlelése (tehat
egyertelmii bizonyitottsag, megallapithatésag) esetében, valamint — az ajanlatkéré
rendelkezésére all6 dokumentumokra, bizonyitékokra tekintettel — alapos okkal
feltételezés esetén is(!) ajanlatkérdi jelzés a GVH részére,

> a Kbt 75 § (2) bekezdés c) pontja alapjan az eljaras eredménytelenné nyilvanitasanak
megfontolasa, ha valamelyik ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat
vagy a tébbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 érdekeit sulyosan sérté
cselekményt kbvet el.

5. Gazdasagi szerepldk jogsértd kivalasztasa
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat

A kozbeszerzési ellendrzési gyakorlatban és auditok soran — tobbek kozott — az alabbi tényallasok
merultek fel, amelyek esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel:

— A projektbdl egyes szerz6désekre esé koltségek el nem szamolhatésaga vetddott fol tekintettel
arra, hogy a megel6zd szerz6déskoétési eljarasban hianyzott a harom fliggetlen ajanlat, mivel pl.
két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni vallalkozé és
egy nem nyertes cég képviselbje kozotti vezetéknév azonossag utalt az egymastdl vald
fuggetlenség hianyara.

—  Kilénb6z8 kedvezményezettek szamara benyujtott harom-harom indikativ ajanlat szamos
esetben ugyanazoktdl a vallalkozasoktol szarmazott, a piaci artél valé indokolatlan eltérésekkel és
a kilénbdzb ajanlatok kozotti formai egyez6ségekkel. Az egyik vallalakozas tulajdonosa és
vezetdje a masik vallalkozas tulajdonosanak / vezetbjének oldalagi rokona. A rokoni kapcsolatok
ellenérzését illetben a harom ajanlat rendszerében, amennyiben az ajanlatokat benyujtd
vallalkozasok kdézll legaldbb ketté esetében rokoni kapcsolat all fenn, az audit megallapitas
szerint nem tekinthetd biztositottnak az ajanlatok figgetlensége (ebben az esetben azonban a
megallapitas f6 érve nem a rokoni kapcsolat volt).

A Kbt. altal szabdlyozott egyes kozbeszerzési eljarastipusok, igy kuldndésen a Kbt. Harmadik Része
alkalmazasa koérében a Kbt. 113. § (3) bekezdése, valamint 115. § (1)-(2) bekezdése alapjan az
ajanlatkérd — a torvényi keretek k6zott — dontési szabadsaggal rendelkezik az ajanlattételre felhivni kivant
gazdasagi szerepl6k kivalasztasa targyaban. (Szintén az ajanlatkérd dont a kdzbeszerzési értékhatarok
alatti értékl beszerzések megvaldsitasaval és ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrdl szolé 459/2016.
(XII. 23.) Korm. rendelet hatalya ala tartoz6 beszerzésekben ajanlattételre felhivandd gazdasagi szereplék
kivalasztasarol.) A Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.14/12/2012., D.376/11/2014., D.696/5/2016.,
D.697/4/2016. szamu hatarozatai szerint az ajanlatkéré — figyelemmel arra, hogy az ajanlattételre felhivott

" Ehhez segitséget nyujt a GVH munkatarsai altal elkészitett kozérthetd, szemléletes tajékoztatod kiadvanyok, pl. az ajanlatkérsk
lehetéségeirdl a kartellek kiszlirésére és megel6zésére

http://gvh.hu/gvh/versenykultura_fejlesztes/kiadvanyok/tajekoztato fuzetek

Mivel a kartellre utalo jelek egy része tobb kozbeszerzési eljaras Osszefliggésében észlelhetd, igy az ajanlatkéré — az adott
kozbeszerzési eljarasban kifejezetten megjelend informaciokon fellil — ellendrizheti példaul a cégjegyzék adatait (vannak-e benne
olyan informaciok, jelek, amelyekbdl Osszejatszasra lehetne kovetkeztetni, ilyen lehet példaul a jelenlegi/korabbi székhelyek,
telephelyek, vagy éppen a cégcsoportra vonatkozé adatok), ellendrizheti tovabba, hogy a korabbi, hasonlé targyd kozbeszerzési
eljarasok soran az érintett ajanlattevék hogyan, milyen rendszer szerint indultak, voltak-e egymas alvallalkozéi. V6. Dr. Péli-Bencze
Mark: Az alvallalkozdi Iét elviselhetd kdnnyiisége, Kozbeszerzési Ertesitd Plusz 2019/4. 40-45. o.
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gazdasagi szerepl6k esetében a cégjegyzék nyilvanos adatbazisabdl tudta volna ellenérizni, és szamara
megallapithatd lett volna, hogy egyes ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék tulajdonosa azonos —
azzal, hogy tobb olyan gazdasagi szerepl6ét hivott fol ajanlattételre, amelyek tulajdonosa azonos volt,
sértette a verseny tisztasagat és atlathatéosagat, tovabba az esélyegyenléség és egyenlé banasmaod
alapelvét, mert nem lehetett elére kizarni, hogy az érintett gazdasagi szerepl6k mogoétt allé azonos
tulajdonos ismeretekkel és befolyassal rendelkezzen az érintett gazdasagi szerepl6k magatartasara
(benyuijt-e ajanlatot, ha igen, milyen ajanlati aron). Fentiekre tekintettel a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésében megfogalmazott
alapelvi kdvetelményeket.

A fentiekb8l arra lehet kovetkeztetni, hogy az ajanlatkérd azon magatartasa, amikor sajat szabad
valasztasa alapjan olyan gazdasagi szerepl6ket hiv fel ajanlattételre, akiket egymassal gazdasagi érdek
kot 6ssze (pl. k6zds tulajdonosi kor vagy azonos vezet§ tisztségvisel§), automatikusan jogsértésnek
tekinthet6, mivel az ajanlattételre felhivas mar 6nmagaban kimeriti a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett,
a verseny tisztasaganak biztositasara vonatkozdé ajanlatkér6i kotelezetiség megszegését. (Ugyanez
vonatkoztathaté arra az esetben is, ha az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6t és az ajanlatkérét
koti 6ssze gazdasagi érdek.)

Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok
Az ajanlatkérével szemben az ellenérzések soran kiilbndsen az az elvaras, hogy

— az ajanlatkéré biztositsa a verseny tisztasagat az eljaras soran, ennek keretében a fenti
jogsértéseket elkeriilendé fokozott gondossaggal jarjon el az ajanlattételre felhivni kivant
gazdasagi szerepl6k kivalasztasa soran is,

— irasban dokumentaltan végezze el a gazdasagi szerepl6k kbzétti gazdasagi érdekre utald
kérilmények (pl. kbzds tulajdonos, kbézbs vezeté tisztségvisel6, azonos székhely a
cégnyilvantartas adatai alapjan stb.) fenn nem allasanak elézetes ellenérzését.

6. Gazdasagi szereplék 6sszehangolt magatartasa
Jogszabalyi hattér, valamint (adott esetben) a vonatkozé joggyakorlat

Amennyiben ajanlatkérd azt allapitja meg, hogy az ajanlattevék/részvételre jelentkez8k nem flggetlenek
egymastél, vagy bar fuggetlenek, de a megallapodas csekély jelent8ségl, és ezért a versenyjogi
szabalyok megsértése nem allapithaté meg, tovabbi Iépésként meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlattevdi
magatartasok kdzbeszerzési szempontbdl is megfelelek-e.

Kdzbeszerzési szempontbdl ugyanis kizérdlag akkor beszélhetink tiszta versenyrél — nem flggetlen
ajanlattevék esetében is —, ha a vallalkozasok valédi versenytarsakként Iépnek fel az eljarasban, az
ajanlatukban megtestestld dontéseikben 6nall6é céljaik és pénzigyi érdekeik dltenek testet.

Az Eurépai Birésag C-531/16 szamu itéletének értelmében az uniés jog (azon belll a kdzbeszerzési
irdnyelv) nem tartalmaz altalanos tilalmat arra vonatkozéan, hogy a kapcsolt vallalkozasok valamely
kbzbeszerzési eljdrasban ajanlatokat nyujtsanak be. Lehetséges tovabba, hogy az ellenérzott
véllalkozasok olyan foku ©Onallésaggal rendelkezzenek kereskedelmi politikdjuk és gazdaséagi
tevékenységuk meghatarozasa soran, igy kildndsen a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvétel terén,
hogy egymastdl ténylegesen fiiggetlenil is képesek kilon-kilon ajanlatot dsszeallitani és ugyanazon
kézbeszerzési eljarasban benyujtani. Az Eurdpai Birdosag szerint azonban a kdzbeszerzési iranyelvben
rogzitett ,egyenlé banasmdéd elve mindenképpen sériil, ha megaéllapitasra keril, hogy a kapcsolt
ajanlattevék 6sszehangolt vagy megallapodason alapulé, azaz nem 6nallé vagy fiiggetlen ajanilatokat
nydjthatnak be, amelyek ily médon jogosulatlan elénybket biztosithatnak szamukra mas ajanlattevékkel
szemben, anélkiil hogy meg kellene vizsgalni, hogy az ilyen ajanlatok benyujtasa egyben az EUMSZ 101.
cikkel ellentétes magatartasnak is minéstl-e.”
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Az Eurdpai Birésag C-531/16 szamu itélete a kovetkezbket rogziti e korben: ,,Kovetkezésképpen valamely
ajanlatkérd, amely az ajanlat onallésagat és fliggetlenségét kétségbe vond objektiv tényezbkrdl szerez
tudomast, koteles megvizsgalni minden olyan relevans koérlilményt, amely az érintett ajanlat
benyujtasahoz vezetett, a célbdl, hogy meg lehessen elézni és fel lehessen tarni azokat a tényezéket,
amelyek a kézbeszerzési eljarast jogellenessé tehetik, és orvosolni lehessen azokat, adott esetben azt is
beleértve, hogy a feleket bizonyos informaciok és bizonyitékok szolgaltatasara hivja fel. (...) [A]z érintett
vallalkozasok kozotti, a tagsagi jogok vagy a rendes kozgyllésen gyakorolhaté szavazati jogok alapjan
fennallo ellen6rzési viszony megallapitdésa 6nmagaban nem elegend6 ahhoz, hogy az ajanlatkéré
automatikusan elutasitsa ezen ajanlatokat a kdzbeszerzési eljarasban anélkil, hogy megvizsgalna, hogy
az ilyen viszonynak volt-e konkrét hatasa az emlitett ajanlatok fliggetlenségére.”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.242/22/2018. szamu hatarozatanak® alapjat képezé eljarasban két
nem fuggetlen vallalkozas is ajanlatot tett, azonban az egyikik a hianypétlasi felhivasokat nem teljesitette
hataridében, amivel azt érte el, hogy a joval magasabb ajanlati arat megajanlé, masik nem fliggetlen
vallalkozas ajanlata maradt versenyben. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az emlitett vallalkozasok
(pl. az ajanlataik formai azonossagara, tébb helyen azonos ajanlati tartalomra és a kapcsolattartas
azonossagara figyelemmel, valamint arra, hogy az egyik vallalkozas a masik altal eléallitott terméket
ajanlotta meg alacsonyabb aron, de nem alatamasztva azt, hogy milyen feltételekkel keriil majd sor az
esetleges teljesitésre) nem tettek egymastol fliggetlen ajanlatot, és az ajanlati araikat erre és egymas
ajanlati arara figyelemmel kalkulaltak.

A Kdzbeszerzési Dontbbizottsag allaspontja szerint ezen ajanlattevéi magatartas nagymértékben sértette
a verseny tisztasagat, mivel nem filiggetlen vallalkozasok a kozbeszerzési eljarasban nem fliggetlen
ajanlatot nyujtottak be. Az adott vallalkozas tevékenységével — ti. hogy nem nyujtott be érvényes ajanlatot,
azt nem is akarta érvényessé tenni, minden tevékenysége a masik vallalkozas ajanlatanak a
megerdsitését szolgalta — sértette azt a verseny tisztasagat biztositd elvarast, hogy a nyertesi poziciéért
folyé versenyben annak tisztasagat minden ajanlattevé megtartsa. A fentiek alapjan a Dontébizottsag
megallapitotta, hogy az emlitett vallalkozasok megsértették a 2014/24/EU Iranyelv 18. cikke (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt verseny tisztasaganak az alapelvét.

A Kobzbeszerzés DoOntdbizottsag D.229/21/2018. szamu hatarozataban harom gazdasagi szerepld
vonatkozasaban azt allapitotta meg, hogy mivel az ajanlatok elektronikus valtozatainak azonos szerzdje,
létrehozési ideje és az ajanlatokban talalhaté a kiadott koltségvetéstdl valé azonos formai és tartalmi
eltérések alatdmasztjak azt, hogy a hdrom gazdasagi szerepld az ajanlatat 6sszehangoltan készitette, igy
megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdését. A gazdasagi szerepldk sulyos jogsértést valdsitottak meg azzal,
hogy a k6zbeszerzési eljarasban kizartdk a verseny érvényesilését.

A kdzbeszerzési ellenérzési gyakorlatban és auditok soran tovabba — tobbek kézdtt — az alabbi
tényallasok meriltek fel, amelyek esetleges jogsértés vizsgalatanak szikségességét vetik fel:

— Az egyik részvételre jelentkezd udgyvezetbje egyben a masik részvételre jelentkezd
alvallalkozojanak tgyvezetéje is.

— Az ajanlattevéi konzorcium egyik tagjat képez86 gazdasagi tarsasag természetes személy tagja és
ugyvezetbje egy személyben szintén tagja és Ugyvezetdje egy masik — az eljarasban szintén
ajanlatot tev6 — konzorciumban részes gazdasagi tarsasagnak.

— Mas esetben egyes Ugyvezet6k tdbb ajanlatot is jegyeztek kilénb6z8d, egymassal versengd
konzorciumok tagjait képez6 kuldonbdzd cégek képviseletében, és ugyanazok az Ugyvezet6k
egymassal verseng6 konzorciumok tagjait képez6 kilénbdz6 cégek képviseletében irtak ala tobb
kllénbdz6 konzorciumi megallapodast.

— Az audit t0bb izben javaslatot fogalmazott meg a kdzbeszerzési eljarason belll ajanlattevéként,
illetve alvallalkozoként résztvevl6 gazdasagi szerepl6k tisztségvisel6k szintién torténd

8 A dontést keresettel tamadtak.
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flggetlenség vizsgalatara. Az audit megallapitasa szerint ezen esetek fennalldsa nem okoz
automatikusan szabalytalansagot, azonban minden esetben szikséges indokolas kérése annak
érdekében, hogy a verseny tisztasaga igazolhaté legyen.
Keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljarasban a keretszam felsé hatarara figyelemmel a
keretmegallapodas megkéotésére jogosulita vald gazdasagi szereplék vagy ezek konzorciumai
jelent6s részben ugyanazon tulajdonosi kérbe tartoznak.

Az ellenérzési gyakorlatban érvényesitett szempontok

Az ajanlatkérével szemben az ellenbrzések soran kiilébnésen az az elvaras, hogy

az ajanlatkéré megfelel6en biztositsa a verseny tisztasagat az eljaras soran, ennek érdekében a
verseny tisztasagat sért6 magatartasok megelbézéséért tegyen meg minden sziikséges
intézkedést, tovabba ezeket a magatartasokat a biralat soran — a versenyjogi szabalyok altal tiltott
kartell magatartasok kérén kivil is — vizsgalja és felismerje,9 tovabba a térvénynek megfeleléen
kezelje pl.

» annak mérlegelése, hogy megfelel-e a keretmegallapodasban részes ajanlattevékre
vonatkozban meghatarozott keretszam a Kbt. 104. § (5) bekezdés masodik fordulatanak,
amely szerint keretmegallapodas esetén a keretszamnak a kb6zbeszerzés targyahoz, az
eljaras sajatos jellemzdihez kell igazodnia, és minden kériilmény k6z6tt biztositania kell a
valodi versenyt,

» annak vizsgalata, hogy a tulajdonosi atfedéssel érintett (tehat versenyjogi szempontbol
adott esetben nem fiiggetlen) vallalkozasok a konkrét eljarasban az adott k6zbeszerzési
részben egymastol fliggetlen ajanlatot nyujtottak-e be (adott esetben kitérve a tulajdonosi
szerkezetre, az egyes gazdasagi szereplbk létesits okiratai alapjan a tagok befolyasanak
mértékére, médjara stb.),™°

» a kbzbeszerzési eljardson beliil ajanlattevékeént, illetve alvéallalkozéként, alkalmasséagot
igazolé szervezetként részt vevé gazdasagi szereplbk tisztségvisel6k szintjén térténd
fliggetlenségének vizsgalata (klilénés figyelemmel arra, hogy az egymastoél fliggetlen
ajanlattételt alapvetéen kérdGjelezi meg, ha egyazon személy az eljarasban tébb
ajanlattevét is képvisel vezetd tisztségvisel6ként),

» a Kbt. 75 § (2) bekezdés c) pontja alapjan az eljaras eredménytelenné nyilvanitdsanak
megfontolasa, ha valamelyik ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat
vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 érdekeit sulyosan sértd
cselekményt kévet el.

° Ehhez segitséget nyujt a GVH munkatarsai altal elkészitett kdzérthetd, szemléletes tajékoztatd kiadvanyok, pl. az ajanlatkérok
lehet6ségeirdl a kartellek kiszirésére és megel6zésére
http://gvh.hu/gvh/versenykultura_fejlesztes/kiadvanyok/tajekoztato fuzetek

1% Az ajanlatkéré szamara nem elegendd az erre vonatkozd altalanos nyilatkozatokat figyelembe venni, hanem a konkrét {igy minden
relevans koriulményére figyelemmel szikséges meggy6z&dnie a vallalkozasok magatartasanak megfeleléségérél. Ez médszerét
tekintve pl. ugy térténhet, ha az ajanlatkérd elsé lépésként az 6sszes ajanlattevd tekintetében megallapitja és az eljarasi iratokban
rogziti, hogy mely vallalkozasok tekintetében allapithaté meg, hogy nem fliggetlenek egymastdl, tovabba, hogy a Tpvt. mely ismérve

alapjan.

Ezt kovetéen kulon vizsgalatot képez annak ajanlatkéré altali megallapitasa, hogy a nem fliggetlen vallalkozasok altal

benyujtott ajanlatok 6nallésaga, fliggetlensége is megallapithatd-e. E kérben ajanlatkérd koteles minden relevans korilményt feltarni
mind az ajanlattételt megel6z8, mind az eljaras meginditasat kévetd idészakot feldleléen.
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1. Tovabbi kovetkeztetések és javaslatok

Ajanlatkérének eljardsa soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében proaktivnak kell lennie,
amely a piac megfelel§ ismeretén alapszik. Emlékeztetiink arra is, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. 28. § (1)
bekezdése alapjan kételes a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsult értékére tekintettel
— megfelel6 alapossaggal el6késziteni, ennek pedig a Kbt. 3. § 22. pontja szerint egyik kifejezetten
hangsulyos eleme az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, az elézetes piaci
konzultacio.

A piac felmérése soran a kdzbeszerzési targgyal érintett piacra jellemzd valamennyi relevans informaciét
ossze kell gyUjteni, meg kell ismerni a piac mikoddési sajatossagait, ennek keretében célszerli szamba
venni a fébb piaci szerepléket, tajékozdédni piaci pozicioikrol, elézetesen feltarni a piaci szereplék kozotti
jogi kapcsolatokat (tulajdonosi kor, vezetd tisztségvisel6k kozotti esetleges atfedések), azonositani az
adott gazdasagi helyzet altal indukalt vallalkoz6i magatartasokat, adott esetben beazonositani, hogy a
megrendelés a piacon milyen hatast valthat ki, kiloénds tekintettel az egyes vallalkozasok kozotti
kooperaciora. A tajékozdédas egyik eszkdze lehet a statisztikai adatok elemzésén, értelmezésén, a
szakmai kiadvanyok, egyéb publikaciok mellett a piaci konzultacio is, amelyen a piaci szerepldk tervezett
kdzbeszerzésrdl szolo tajékoztatasa mellett a kdzbeszerzési eljaras szempontjabdl relevans piaci
informaciok 6sszegyljtésére is sor kerllhet, természetesen a verseny tisztasagat garantalo
részletszabalyok és kdvetkezetes ajanlatkéréi magatartas mellett.

A piac felmérésének megfelel§ szinvonalu elvégzése szolgalja kiulondsen a Kbt. Harmadik Része szerinti
eljarasokban a Kbt. 113. § (3) bekezdésében, valamint 115. § (1)-(2) bekezdésében foglalt ajanlatkéréi
kotelezettségek teljesitését, azaz a tisztességes verseny biztositasahoz a Kbt. altal megkovetelt,
megfeleld szamu alkalmas gazdasagi szerepl6rél torténé tudomasszerzést, valamint a gazdasagi
szerepl6k kivalasztasakor fokozott gondossaggal — diszkriminacidmentesen, az egyenlé banasmad
elvének megfeleléen és lehetéség szerint a mikro-, kis- vagy kdzépvallalkozasok részvételét biztositva —
torténd eljarast (beleértve a kilonb6zé eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6k
személyének lehetéség szerint valtoztatasat is).

A piac megismerése az ajanlatkérék segitségére van abban is, hogy felismerjék azt, hogy az adott piac és
az érintett termékek, szolgéltatdsok jellemz8i ndvelik-e az Osszejatszas valdszinlségét. Bar
Osszejatszasok barmely gazdaségi szektorban el6fordulhatnak, az OECD tanulményébanll azonositott
néhany olyan piaci jellemzét, ahol ennek valészinlisége nagyobb:

—  kisszamu ajanlattevé™;

— kisszamu uj piacra Iép6 vallalkozas™;
—  sajatos piaci feltételek™;

—  ismétl6dd ajanlatkérés™;

" \ranymutatas a kdzbeszerzési kartellekkel szembeni fellépéshez (2009. februar)

12 Az 8sszejatszas valoszinlibb, ha ugyanazt a terméket, vagy szolgaltatast csak néhany vallalkozas kinalja (a vallalkozasok szama
minél kisebb, annal kénnyebb kdz6ttik a megallapodas megkotése);

3 A mar piacon levé vallalatok védve vannak a potencialisan piacra belépd cégek altali versenyhatasoktdl, ha a piacra korabban
csak kevés vallalkozas tudott belépni, illetve csak kevés vallalkozastél varhatd, hogy a kdzeljovében a piacra be fog lépni, azért,
mert az koltséges, nehéz, vagy sok id6t vesz igénybe;

4 A keresleti és kinalati feltételek jelentés ingadozasa gyengiti az dsszejatszas feltételeit, ezzel szemben az allami szférara jellemzé
allando, és kiszamithato keresleti szint néveli az dsszejatszas esélyeit; gazdasagi valsag, vagy bizonytalansag idején is né az
Osszejatszas esélye, a vallalkozasok ugyanis igy prébaljak potolni a visszaesésbdl eredd bevételcsdkkenésuket;

'S Az ajanlatkérések gyakorisaga segiti az dsszejatszasban érintett feleket a szerzédések egymas kozotti felosztasaban, emellett a
kartellez6 vallalatok koénnyebben tudjak szankcionalni a megallapodast be nem tarté vallalkozésokat ugy, hogy az azoknak
eredetileg leosztott szerz8désekre is ajanlatokat tesznek;
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— egyszerl, vagy hasonlé termékek és szolgaltatasok®;
—  kevés helyettesitd, vagy helyettesiték hianya™.

A kbzbeszerzés targyaval Osszefiggd ismeretek pontossaga a  kdzbeszerzési eljaras
eredményességének zaloga. Ajanlatkérdk felel6ssége, hogy a Kbt. 27. § (3) bekezdésével 6sszhangban
ténylegesen biztositsak a kozbeszerzési eljarasban a megfeleld szakemberek kozremikodését. A
Miniszterelndkség tapasztalatai szerint a kdozbeszerzés targya szerinti és a pénziigyi szakértelemmel
rendelkezd szakemberek részvétele néha vagy csak formalis az eljarasban, vagy ugyan aktiv szerepl6i az
eljarasok lefolytatasanak, azonban esetenként nem rendelkeznek azokkal az alapvetd kozbeszerzési
ismeretekkel, amelyek az altaluk biztositandé szakmai tudas konkrét kdzbeszerzési eljarasban torténd
hasznositasat lehetéve tenné. Ajanlatkéréknek ezért javasolt a szakemberek kivalasztasara és képzésére
a jelenleginél nagyobb figyelmet forditani. Adott esetben kilsé szakértd, tanacsadé igénybe vétele
esetében ajanlatkérének kulénds gondossaggal kell eljarnia ennek kivalasztasakor, figyelemmel a
tanacsadodk, szakértdk esetleges piaci kapcsolataira, érdekeltségeire.

A kozbeszerzési dokumentumok el6készitése soran ajanlatkérének az érdemi verseny feltételeinek
megteremtése érdekében érvényre kell juttatnia a tételes jogszabalyi rendelkezéseket, felismerve azt az
ajanlatkéréi és egyben kozérdeket, hogy a piaci szereplék lehetd legnagyobb részvétele mellett
valosithatd meg a ,best value for money” elve. Ennek keretében komplex moédon kell térekedni arra, hogy
ajanlatkéré elkerilje a résztvevbk szamanak korlatozasat, amelyet f6ként az alkalmassagi
minimumkoévetelmények, a részajanlat-tételi lehetéség, az értékelési szempontok nem Kkoriltekintd
alkalmazasa, a mlszaki leiras diszkriminativ jellege valthat ki.

A piaci szereplék kozotti kapcsolatrendszer elézetes feltarasa eredményeként adott esetben az
ajanlatkérének a dokumentaciéban célszerli el6re koézolni, hogy a versenyjogilag nem fliggetlen
ajanlattevék miként jarjanak el az ajanlattétel soran, adott esetben iratminta megalkotasaval segitve a
versenytarsakhoz fliz6dé kapcsolataik bejelentését, tovabba elére jelezve, hogy ajanlatkéré milyen
intézkedéseket fogad el a fliggetlen ajanlattétel bizonyitékaként. Az intézkedések taxativ felsorolasa elére
nyilvanvaléan nem lehetséges, azonban egyes adekvat megoldasok példalézé felsorolasa az ajanlattevéi
magatartast mindenképpen orientalhatja.

E kdrben is fontos hangsulyozni, hogy 6nmagéban a piaci szerepl6k kdzotti tulajdonosi atfedések nem
kétséget kizard bizonyitékai a piaci szereplék jogszeriitlen magatartasnak, ennek megallapitdsa tovabbi
bizonyitékok feltarasan és mérlegelésén alapulhat. A vezetd tisztségvisel6k, kulénésen a cégjegyzésre
jogosult személyek kozotti atfedések (egy eljarasban tobb ajanlatot egyazon személy ir ala cégjegyzésre
jogosultként) ugyanakkor mar megalapozhatjak a jogkdvetkezmények alkalmazasat.

A joghatrannyal fenyegetett magatartdsok egyik jellegzetessége, hogy tanusitdik igyekeznek azokat
eltitkolni. Az észlelhet6 jelek kézul — amelyek gyakran kombinalva jelennek meg — vannak, amelyek mar
egy eljarassal kapcsolatban is észlelhetéek, vannak azonban olyanok, amelyek csak tébb eljaras
Osszefliggésében azonosithatdak.

A gyanusnak tekinthetd jelek - nem kimerit6 jellegl - katalogusa a GVH ,Kartellgyanus kdzbeszerzés?”,
valamint az OECD ,Iranymutatas a kdzbeszerzési kartellekkel szembeni fellépéshez” cimi dokumentuma
alapjan®®:

18 A kinalt termékek, vagy szolgaltatasok azonosak, vagy nagyon hasonléak, akkor kénnyebb a vallalkozasoknak megegyezni egy
k6z08s arrendszerben;

7 llyenkor az ajanlattevék tudjak, hogy az ajanlatkéré szamara rendelkezésre allé egyéb lehetdségek szama kicsi, és nagyobb az
esély arra, hogy az aremelési kisérleteik sikerrel jarnak.

'8 http://www.gvh.hu/data/cms1001302/Kiadv%C3%Alny kartellgyanus_kozbeszerzes 2013.pdf
https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/45263580.pdf
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Egy eljarassal kapcsolatban észlelheté f6bb™° jelek:

— formai azonossagok, a szélsGséges (részletekbe mend és indokolatlan) tartalmi egyezések,
valamint a tulsagosan szabalyos eltérések;

— kozos ajanlattétel (konzorcium) és alvallalkozéi szerzé6dések, amelyek akkor korlatozzak a
versenyt, ha a résztvevSk dnalléan is képesek lennének a feladat elvégzésére;

— barmilyen, az ajanlattevék kdzotti megallapodasra utalé, szébeli vagy irasos hivatkozas;

— anyertes ajanlattevé bevonja a vesztes ajanlattevdket alvallalkozéként;

— egy vagy tobb ajanlattevé visszavonja az ajanlatat (vagy a dontés felllvizsgalatara vonatozo
kérelmét), majd a nyertes ajanlattevd alvéllalkozéként vonja be 6t/6ket a teljesitésbe;

— a nyertes ajanlattevé nem koéti meg a szerzédést, késébb azonban alvallalkozéként részt vesz
annak teljesitésében;

— valamely ajanlattevétol érkezé ajanlat egy masik ajanlattevé levelezési cégjelzését, logéjat,
vizjelét, telefonszamat, faxszamat tartalmazza, vagy egyéb, a masik ajanlattevd ajanlataban
szerepl6 sajatos részt tartalmaz;

- kulénb6z8 ajanlattevOk altal benyujtott iratokban hasonlé hibak, pl. szokatlan vagy azonos
helyeken szerepl6 helyesirasi hibak és elirasok vannak;

- kildnb6zd ajanlattevéktdl érkezd ajanlatok hasonlé kézirast tartalmaznak vagy irasképet
mutatnak, vagy azonos irodai eszk6zék hasznalatanak nyomat viselik;

- kilonb6z6 ajanlattevoktdl érkezett ajanlatok azonos szamitasi hibakat tartalmaznak;

- kilonb6zé ajanlattevoktdl érkezett ajanlatokbol ugyanazon kellékek, mellékletek, igazolasok
hianyoznak (és ezt nem magyarazza az ajanlatkérés egyértelmliségének hianya vagy egyéb
hibaja);

- tobb ajanlattevd teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos arakat jel6l meg.

Tobb eljaras 6sszefliggésében azonosithato fébb™ jelek:

— korbenyerés: mindig mas ad nyeré ajanlatot, a nyertesség el6re leosztottan korbejar a
kartelltagok kozott;

— ajanlat visszatartas: csak a kartell altal ,nyertesnek kijelolt” ajanlattevd tesz érvényes ajanlatot,
mig a tébbi kartelltag nem tesz ajanlatot vagy szdndékosan érvénytelen ajanlatot tesz, esetleg
késébb ezzel egyenértékiien viselkedik (pl. visszalép vagy nem teljesit hianypotlast);

19 Tovabbi jelek lehetnek:

- az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyek arra utalnak, hogy egyes cégek nem értékesitenek adott foldrajzi teriileteken vagy
adott vasarloknak;

- az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyek arra utalnak, hogy egy terllet vagy egy tgyfél masik beszallitdhoz ,tartozik”;

- az ajanlattevék arra utald kijelentései, hogy valamelyik ajanlat jelképes vagy szinlelt;

- az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyek a versenytarsak arazasaval vagy ajanlataival kapcsolatos, nem nyilvanos adatok
ismeretét jelzik;

- azegyik ajanlattevé ismereteket arul el versenytarsai palyazatardl a tenderbontas el6tt;

- az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyek az adott cég sikerével vagy kudarcaval 6sszefliggd el6zetes ismereteket jeleznek
olyan eljarasban, amelynek eredményét még nem tették kozzé;

- az ajanlattevék olyan kijelentései, amelyekben araikat azzal magyarazzak, hogy azok 6sszhangban vannak ,az iparagi ajanlott
arakkal”;

- kUlénbdzd ajanlattevoktdl érkezd ajanlatok az utolsé pillanatban végrehajtott médositasokat, torléseket vagy egyéb fizikai
modositasokat tartalmaznak (azonos helyeken vagy azonos moédositasokat, amelyeket nem indokol a kiiras valtozasa vagy az
ajanlatkérd igényeinek médosulasa);

- valamely ajanlattevétél érkezé ajanlat kifejezetten hivatkozik a versenytarsak ajanlatara.

% Tovabbi jelek lehetnek:

- az arajanlatok koltségekkel nem magyarazhaté, hirtelen és egyideji emelkedése;

- akorabbiak alapjan vart arengedmények varatlan eltlinése;

- hasonlé arazas, ha az ajanlattevéi arak hosszabb ideje nem valtoztak, vagy az ajanlattevéi arak korabban egymastdl eltértek;

- az arajanlatok jelentds csdkkenése a korabbi szinthez képest egy Uj vagy nem rendszeres ajanlattevé megjelenését kdvetéen
(kuldndsen, ha az ajanlattevék szama kézben nem valtozott jelentésen, vagy ha a nyertes egyébként nem Uj piacra 1ép6);

- egyes vallalatok csak olyan ajanlatokat tesznek, amelyekkel csak egy adott foldrajzi terlleten nyernek;

- valamely ajanlattevé arajanlata joval magasabb egy adott szerz6dés esetében, mint ugyanazon ajanlattevé arajanlata mas
hasonlé szerz6dések esetén;
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— szinlelt ajanlattétel: csak a kartell altal ,nyertesnek kijeldlt” ajanlatevé tesz érvényes ajanlatot,
mig a tobbi kartelltag szandékosan eleve versenyképtelen ajanlatot tesz;

— piacfelosztas: az ajanlattevék egymas kozott felosztjak a piacot és megallapodnak, hogy adott
megrendelékért, vagy adott féldrajzi piacokon nem fognak versenyezni;

— anyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak;

— arendszeres ajanlattevok nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra szamitani lehetett
volna, mas esetekben viszont tovdbbra is rendszeresen adnak ajanlatokat;

— az ajanlatok hirtelen romlasa vagy egységesiilése a korabbiakhoz képest.

2. Jogkovetkezményekre vonatkozo figyelemfelhivas

A verseny tisztasagat sérté magatartasok kozll tdbbnek is jogkdvetkezménye — mint arra korabban tortént
utalas — az érintett ajanlatok érvénytelensége, a gazdasagi szerepld kizarasa. Emellett ajanlatkérd az
eljarast eredménytelenné nyilvanithatja a torvényi feltételek fennallasa esetén.

Garancialis jellegi tovabba a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujté vagy a kdzbeszerzések jogszabalyban
el6irt folyamatba épitett ellenérzését végzd szerv nem tamogaté tartalmu tanudsitvanya alapjan
alkalmazhat6 eredménytelenségi jogcim alkalmazasa, amennyiben ajanlatkéré nem megfelelSen jart el a
verseny tisztasagat érintd kérdés megitélése korében.

A koézbeszerzési eljarassal szemben meginditott jogorvoslati eljaras szintén hatékony jogvédelmet
biztosit.

Az uniés forrasbol megvalosuld beszerzések esetében a verseny tisztasagat sért6 cselekmények
jogkdvetkezményei a tanusitott ajanlattevéi magatartastol fliggben — a kozbeszerzési jogi
jogkdvetkezményeken tul — a szabalytalansag jogkévetkezményeinek megallapitasa, pénzigyi korrekcid
keretében a tamogatasi 6sszeg részbeni vagy teljes megvonasa lehet.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 47. pontja szerint szabalytalansag: az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 36. pontjaban foglaltak, az EMVA forras
esetén a KAP rendelet 2. cikk (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak, tovabba nemzeti jogszabaly, a
tamogatasi szerz6dés, az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 38. cikk (7)
bekezdésében meghatarozott finanszirozasi megallapodas vagy a végs6 kedvezményezett és a pénzugyi
kozvetitd kozott kotott szerzédeés, illetve a végsé kedvezményezett javara kiadott kezességvallalasi
nyilatkozat alapjan a végsdé kedvezményezettet terheldé kotelezettségek megsértése, amelyek
eredményeképpen Magyarorszag pénzugyi érdekei sériinek, illetve sértlhetnek.

A hivatkozott 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerint szabalytalansagnak minéstl az
unioés jog vagy az annak alkalmazasahoz kapcsolodd nemzeti jog valamely rendelkezésének egy, az
ESB-alapok megvaldsitasaban részt vevd gazdasagi szerepld cselekedetébdl vagy mulasztasabdl adédéd
barmilyen megsértése, ami az Unié koltségvetését a kdltségvetésre rétt indokolatlan koéltség formajaban
sérti vagy sértheti.

A szabalytalansag-fogalom kézéppontjaban tehat egyrészt egy szabalysérté (k6zosségi jogot, hazai
jogot, tamogatasi szerz6désben vallalt kotelezettségeket sértd) magatartdas, masrészt az ezzel ok-
okozati 6sszefiiggésben allé pénziigyi (unios koltségvetést, illetéleg a hazai pénzligyi érdekeket érintd)
érdeksérelem, illetéleg annak lehetdsége all.

A fenti értelemben vett szabalytalansag fogalom mellett fel kell hivni a figyelmet az uniés
tamogataspolitikai 6sszefliggésben hasznalt csalas kategorigjara és annak jogkdvetkezményeire is, mivel
a verseny tisztasagat seért6 cselekmények nemcsak szabdlytalansagnak, hanem adott esetben
kifejezetten csalasnak is mindsulhetnek. A szabalytalansagként azonosithaté magatartas nem feltétlendl
valositia meg a csalas tényallasat, amelynek megallapitasdhoz toébblet tényallasi elemeknek kell
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fennallniuk. Az elhatarolasnak egyfel6l a magatartas buntetéjogi szempontbol torténd
szankcionalhatésaga, masfelél a forrasfelhasznalassal 0Osszefiiggé pénzigyi korrekcidé mértéke
szempontjabdl van jelentésége.

Az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése
definialja a csalas fogalmé1t.21 Az itt kortlhatarolt magatartasokat a magyar blntet6jog is szankcionalja, pl.
a csalas és koltségvetési csalas tényallasanak keretében.

Az Uni6 altal megosztott iranyitas keretében finanszirozott kiadasokra vonatkozéan a kozbeszerzési
szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekcidok megallapitasardl szo6ld iranymutatas (a
tovabbiakban: Iranymutatas) szerint 5%, 10%, 25%, vagy 100% korrekciés mérték alkalmazhato,
alkalmazando a szabalytalansag sulyossaganak fliggvényében, az aranyossag elvének érvényesitését
szem el6tt tartva.

Az Iranymutatas szerint a legsulyosabb, 100%-os korrekcidés mérték kapcsolédik az 6sszeférhetetlenségre
vonatkozd kovetelmény megsériéséhez. Az Iranymutatas altal hivatkozott &sszeférhetetlenség
ugyanakkor nem (csak) a Kbt.-ben felsorolt kifejezett 0sszeférhetetlen helyzeteket jelenti, hanem alatta
érteni kell barmely olyan felmerilé 6sszeférhetetlen esetet az ajanlatkéré (a kedvezményezett vagy
tamogatas igényl6) oldalan, amelyben a kézbeszerzési iranyelv alapelvi kdvetelményei — jelesul a
gazdasagi szereplék egyenlé és megkillonboztetés-mentes banasmoédban részesitése vagy az
ajanlatkérd atlathaté modon térténd eljarasa — sértilnek. Az Iranymutatas a 100%-o0s korrekciés mértékkel
jaré szabalytalansagok kézott nevesiti az olyan kartellmagatartast is, amelynek megvalésitasahoz az
ajanlatkéré maga is hozzajarult.

Szintén 100%-os korrekcidt igényel, ha a szabalytalansag uniés vagy tagallami csalasellenes,
korrupciodellenes vagy nyomoz6 szerv altal megallapitott, a fenti definicié szerinti értelemben vett
csalashoz kapcsolédik.

Amennyiben a szabalytalansag nem az Osszeférhetetlenségre, vagy csalasra vonatkozik, a legtébb
esetben az enyhébb korrekciés mértékek alkalmazhatdéak, amelynek az adott tényallds kapcsan valé
megitélése a szabalytalansagi eljarasban dontést hozo szervezet illetéleg személy mérlegelési jogkdrébe
tartozik.

2 Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés K.3. cikke alapjan az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény
1. cikkének (1) bekezdése definialja a csalas fogalmat:

a) a kiadasok tekintetében a kdvetkezékre vonatkozoé valamennyi szandékos cselekmény vagy mulasztas:

— olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznaldsa vagy el6terjesztése, amelyek
kovetkezménye az Eurdpai Kozdsségek altalanos koltségvetésébdl vagy az Eurdpai KozOsségek kezelésében levd, illetve az
Eurdpai Kozésségek nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok jogtalan megszerzése vagy visszatartasa;

— informacié elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az el6bbiekkel megegyez6 kdvetkezményekkel,

— az ilyen pénzeszk6zok nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald célokra torténd jogellenes felhasznalasa.

b) a bevételek tekintetében a kdvetkezbkre vonatkozé valamennyi szandékos cselekmény vagy mulasztas:

— olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznaldsa vagy el6terjesztése, amelyek
koévetkezménye az Eurépai KbzOsségek altalanos koltségvetése vagy az Eurdpai Kbzosségek kezelésében levéd, illetve az Eurdpai
Kb6z0sségek nevében kezelt kdltségvetés forrasainak jogtalan csdkkentése,

— informaci6 elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel megegyezd kovetkezményekkel,

— a jogszeriien szerzett haszon jogellenes felhasznalasa, az elébbiekkel megegyezd kdvetkezményekkel.

L. még: Tajékoztatdé az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol
https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof 09 0003 00 hu.pdf
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