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OSSZEFOGLALO

A kozbeszerzésesr szolo 1995. evi XL. torvény 15. § (2) bekezdéseabba

a kdzbeszerzésakrszolo Uj, 2003. évi CXXIX. torvény 379. 8 (2) eddése
értelmében aKozbeszerzések Tanacsa évente beszamolot készit az
Orszaggyilésnek a kozbeszerzések tisztasadgaval és atlathadgéval
kapcsolatos tapasztalatairdl, illetve a beszamolasidészakban végzett
tevékenysegéil.

A Tanacs Beszamolojat a 2003. januéar 1. — decemb@t. kozotti idészakra
vonatkozoan a kovetke#ékben terjeszti eb.

A kozbeszerzések kdzgazdasagi szempontbodl kiemekkaatepet tdltenek be a
modern piacgazdasagi modellben, az allami Ujragleszszkdzenek tekintldet
megrendelések révén élwevre jelenbs 0sszeq toke kerul a gazdasagba (a
nemzetkodzi statisztikak alapjan a nemzeti 0Ossztern®20 %-a). A
kozbeszerzések kulondsen az 1960-as évkkrzdve értekeéldtek fel, amikor is
elétérbe kertlt az allam szolgaltaté-beavatkozo, geaglaes tarsadalomiranyito
szerepe. A demokratikus berendezkedés, az alladmpddgokozott igénye az
adok elkoltésének ellérzése terén, a piacgazdasag strukturaja mind abba a
irAnyba hatottak, hogy meghatarozott szervezetekzdieései szabalyozott
rendben bonyolddjanak le. A  vilagkereskedelem &bedciojaval
parhuzamosan tovabba megindult a szabalyok egyis&sesiemzetkozi sikon
is.

Osszhangban a nemzetkézi normékkal, a kozbeszéraédnkban is olyan
szigorlan szabdlyozott szédéskotési eljarast jelent, amelyet — lényegét
tekintve — a kdzpén#b gazdalkodo, illetleg kozszolgaltatast kizarélagos vagy
kilonleges jog alapjan nyujté szervezetek kotelelsd@lytatni beszerzéseik
megvaldsitasa érdekébdn.szigorl eljarasrend célja, hogy a versenyeztetés
nyilvanossaga, a résztvelk eselyegyerdsége, a tisztességes verseny, illetve
a nemzeti elbanas elve alapjan megfetekereteket teremtsen a kézpénzek
elkdltésének atlathatosaga és ellénzhetésége, a kozfeladat hatékony és
takarékos ellatasa, a kozvagyonnal tortéh felelés és ésszdir gazdalkodas
elémozditadsa, a korrupcios kockazatok csokkentése, elive a kis- és
kozépvallalkozasok kiegyensulyozott gazdasagi féfdéese tamogatasanak
érdekében. Nemzetkdzi kotelezettségeink alapjan ugyanakkoowbben —
szemben az 1995-ben elfogadott szabalyozassal - Oabegzerzés
eszkdzrendszerén belul kozvetlen formaban méar nimedd a hazai
vallalkozasok €inyben részesitésere, valamint a belfoldi aé&ldtas és
munkaeé-foglalkoztatas élsegitésére.



A koOzbeszerzések Osszerteke azo etérvény hatalyba lépéesét kezdve
folyamatosan novekedett Magyarorszagon. A 2003-begisztralt 558,4
milliard Ft ©6sszérték azonban a 2002. évi 804,6iand Ft értéknek csak
mintegy 70 %-at teszi ki. A csokkenés — bar nemoekkmértékben -
megfigyelhed az eljardsok szamanak alakulasa tekinteteberD33-Ban 3767
kbzbeszerzési eljarast bonyolitottak le, mig ezaans2002-ben 4243 volt.

A szamadatok alakulasanak kétdsszetedje van. Egyrészt a 2002. év kiugro
eredménye a tébb mint 130 milliard Ft éftélautopalya tendereknek is
koszbnhet, masrészt a 2003. évben a takarékossagi intézakede&ilonbsen
az arubeszerzések és az épitési beruhazasok voasdkan — mar éreztették
hatasukat. A szamsZerértékelésnél figyelembe kell venni tovdbba azt a
kordlményt is, hogy az eljards eredményének Kildske és az ellenszolgaltatas
esedékesseége dden jelends mértékben elvalhat egymastél, mint az a
nagyeértek autopalya kozbeszerzéseknél is tapasztalhato. patadios
kozbeszerzési statisztika az eljarasok eredméhge6lo tajekoztatdkon alapul,
ugyanakkor az allamhéaztartas szamara a ténylegemet&si kotelezettség
késibb jelentkezik.

Ami a kozbeszerzési eljarasok tipus szerinti megdsasat illeti,
megallapithatd, hogy mind a kdzbeszerzeési eljar&géknat, mind pedig értékét
tekintvetovabbra is a nyilt eljarasok részesedése a meghetao; az 6sszes
eljaras kb. haromnegyede bonyolddott ebben a foamdh meghivasos eljarasi
tipus alkalmazasa valtozatlanul kivételesnek thletit a korilbelll nyolcéves
hazai kdzbeszerzési gyakorlat e jellépben tehat a 2003. év sem hozott
valtozast.

A kozbeszerzési eljarasok kb. negyede bonyolodatgyalasos eljarasok
keretében. Emlitésre kivankozik, hogy a targyal&d@sasok aranya — koztuk
kulonésen a hirdetmény kozzététele nélkil indulfarésoke — a kodzponti
koltségvetési szervek esetében a legmagasabb.

Osszegezve a2003. év meghatarozé adatait megallapithatd, hogy a
kozbeszerzések éf szamadatai a 2000.-2001. évek atlaganak megféb
alakultak, a struktardban pedig nem kovetkezett belényeges valtozas.
Kivételesnek tehat a 2002. év tekinthehind a kbézbeszerzések dsszértéke,
mind a kdzbeszerzési struktira szempontjabdl.

A 2003. évben elfogadott Uj kozbeszerzési torvénnylekzarult egy periédus,
amelyet a kdzbeszerzések intézményrendszerénedkliata, a kbzbeszerzési
gyakorlat elterjedése, illetve a jogharmonizaci@uaositasa jellemzett.



A magyar szabalyozas éegmeényei az 1994-ben hatalyba I|épett Eurdpai
Megallapodashoz kétinek, amely a kdzbeszerzések terlletén is tartaltnaz
rendelkezéseket hazank jogharmonizacios kotelézgel 6sszefliggésben. A
Megallapodas a hatalyba |épédétszamitott 10 évet hatarozott meg a
jogkozelités végrehajtasara, amelynek eredményekanagyar kdzbeszerzesi
jognak és gyakorlatnak teljes mértékben Osszeegyetinek kell lennie a
Kdzbsség normaival.

Az el kdzbeszerzési torvény 1995-ben toétarifogadasatdl kezdve eltelt
idoszak jelenis eredmeényeként értékelBet hogy felépilt a kdzosségi

elvarasokkal 0Osszeegyezteth&t hazai kozbeszerzési struktara. Mind a

statisztikai adatok, mind a Tanacs tapasztalatai mmtatjdk, hogy a
kozbeszerzés a kdzpénzek elkdltésének elfogadott asdere lett. A torvény

alapvet célkitizései a nyilvanossag és az atlathatésag megteendésn

dsszességeben teljestltek, a kozvélemény fokordekBdése pedig tovabb
erositette e célok érvényesulését. A tovabblépés aidglgisorban az ellgirzés

hatékonysaganak novelésében és a kozbeszerzédekhalkozok szakmai
képzésében jeldlh&t meg.

Az Eurdpai Bizottsadg éves jelentésének kozbeszekkéekfoglalkozé fejezete
kiemelte, hogy Magyarorszagon a végrehajtas udgnik, megfelelen mikodik

a Kozbeszerzések Tanacsaval, amely kizar6lag aafertnek alarendelt
nemzeti koltségvetési szervA jelentés tovabbi lépéseket tartott viszont
szikségesnek a kdzbeszerzeési szabalyozas harmojazakintetében, melyet
az Orszago§lés az Uj kbzbeszerzési torvéeny 2003. decemberefdgadasaval
megoldott. A csatlakozasig ugyanakkor meég szamasahyabb szift
jogszabaly elfogadasara van szlikség.

Az Eurdpai Bizottsag altal a csatlakozé orszagokbkdzerzesi rendszerének
tanulmanyozasara felkért OECD/SIGMA jelentése isanszs pozitiv
megallapitast tartalmaz a magyarorszagi kozbesmekadturarol. Kulondsen
kiemeli a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaci@k kozbeszerzesi
hirdetmények) terjesztésének magas szinvonalatizhd&zerzések Tanacsanak
és mas kozponti szervezetnek (pl. lgazsagugyi Miéigaim, Gazdasagi
Versenyhivatal) a hazai kozbeszerzések megtereb@éselledrzéseben és
szinvonalanak emelésében végrehajtofrephutatd intézkedéseit. A magyar
jogorvoslati rendszeft szintén elismdien szdl a jelentés, hangsulyozva, hogy a
Kdzbeszerzési DoBbizottsag eljarasa mind a kdzosségi elvarasokkadd ra
hazai igényekkel dsszhangban all. A felmérés @r@wnézve — valamennyi
vizsgalt tagjelolt orszagok vonatkozasdban — aéilbs jelle iranymutatasok
(Un. modell-dokumentéacidk) tovabb-munkaldsanakgpzks disitésének és a
szabalyok egysz#ésitésének szikségesséegeét fogalmazta meg.



Az europai egység a kozbeszerzesek tertiletén szatawb valtozast hozhat.

A csatlakozds kovetkezteben meigszek a hazai piac védelmében
alkalmazhatéo eszkdzok. 2004-ben fokozott versennkell a gazdasag
szerepbinek szamolniuk, kidlondsen a jelésebb beruhazasokra Kkiirt
palyazatoknal. A folyamat azonban legalabb ennymydlis hordoz magaban: a
versenykdrnyezet megvaltozasaval remélegt alacsonyabb arakat és
szakmailag magasabb szinvonall beszerzéseket nebgtaldsitani. Mindez
végeredményben makrogazdasagi szinten éselépést jelenthet. A hazai
szallitok szamara tovabba a mar lényegében nyitoéis piacon kivil tovabbi
piacok is megnyilnak a WTO Kormanyzati Beszerz&dekiszolo
Megallapodasahoz valé csatlakozas kovetkeztébenvathatéan éleséd
versenyben azonban meg kell talalni azokat a ledalhogatasi formakat — a
kozbeszerzés szabalyrendszerén kivul —, amelyekKkehzai vallalkozokat —
elsssorban a kis- és kozépvallalkozasokat — tamogathet] gondolva itt
elsorban a szakmai segitségnyljtas és az informadabetségek
kiakndzasara. A Kozbeszerzések Tanacsa a torvéabtasiehdiségein belll
feladatanak tartja ebben a tekintetben is a szalapast.

Mint a Kbt. hatalyba lépése 6ta minden évb@003-ban is mddosult a
torvény. EIsd izben a 2003. évre szo0ld koltségvetési torvényotiayégre
aprébb, technikai jelldgvaltoztatdsokat, majd kdzpénzek felhasznalasaval, a
koztulajdon hasznalatdnak nyilvanossagaval, atldthba tételével és
ellervrzésének dvitésével oOsszeflfigegyes torvények modositasardl szold
2003. évixXXIV. torvény (az an. Gvegzseb torvény) érintette néhany poaton
Kbt.-t. Ez utdbbi jogszabalkibdvitette a Kbt. alanyi hatalyat azokra a
szervezetekre, amelyek |étésibkiratuk szerint jogszabalyban meghatarozott
allami vagy onkormanyzati feladatot latnak el, éett, hogy vagy az iranyitasi
jogok vagy a finanszirozas folytan — a Kbt.-benmdélt modon — kapcsolodnak
az allami-onkormanyzati szférahoz. A jogalkoté ezdtalanos klauzulaval
igyekezett elejét venni annak a nem kivanatos temdeak, ami abba az
irAnyba mutatott, hogy az allami-6nkormanyzati defak kiszervezesével, a
kozpénzekbl finanszirozott vagy az iranyitas folythn az allam
szervezetrendszerhez tartozé (és valgjaban nem eny&@rnyezetben
tevékenyked) tarsasagok beszerzéseire ne kelljen alkalmazatlathatésagot
és elledrizhebséget biztositd kdzbeszerzesi szabalyokat. A Kibdogitasa e
tekintetben egyben jogharmonizaciés célokat isgstbl Az Uivegzseb térvény
altal végrehajtott masik modositas a Kbt.-nek aletlizitokkal kapcsolatos
rendelkezéseit pontositotta.

A beszamolasi idszak kiemelked fontossagu eseményének tekinthigt
hogy az Orszaggilés 2003. december 22-én elfogadta az (j
kozbeszerzéseldl szold 2003. evi CXXIX. torvényt.



Az U] jogszabaly megalkotasanak célja ketis volt: egyrészt biztositani
kivanta az Eurdpai Unid vonatkozoé iranyelveivel vab 6sszhangot, masrészt
figyelembe vette a jogalkalmazasaban felmertlt tapsztalatokat. Ami a
k6zOssegi acquis atvételét illeti, megemlii@ndogy azEuropai Unidban is
folyamatosan napirenden van a kodzbeszerzések szap@dasanak
felllvizsgalata. A Koz6sség meg 1998-ban elhatarozta, hogy miutan a
irAnyelvek nem valtottak be maradéktalanul a hagfjzott reményeket, azok
mieldbbi modositasa szikséges. Az eredeti elképzelégépest jelerds
késéssel, 2003. év végén jutottak egyezségre kgsaért felabs intézmények
az Uj kozbeszerzési iranyelvek végleges valtozatatbtea a modositas lenyeges
elemei mar évekkel eZdt ismertek voltak. (Az irdnyelvek formalis
elfogadasara 2004. februarjaban, az Eurdpai Unigatdios Lapjaban vald
kihirdetésukre pedig 2004. aprilis 30-an kerult.s0kz Eurdpai Bizottsag
illetékes Migazgatésaga ugyanakkor e koralmények ellenére inden
csatlakoz6 orszag figyelmét felhivta arra, hogyemreti szabalyozast kizardlag
a hatalyos iranyelvekhez lehet igazitani. @dtibvetkeen 2005. végeig Ujbaol
at kell tekinteni az Uj magyar kdzbeszerzési toyvérs vegre kell hajtani a
szikséges modositasokat.

Az Eurdpai Unidéban a Bizottsdg a hielpiac nmikddését — koztik a
kozbeszerzéseket is — folyamatosan értékeli, ésnhdvre szoOloan stratégiat
alakit ki. Ez az uan. Befs Piaci Stratégia EU-szinten a gazdasagpolitikai
koordinacié eszkodztaranak egyik kdzponti eleme.tldatt, hogy az Unidban
folyamatosan napirenden van a koOzbeszerzések mmgtskganak kérdése,
beleértve az egységes kdzbeszerzeési piac kialakut@tatjainak vizsgalatat és
az informacios tarsadalom altal tdmasztott (] kéveeényeknek tortén
megfelelést is. A 2003-ban 6sszedllitott Bésaci Stratégia megallapitja, hogy
a jogilag egységesnek tekinthgtiacon a gyakorlatban mégsem realizalédnak a
vart ebnyok. A hataron tali részvéetel — mind a tagallamakz6tti, mind a
harmadik orszagok tekintetében — mérsékelt, a lgidreés nem kékn
hatekony, a korabbi ambicidézus célizésekkel szemben pedig az elektronikus
kOzbeszerzés csak lassan hodit teret. Mindeds@ilsan arra 0sztonzi a
Bizottsagot, hogy tovabbi lépéseket sirgesserijsalban az () iranyelvek
végrehajtasanak kikényszeritése és az elektronikigbeszerzés terén
akciéprogram kidolgozasa tekinteteben. A BeRaci Stratégia megallapitja,
hogy ,a kbzbeszerzés egys#at annyira fontos az eurépai gazdasagnak, hogy
nem hagyhatd a helyzet valtozatlanul’Az elektronikus kozbeszerzés
elémozditdsa érdekében létrejott, a Kozbeszerzéseéickado Bizottsag mellett
mikodd Elektronikus Munkacsoport sem tudott eddig jeleneredményeket
felmutatni, miutan igen 6sszetett feladatot jelantegyes tagallamokban mar
mik6do, kalonbod felépitéd elektronikus beszerzeési struktarak egységesitése.



Jol lathat6 tehat, hogy az EU céligései nem teljestltek minden tekintetben, s
mindez arra enged kovetkeztetni, hogy az iranyelwiegy elfogadasaval az
1998-ban megkezdett folyamat még nem zarult lebh)jEpések megtétele
szikséges, amelyekben immar Magyarorszagnak igaakteszt kell vallalnia.

A jogi keretek felllvizsgalata a jogorvoslati iraatyek attekintésevel
folytatodik. Az Eurdpai Bizottsag altal ennek megmizasa érdekében
megkezdett informacio- és tapasztalatcserében azank is részt vesz.

A  kOzbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagavakapcsolatos
tapasztalatokat a Beszamol6 |. fejezete 6sszegzi.

Magyarorszagon jelenleg az allami pénzekbsdsban a kdzbeszerzések révén
kerlilnek a maganszférdba, igy — tekintettel ar@gyha privatizacié nagy
hullama véget ért és az allami tamogatasok renéiszexz Unios
kovetelményekkel 6sszhangban at kellett alakitamikézvélemény és a piaci
szerepbk fokozott figyelemmel kisérik az eljarasokat és azadoforintok
elkoltesét.

A Kbt. nyilvanossagot és atlathatdosagot biztosttddelkezései visszatartoer
jelentenek a kozbeszerzések tisztasagav seselekményekkel szemben. A
térvény szamos olyan altalanos és egyedi rendedkéagalmaz, amelyek célja,
hogy a jogalkotoi szandéknak megfébt a kozbeszerzési korbe tartozéd
szervezetek maganjogi széd&ses kapcsolatai atlathatéak legyenek, valamint
tisztességes és mindenki szamara edydaltételek mellett zajlo, lehé&seg
szerint nyilt versenyben keriljon sor a legkedbdr szallitd kivalasztasara. E
célokat a torvényben élsorban az eljarasi fajta megvalasztasanak szabalyai
hirdetmények kdzzététele, az dsszeférhetetlendégnménye, az értékelésben a
szubjektiv elemek kiiktatasa, a nyilvanos eljaréselekmeények (leginkabb a
bontas és eredményhirdetés), a megkotott sdésznyilvanossaga, valamint a
jogorvoslat lehéisége biztositjak.

Az idorol-idore felmeriib visszaélések, esetleg hibas gyakorlat visszagzara
azonban ©6nmagaban egyetlen jogszabdly sem lehedskdpulonbsen a
korrupcios kockazatok mérseklésére szikséges aztaisadalmi fellépes,
minthogy maga a korrupci6 is tarsadalmi jelenség.

A Kozbeszerzések Tanacsa ugy latjdnogy az atlathatésagot és a tiszta kozélet
normait sérh cselekmények leghatékonyabban a probléma felmsntiék
helyén kezelhék, igy az utdlagos elléinzés mellett afolyamatba épitett
ellenérzés hangsulyos megjelenitésére is szilkseg van.



Az ellerdrzés kiszélesitését jelenti, hogy az Uj torvénkaipskorrel ruhazza fel
a Tanacsot, miszerint a kdzbeszerzési eljarasogjaalakotott szeraések
Kbt.-be (tkdsd teljesitése és modositasa esetén az éeHén lefolytatasara
illetékes szervekhez fordulhat. Egyuttal ezen jtadvintézeésére az Uj térvény
alapjan a jo%ben kiterjed a Kozbeszerzési Délnizottsag hataskore is.

A KbOzbeszerzések Tanacsa megitélése szekitlaeszerzési torvény tovabbi
szigoritdsa az atlathatdésag biztositasa érdekéberem indokolt és ezt az
eurépai normak sem kdvetelik meg.

A Tanacs Kbt.-ben meghatarozott feladatainak teljesésérnl részletesen a
Beszamolo Il. Fejezete szamol haz alabbiakban csak ébb megallapitasokat
emeljik ki.

Az Europai Bizottsag tobb izben hangsulyozta, hadyzbeszerzések terlletén
olyan intézményrendszer kialakitasara van szikaéwely hatékonyan képes
hozzajarulni a jogalkotas dWészitéseéhez, a koOzbeszerzési politika
kialakitasahoz, képes tkodtetni a jogorvoslati rendszert, a kdzbeszerzések
alakulaséardl statisztikai kimutatasokat készitidsitja az érdekeltek képzéseét,
és eligazitast nyujt a gyakorlatban felmérigroblémak megoldasaban. Erre
tekintettel az Unibban modellértékiinek tekintik azokat az orszagokat,
amelyek figgetlen intézményt hoztak létre ezen fedatok ellatasara.

A Kozbeszerzések Tanacsa aktivan részt vett adrugrny megalkotasanak
teljles menetében, beleértve az egyeztetés valamefdzysat, illetve a
torvényhez kapcsoloddo — a Tanacs feladatait @rint kormanyrendeletek
szakmai glkészitésében.

A Tanacs 2003-ban két ajanlast tett kozzé, mely ogalkalmazasban
ismétbdoen felmeribd értelmezési kerdesekben nydijtott eligazitast, hbaaa
Tanacs elndke tajekoztatokat adott kdzre a kozbeszek Iényeges elemeivel
0sszefliggésben. Az apparatus a beszamoléaszallban is jelefis szamu
irasbeli és sz6beli allasfoglalassal segitettezhdgrerzési eljarasok résztéy

2003-ban a Tanacs folytatta a2 évben megkezdett oktatasi programjat,
amely tanfolyami képzést nyujtott az érdaldknek. A Tanacs munkatarsai
felkérések alapjan szamos konferencidn és szemmén vettek részt
elbaddként. A Tanacs a tanacstagok és az apparatmdanttsag, Titkarsag)
csatlakozasra tortérfelkészitése érdekében tovabbképzést szervezditrara
kozbeszerzési tigyekkel foglalkozo birak is meghikaptak.



A Tanacs nemzetkdzi faladatai 2003-ban intenzivelditték, melyben szerepet
jatszott csatlakozasunk kozélgdopontja is. A munkatarsak reszt vettek a
Kbzbeszerzési Tanacsadd Bizottsag, tovabba az r&tekiis Munkacsoport

ulésein, illetve az EurOpai Bizottsag altal a @daikd orszagok szamara
szervezett tajékoztatokon is. 2003-ban kezdte meégodesét a hatékony

informacio-cserét ésegity Kozbeszerzési Haldzat (Id. a Beszamolo Il. fej@zet

pontjat), melynek munkajaba a Kézbeszerzések Tanadsekapcsolddott.

A Tanacs 2003-ban is gondoskodott hivatalos lapj&ozbeszerzési Ertesit
rendszeres megjelentetédéra kordbbi évekhez hasonl6éan 6sszeallitotta a
mindsitett ajanlattedk jegyzékeét, valamint statisztikai nyilvantartasizetett a
kozbeszerzéselr és a koOzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban Itindu
jogorvoslati  eljarasokrél. (A 2003. évre vonatkozétatisztikakat a
Beszamoldhoz mellékeljuk.)

A Kozbeszerzési Donibizottsadg 2003. évi tevékenységét és tapasztalatait
részletesen a Beszamold lll. Fejezete tartalmazza.

A Kozbeszerzési Dofbizottsag 2003-ban 693 eljarast folytatott le, dzema
2002. évi 791-el. Ez 8,76 %-0s csOkkenést jelemt.aEcstkkenés részben
osszefliggésbe hozhatdé a kdzbeszerzési eljarasokasak mérsekbésével,
illetve vélelmezhei, hogy a torvény alkalmazéasa, adiglsok betartasa terén
tovabbi javulas kovetkezett be. A jogséertés megébaara 190 esetben kertilt
sor (ez az dsszes kérelem 27,4 %-a), ugyanakkommmétjg magas az alaptalan
jogorvoslati kérelmek szama (329). (Az eljaras maégtetésére 173 esetben
kerllt sor, tovabba 1 eljarast a Délnizottsag felfliggesztett.)

Az ajanlatkébk 2003-ban hirdetmény kozzététele nélkili targyadasljaras
meginditasarol 633 alkalommal tajekoztattak a Bbiabttsag elndkeét. E téren

Is tovabbi cstkkenés volt megfigyelbet2001-ben 742, 2002-ben 673 a
vonatkoz6 szamadat. A Dditizottsag elndke a rendelkezésre bocsatott iratok
alapjan a beszamolasi ogzakban 99 esetben kezdeményezett hivatalbdl
jogorvoslati eljarast.

A Kozbeszerzési Dofbizottsdg — az Eurdpai Bizottsag altal is elisnrerte
gyorsan és hatékonyan képes intézni a kozbeszk&katsdapcsolatban
felmertb vitas Ugyeket. A DoOwbizottsdg a kozbeszerzési struktirdban az
egyediili olyan fluggetlen szervezet, amely jogosiaarévén még a szées
megkotése éit — azaz az eljardsok folyamatdban — képes a njagek
kikiszobolésére.



Eljardsa hozzajarul az atlathatdsag novelésehgagataban érintettek pedig
rovid uton jogebs dontés birtokaba juthatnak. Nem elhanyagolhandye®
tovabba, hogy az eurdpai dsszehasonlitAisban médjgmmagasnak tekinthiet
jogorvoslati arany ékegiti a jogktveéi magatartas és szemilélet kialakulasahoz.

Az U] koOzbeszerzesi torveny tavaly ev végi elfogada kbveben a
Kbzbeszerzések Tanacsa a 2004. eévben éslwban a szamara
meghatarozott Uj feladatokra valo felkészilésre helzi a hangsulyt,
tovabba kiemelkedien fontosnak tartja a kdzbeszerzésekben résztuiv
megfeleb felkészitését a megvaltozott jogszabalyok alkalmagara.

A kbzbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagakapcsolatos
tapasztalatok

1. A Tanacs 2003-ban 3767 kdzbeszerzési eljaras letalyasat regisztralta,
ami a 2002. évi 4243 eljardshoz képest 11,2 %-6&kesést jelent. Az
eljarasok tipusa szerinti részletezést az alabbazat szemilélteti:

eljaras-tipus . 200?' év L. 2003', ev

eljardsok szama % eljardsok szama o4 |

nyilt eljaras 3432 80,9 2874 76,3

meghivasos eljaras 40 0, 26 0,7

targyalasos eljaras 771 18,2 867 23,0

- ebbl:
hirdetmény nélkali
targyalasos eljaras 473 11,1 491 13,0

A kodzbeszerzési eljarasok szamanak 2003. évi csOkkse mellett— az
eljaras-tipusok egymashoz viszonyitott aranyatnteki —a korabbi évek
kedve# tendenciai alapveten nem valtoztak.Az 1995. évi kdzbeszerzési
torvény rendelkezései értelméban eljarasok alaptipusa a nyilt eljaras
(meghivasos vagy targyalasos eljaras alkalmazasarabrvény csak
meghatéarozott feltételek fennallasa esetén ad dséget), igy tovabbra is
ezen eljaras-tipus részesedése a meghataroz@@ssiiam tekintetében.
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A nyilt eljarasok szama az 6sszes eljarason bél@ %-ot tett ki 2003-ban,
ami — még ha csokkent is valamelyest a 2002. évikegrest — unios
0sszevetésben igen magas részaranynak mondhato.

A targyalasos eljarasok aranya az 6sszes eljatzddh23 %-ot képviselt. A
hirdetmény kozzététele nélkdl induld targyalasgsarésok részesedése a
megebzo évihez képest kissé emelkedett.

A Kozbeszerzések Tanacsa pozitivan értékeli a mliirasok magas
aranyat, mivel a torvényben rogzitett alapelveket kilonésen a
versenyeztetés nyilvanossagat és a kozpénzek Zelldsanak
atlathatésagat — disorban a nyilt eljaras képes garantalni. A tarpada
eljards — 6sszhangban az EU kdzbeszerzéssel kamssgbganyagaval —
kivételesen alkalmazhat6é eljarasforma. Indokoltgyhasak azokban az
esetekben lehessen néethi az eljaras nyilvanos meghirdetését, amelyekben
a beszerzés specidlis korilményei nem teszik dgbeta nyilt
versenyeztetést. (Példaul rendkivili giagpg fennallasakor nyilt eljaras
lefolytatasanak a megkovetelése adott esetbendarat§ett mikodesének
biztonsagat veszélyeztetné.) Ezéermészetesen a targyalasos eljaras
létjogosultsaga sem kérdjelezhe®s meg, feltéve azonban, hogy ezen
eljaras alkalmazasa a torvényben foglalt keretekerbelil marad. Meg
kell ugyanakkor jegyezni, hogy mikdzben a kdzbeszsreljarasok szama
476-tal csOkkent 2002. evhez képest, addig a téagys eljardsoké 96-tal
nott, anélkal, hogy a torvény vonatkoz0 szakaszai esatlak volna. A
statisztikai adatok alapjan a targyalasos eljar@asakya — koztik elsorban

a hirdetmény kodzzetétele nelkul indulo eljarasolka kézponti kdltségvetesi
szervek esetében a legmagasabb. A &bnbttsag tapasztalatai alapjan az
ajanlatkeék tovabbra sem csak azokban az esetekben alkalfhazna
targyalasos eljarast, amikor annak jogi feltétedanallnak.

A meghivasos eljaras alkalmazasa tovabbra is kivdes maradt. Ez
egyrészt az eljaras fajtaja megvalasztasanak gzabdl (meghatarozott
feltetelek fennallasara korlatozott kiirasi lebsgtg), masrészt az eljaras
id6igényével hozhatd dsszefiiggésbe. Megjegyzésre kovdnemellett az
is, hogy az Europai Unidban a meghivasos eljaigsist a nagy érték
Osszetett beszerzések vonatkozasaban valasztjalamiatkéék. Ezekre a
beszerzésekre Magyarorszagon — az épitési berukazésetén a
240 M Ft-os értékhatar felett kotetezelleggel — az ajanlatkék az
elomindsitéssel induldé nyilt eljarast alkalmaztak, amekynszabalyai
léEnyegében megegyeznek a meghivasos eljarasokéval.



11

Az U] kbzbeszerzési torvény szerint a meghivas@asl a nyilt eljaras
mellett szabadon valaszthaté eljaras-tipussa védilezzel parhuzamosan az
elomingsitéssel induld nyilt eljaras megsik igy vélheben a jowben
gyakrabban élnek az ajanlatékrezzel az eljarasi formaval.

A kozbeszerzések dsszérteke 2003. evben 558,4 arlliFt volt, szemben

a 2002. évben mért 804,6 milliard forinttal. Megglthato tehat, hogy
2003-ban az 6k6 évhez képest a kozbeszerzesi eljarasok szamanal is
nagyobb mértékben csokkent azok értéke (30,6 %).

Az eljardsok megoszlasa értékiuk szerint (milliaodintban kifejezve) a
kovetkedk szerint alakult:

2002. év 2003. év
eljaras-tipus eljarasok % Eljarasok %
ertéke ertéke
nyilt eljaras 637,0 79,1 404,7 73,5
meghivasos eljarag 3,6 0,5 8 1, 0,3
targyalasos eljaras 164,0 20,4 151,9 27,2
- ebb®l:
hirdetmeény nélkuili
targyalasos eljaras 61,3 7,6 61,0 10,9

Az eljaras-tipusok érték szerinti megoszlasa is fdlitatja, hogy a
targyalasos eljardsok aranya a nyilt eljarasok esestésének terhére
novekedett, a nyilt eljarasok értékének dominaacidzonban igy sem
vitathato.

A meghivasos eljarasok részaranya az érték tekbeatis csokkent 2002.
évhez viszonyitva.

A bevezed Osszegezésben ramutattunk arra, hogy az autopditasi

tenderek, illetve a kbzbeszerzési torvény alanytaliianak kiterjesztése
kovetkeztében (az MFB Rt.-vel kapcsolatosan) a 2@32tend kiugro

ertekeket eredmeényezett. 2003-ban a takarékossé@igrkedések mar
éreztették hatasukat, emellett az autbépalya épitdgét palyadzatok ékzo

évhez viszonyitott csdkkenése is jetentmérték volt. Mindez kihatott a
kozbeszerzések 2003. évi alakulasara.
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Megjegyzend tovabba, hogy a kozbeszerzési eljarasok ,cash4jaw
eredményhirdetésen
statisztikatol, de a tényleges allamhaztartasidsa#t tekintetében az egyes
koltségvetési évek adatai mar nagyjabdl kiegyé&éist mutatnak.

jelentsen

eltérhet az

alapulé

kOzlzésze

2. Az ajanlatkébk megoszlasa és a kdzbeszerzesi eljarasok targprdiasa
szerinti kimutatasokat a Beszamoldhoz mellékelissttika tartalmazza. Az
alabbi tablazat abb ajanlatké&si kategoriak szerint mutatja be a 2002-2003.
evek vonatkozo adatait (az értékek milliard Ft-lsannak kifejezve):

Ajanlatkér ¢ 2002 2003

tipusa szan % érték % szan % érték %

Kézponti 1092 | 257% 3492 434% 1078 286(% 1133 20B %
koltségvetés

Helyi 1857 | 438% 2495 310% 1568 415/% 1745 31B%
onkormanyzat

Kézszolgaltatd 481 11,3 % 98,7 12,3|% 375 10,0 % 88,6/ 15,9 %
Egyéb 813 | 19,2%  107)2 13,3po 791 199% 182,05 %P
Eves 6sszes | 4243 | 100% | 804,6] 100%| 3767] 100¢ 558}4 100 $o

A fenti adatokbdl kiinik, hogy a kozponti koltségvetési szervek es
intézmeényeik, valamint az ©6nkormanyzatok és intézmgeik altal
egyuttesen lebonyolitott kdzbeszerzési eljarasok &amna tovabbra is
meghataroz6. E két allamhaztartasi alrendszer egyiittes rédesseaz
0sszes eljaras szamabol 70 %-ot ért el 2003-bapamértéket tekintve 51,5
%-0s aranyt képvisel a teljes kdzbeszerzési piacon.

A kbzbeszerzési eljarasok targyat iben azépitési beruhdzasok mind az
eljarasok szamat(35,9 %), mind pedig a kbzbeszerzések 6sszérdékaln

réeszesedést (46,6 %ekintve megebzik az arubeszerzéseket és a
szolgéaltatds targyua beszerzéseketAz arubeszerzések 24,2 %-kal, a
szolgaltatdsok pedig 29,2 %-kal részesedtek 20@3@dekbdzbeszerzések
Osszeértekédd.

A kozbeszerzési eljarasok terileti megoszlasante&ia korabbi évekhez
a nagyszamdu
legjelentésebb tenderkiird, részesedése mind az eljarasok szamat, mind a
beszerzési értéket tekintve meghatarozo.

hasonl6an

ajanlatkébt

koncentral6

Budapest a
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2003-ban advarosi ajanlatkéik 2051 eljarast folytattak le (az 6sszes eljaras
54,5 %-a) 358,7 milliard forint értékben (a kozlergések Osszértekének
64,3 %-a). A megyék sorrendjében Pest megye esoBa&bauj-Zempléen
megye allt az élen, Pest megye 148 ktzbeszerjaésms bonyolitott le 27,5
milliard forint értékben, mig Borsod-Abauj-Zemplaregye esetében ez 170
eljarast és 16 milliard forint kbzbeszerzési ertéélent.

. A kozpontositott kozbeszerzés ikodtetése 2003-ban is a
Miniszterelnbkség Kozbeszerzési és Gazdasagi |yaz@ga szervezeti
egységeként tikodo Kozbeszerzési lgazgatdsag feladatkodrébe tartozott.

A beszamolasi idszakban az MKGI, mint kijel6lt kbzbeszérazervezet
biztositotta a kdzpontositott kbzbeszerzés hat@yaartozo intézmények és
az onként csatlakoz6 szervezetek folyamatos efiitakiemelt termékekkel.

A kozpontositott kdzbeszerzés keretszesdése alapjan lebonyolitott
2003. évi dsszforgalom 70,7 milliard Ft voltami 14 %-kal kevesebb, mint
az ebz6 évben mert érték (82,6 milliard Ft). Ez a volumegyanakkor a
kozbeszerzések osszértékeét tekintve 12,7 %-ottjetegemben a 2002. évi
10,3 %-kal.

A kozpontositott kozbeszerzés alakulasa az elmédfy nevben az egyes
termékcsoportok szerinti bontasban (az értékekiamdll Ft-ban vannak
kifejezve):

Termékcsoport 2000. év 2001. év 2002. év 2003. é\
Informatika 13126 319 32764 175 49 843 284 36 761 90
Tavkozlés 153 736 1423982 3262 717 5 090252
Irodatechnika 1 336 809 1274 824 189030 2 064 845
Butor 2 375 000 3452 000 5 856 330 5904|700
Papiraru 2 625 262 3 551 000 3134 420 4 2479204
Gépjarnti 3 400 000 5 383 000 7766 972 4 946 p83
Uzemanyag 10 600 000 9 165 000 8 334|831 9 44§ 247
Egészségugy 2 879 2p2 1528 000 2 497243 2 248 201
Osszes 36 496 347 58 541 931 82 586|527 70 719 033

A tablazat alapjan jol lathatd, hogy tovabbra isrdermatikai beszerzések
képezik a kdzpontositott kozbeszerzés legnagyoltydukat, ugyanakkor
értékiket tekintve a 2003. évben jetentsokkenés kdvetkezett be.
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Az MKGI tajekoztatasa szerint ez é&wrban az un. CISC architekturaju
szamitégép rendszerek, illetve a rugalmasan kordigatd szemeélyi
szamitdégépek teruletén bekovetkezett visszaes@ébnénye. A forgalom
valtozdsanak okai kozul tovabba a 2002-réreflozott beszerzéseket,
valamint a 2003-ban még nem realizalédott nagy dreszeket (IHM)
jelolték meg.

Az informatikai beszerzések mellett szamottav csdkkent a gépjafimek
beszerzéseinek volumene, a butor, az irodatechéskaz egészségigyi
beszerzéseké lényegében nem Valtozott, mig a tiddeat, az
Uzemanyaggal és a papirarukkal kapcsolatos kdzpiboito kozbeszerzés
ertékében emelkedés mutathatd ki. A tavkozlésizégzamanyag forgalom
emelkedéséhez ésorban a csatlakozasok magas szama (500 oOnként
csatlakozo intézmény) jarult hozza. (A kbzpontdsikdzbeszerzés hatélya
ala tartozé intézményeken és szervezeteken kiviiB-Ban mintegy 1900
onkéntes csatlakozast kezdeményeztek.) A gépkotmkzerzéseinek
csOkkenése pedig az A&llami gépkocsik cseréjénekitdgaval és a
normativak korszésitésének napirendrézésével hozhatok dsszefliggésbe.

Az MKGI becslései alapjan a kozpontositott kozbesze atlagban
14-20 %-0s megtakaritast képes elérni a listadkbpest.

. A kozbeszerzési strukturatikbdésenek fontos kérdése, vajon elérleeia
nyilvanos versenyeztetés altal megtakaritas a kizgkefelhasznalasa soran.
A kérdés megvalaszolasat szamos tééyesheziti. Miként lehetne pontosan
szamba venni a kozbeszerzési eljarasokkal kapbsolatelmerilt id,
munkaeé és dologi koltség raforditasokat, mivel és hogyehetne
0sszehasonlitani az eljaras eredményeként kapgdsseeget, ha a ,listaar”
tipikusan nem tartalmazza a kdzbeszerzési eljanastradre megkovetelt, a
teljesitessel egyutt jard és szigoru feltételek @r@rmegszabott jarulékos
szolgéaltatasokat, stb. igy pontos kimutatas isreerkt szerint sem az
Eurdpai Unidban, sem maéashol nem létezik. A Kozbegsek Tanacsa
allaspontja szerint azokban a beszerzési eljarasokdmelyekben a verseny
nyilvanos, tisztességes és egyefdltételek mellett zajlik, tovabba a piaci
oldal is elfogadja és tiszteletben tartja ezekeizabdalyokat, feltehéen
megtakaritas érh&t el. Megalapozottnak tartijuk azt az altalanos
megallapitast, hogyamennyiben a kdzbeszerzés a torvény édlasai
szerint bonyolédik le, a tisztességes verseny kinaltelbnyok az
alacsonyabb arak és a jobb mifiség revén kozvetlen megtakaritas
formajaban is jelentkeznek
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A kozbeszerzési torvény alkalmazasa és a jogalkédkitizesek teljesiulése
tovabbi ebnyokkel jar.A torvény szerinti eljarasrend ugyanishozzajarul
a korrupcios kockazatok és a korrupcioval egyutt j@d koltsegnoveb
tényedk  mérsékléséhez,
intézményrendszer niikddése irant és a megrendelések versenyeztetése
Utjan élénkiti a gazdasagot.

noveli a

kdzbi

zalmat

az

allami

2003-banatlagosan 6,9 vallalkozas nyujtott be ajanlatot elgarasban (az
atlagot tekintve 2001-ben 5,4, 2002-ban 8,3 ajanéakezett be
eljarasonként), igy @eszerzések hatékonysaga tekintetében alaptet
kriteriumnak tekintett verseny tovabbra is megfeleb szinten volt

kimutathato.

. A kis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzési &@igsokban vald

sikeres részvételéhez az egészséges gazdasagsatnkealakitasa €s a
nemzeti versenyképesség javitasa szempontjabol kielkeds eérdek

fiizodik.

A statisztikai adatok szerint Magyarorszagon a &skozépvallalkozasok az
eljarasok szamat tekintve a 2002. évihez hason@hylan (2002-ben
65,6 %, a beszamolasi gszakban 64,9 %) nyertek el kozbeszerzési
szerddéseket. Az eljarasok értékét tekintve ugyanakkészesedésik
jelentbsen, mintegy 7,3 %-kaldtt. Ez esetben sem lehet természetesen
figyelmen kivul hagyni, hogy a 2002. évi aranyokahgymértékben
befolyasoltdk az autOpalya beszerzések, amelyeket az ezen vallalati
besorolasi kdrbe tartozo ajanlaié&wnyertek el.

2002. év 2003. év
kis- és eljaradsszam Erték eljarasszam érték
kt')z_épvéllalkogésok db % millié % db % millié %
a kdzbeszerzési Ft Ft
eljarasokban 2788 65,71 376.472 46,19 2445 64,91 302,002 54,09
Orszagos 6sszes 4243 100,00 804/643 10,00 (3767 1008)6525100,01)

Az Eurdpai Unio, illetve az egyes tagallamok isrsa&a intézkedést hoznak
azeért, hogy a kis- és kozepvallalkozasok eredmérgszételét ésegitsek.

A kOz6sségi szabalyozas — és ezzel 6sszhangbgmamyar kdzbeszerzesi
torvény — ugyanakkor nem ad kozvetlenil |éséget arra, hogy e

vallalkozasok a kbzbeszerzési

részesuljenek.

eljarasokban pozdiszkriminacioban
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Az Eurdpai Unibban e targykorben 2003-ban késailtimany kimutatasai
szerint az 0sszes bejegyzett vallalkozas tobb r@ht%-a misul az
alkalmazott besorolas értelmében mikro-, kis- ézépvallalkozasnak, és
minddsszesen az eurdpai unios szinten meghirdéigeszerzések 78 %-at
nyerik el. Ugyanakkor a nagyvallalkozasok kevesebtint 1 %-0s
részaranyuk ellenére is a kbzbeszerzések 21,1 toszeaepelnek sikeresen.
KOz6sségi szinten a részveteli arany 65 %-tol (BgieKiralysag) 92 %-ig
(Luxemburg) valtozik. A tanulmany megallapitasaierszt a nemzeti
kildnbségek a gazdasag — és ennek me§ésied beruhdzasok nagysagaval
iIs — jelenbsen Osszefliggenek. Unios szinten a kis- és kozapkadasok
sikeres részvétele akadalyaiként az alkalmassaigasbk magas szintjét, az
ajanlatok dsszeallitasanak jekéntkdltségeit, tovabba az informacio-hianyt
azonositottak.

A tagallami tapasztalatok szerint a sikeres restvéelsorban a
kozbeszerzési szabalyok kovetkezetes érvényretgatta(elésorban az
eljarasok meghirdetése), az eljarasok standardaalaa kis- és
kozépvallalkozasoknak  szervezett  képzések, a  nagytékié
kozbeszerzéseknek tobb kozbeszerzési eljarasban mebhirdetése (ez
Németorszagban pl. kdtelezamennyiben azt a beszerzés jellege tafget
teszi), a keret-megallapodasok (ifllety a kozpontositott kdzbeszerzési
eljarasok) melizése, esetleg tiltasa (példaul a német gyakorlatirgy,
tovabba a kis- és kozépvéllalkozasok kozotti egyiktdési formak,
csoportok kialakulasanak tamogatasa (az Egyesi#tifsagban kilondsen
erre torekszenek) segithetiléel

. A kilfoldi székhelyii ajanlattevék 2003-ban 163 kdzbeszerzeési eljarast
nyertek meg (az 6sszes eljaras 4,3 %-at) 36,1amlliorint értékben, ami a
kozbeszerzések dsszértékenek 6,5 %-at jelenti. llimegnyert eljarasok
szamat, mind pedig 6sszértékét tekintve ndévekedéapasztalhatd 2002.
évhez képest(A 2002. évi hasonlo adatok: 144 megnyert eljandsly az
0sszes eljaras 3,4 %-a, illetve 27, 5 milliard fely a teljes volumen
szintén 3,4 %-a.)

A kulfoldi nyertes ajanlattédk székhely szerinti megoszlasa sem valtozott
szamotteen 2003-ban. Tovabbra is 80 %-ot joval meghaladéékiéen
részesedtek az EU tagallamokban bejegyzett valdbak (az eljarasok
szama alapjan 83,4 %, értéke szerint 88 %), mamak (CEFTA, EFTA,
egyéb) ajanlattaiinek részesedése valtozatlanul csekély.
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2004-6l varhatoan 6ni fog a kilféldi székhely cégek részvétele a hazai
kozbeszerzési eljarasokban, ugyanis a kozosségkhatiart elé@ vagy
meghalado értékbeszerzésekkel kapcsolatos hirdetmények (vagyaleis
azok kivonata) az Eurdpai Unié valamennyi hivatahyglvén megjelenik
majd az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban. Ezaltabeszerzések joval
szelesebb korben és egysimyen valnak hozzafériiete a potencialis
ajanlattewk szamara. Az eurdpai unios tagsag kovetkeztélmrisa piacon
azonos feltételek mellett indulhat valamennyi tagag ajanlatteje, illetve

a GPA-hez tortéh csatlakozast kovéen szamos tengerentuli orszagban (pl.
az USA-ban, Kanadaban, Japanban, stb.) bejeg\@&ttkozas is.

Ugyanakkora GPA-csatlakozas révén a hazai ajanlatték szamara is
megnyilik a lehetiség, hogy az eddigieknél nagyobb kdzbeszerzési
piacon vehessenek részt a kozbeszerzési eljarAsokbanemzeti
elbanasban részesiilve.

. A Kbzbeszerzések Tanacsa a korrupcio-ellenes kizeeh egyik legtbb
eszkdzének tekinti a kbzbeszerzési torvény kovetketes betartatasat.

Az A&llami megrendelések jellegiikb adodéan magukban hordjak a
korrupcio kockazatat. Eppen ezért e karos tarsadalemség mérséklésére
az allami és a maganszféra kapcsolatrendszerébeszeh@ngolt
cselekvésekre van sziikség. A beszerzések soraertdnkorrupt gyakorlat
visszaszoritasa elképzelhetetlen kozbeszerzési algpahs nélkil,
ugyanakkor dnmagaban a nyilvanos versenyeztetdshaendszere csak
részben lehet sikeres a probléma kezelésében.

A kozbeszerzési torvény ahhoz tud hozzajarulni, yhoggyrészt a
visszaelések felszinre kerllhessenek, masrészt ga rhanyszerét jogi
eszkozeivel az eljaras valamennyi pontjan megntdeeeizek felmeriléseét.
Elvetend tehat az a megkdzelités, amely magaban a ko&zlaésker
szabalyozas létében latja a korrupcio I8kégéet. A Tanacs allaspontja
szerint a nagyobb szamd nyilvanossagra Keridlisszaélés nem
szikségszéen azonos a korrupcio novekedésével e terlleten.
Feltételezheé ugyanis, hogy a nagyobb atlathatésagot eredményiz
szabalyozas eredményezi ezek nagyobb aranyu felsakerilését, ami —
hosszabb tavon javulast eredményéz- folyamat el$ 1épését jelenti.

Mind a régi, mind az Uj kbzbeszerzeési térvény rerdsben az eljarasok
lefolytatdsdnak részletes szabalyai biztositjalgyha nyilvanossag és az
atlathatésag érvényesuljon, ami viszont a korrupeieni kizdelem
leghatékonyabb eszkdze. A hirdetmény kozzétételkklmétargyalasos
eljarasokat leszamitva az eljarasokat nyilvanosdimkeghirdetni.
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Minden résztve§§ nyilvanos tdjékoztatast kap a palyazatokat (réshve
jelentkezéseket, illetve ajanlatokat) ésiményeges dontésalr a bontas és
az eredmeényhirdetés nyilvanos, amely utébbin amla@\wk kello

részletessdg informaciohoz juthatnak a tenderek elbirdlasdetoileg a

konkurens ajanlatok tartalmat ikden. Szinte valamennyi eljarasi
cselekményil jegyzokoényvet kell késziteni, a megkotott sz&tes tartalma
kozérdeki adatnak mifsul, vagyis barmely érdekelt szamara hozzaférhet

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban hozottadkédmi dontések kivétel
nélkil megtamadhatok és jogorvoslati eljaras kezigmzhel ellenlik a
Kbzbeszerzési Dodbizottsagnal. A hirdetmény kozzététele nélkili
targyalasos eljarasokban — melyek esetében a ngibshg és az atlathatdosag
foka korlatozottabb — pedig a Débizottsag elndke gyakorol kontrollt az
eljarasok jogszérmegvalasztasa felett.

Bizonyos értelemben a Kozbeszerzési EesSzerkes#bizottsaga is
ellerdrzi az eljarasok torvényessegeét, a megkuldott timdayeket ugyanis
megvizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy azok Osgezésitheik-e a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokkal. édidgs vélelmezése
esetén pedig értesiti a Tanacs tagjait, akik hivatajogosultak eljarast
kezdeményezni.

Mindezeket egybevetve megallapithatdé, hogy hazai kdzbeszerzési
torvény az alapelvek biztositasa érdekében a koz@sg iranyelvekben
irtaknal részletesebb szabalyokat tartalmaz.

A Kbt. dsszeférhetetlenségi szabalyai is hozzaakubhhoz, hogy az eljaras
lebonyolitasara a tisztességes verseny é€s az ggehfeség elve mentén
kerlljon sor és ne nyiljon esély az elbiralas y@feblasara. A Kbzbeszerzeési
Donbizottsag kulonds hangsulyt fektet a jogorvosldirasok soran az
O0sszeférhetetlenségi korilmények vizsgalatara és eaglyegyeriség
kOvetkezetes betartasanak szamon kérésére.

Az Uj tbrvény tovabb erésiti a Kozbeszerzések Tanacsa hataskorét a
kozbeszerzések ellaitzése terén.A jogsérd magatartasok a szédesek
teljesitése soran is jelentkezhetnek, ezért adatk@mtknek meghatarozott
minta szerint hirdetményt kell kdézzétennilk a sédések teljesitésél
illetve moédositasardl. A Tanacs a s#elesek alapjaul szolgalé eljarasrol
kozzétett hirdetmények, tovabba a sadés teljesitésél és moddositasarol
sz0l6 tajékoztatas birtokaban a jogsértés vélebréta értesiti az elléreés
lefolytatasara illetékességgel rendetkszerveket.
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A kozbeszerzési torvény eddigi modositasai, illetag U] torvény

megalkotasa a jogharmonizacios kotelezettseg idges mellett arra is
irAnyultak, hogy a gyakorlatban felhalmozott tapalstokat a korrupciés
kockazatok mérseklése érdekében hasznositsak esbalyzas szerves
réeszéve tegyék. A kozbeszerzesi eljarasok folydmaatanegvalosulo, a
Tanacs, illetve a Dofbizottsag részére biztositott ellerési jogositvanyok
mellett a Tanacs a folyamatba épitett bedlendsrzés formainak ésitését

szorgalmazza.

Az Allami Szamvevszék vizsgalatai alapjan megallapithatd, hogy sem a
eljarasok dokumentéltsaga, sem a felségi korok egyértelintisztazasa
nem érte el azt a kivanatos szintet, mely a hatéKogls) ellerbrzés
alapfeltétele. A betsellensrzés hianyossagait a Débizottsag tapasztalatai
is alatdmasztottdk. Az U] térvény az e téren tapHshianyossagok
megszintetése érdekében egyértalemdelkezéseket fogalmazott meg.

A korrupcié elleni kiizdelem nem nélkilozheti a jogékalmazoi szemlélet
es a tarsadalmi hozzaallas megvaltoztatasat sem, imeekintetében az
oktatas és a képzés ésitése kap kiemelt szerepetA szabdlyozéas Uj
eleme, hogy 2005. januar 14€taz Europai Unidés kdzbeszerzési
ertékhatarokat elér vagy meghalado érték eljarasokba koteléz lesz
bevonni hivatalos kdzbeszerzési tanacsadot.

. Az elektronikus kdzbeszerzéshazai megteremtése terén a 2003. év sem
hozott ebrelépést.

A Tanacsnak a nemzetkozi férumokon szerzett taplasat alapjanaz
elektronikus kozbeszerzés egyes unids tagallamokbaniikédé formai
jelentés eltéréseket mutatnak Kilénbdzd kormanyzati szervek, vagy ezek
altal mikodtetett tarsasagok bizonyos intézményi koérbermgafjak olyan
eljarasok lefolytatasara, amelyekben egyes — a d<sidvzési eljarasok
folyamatahoz kapcsolodd — cselekmények elektronigueaban valosulnak
meg (pl. a hirdetmények elektronikus feladadsa ezzéi@tele, az ajanlat
benyuljtasanak vagy a tenderdokumentacié megkild&séektronikus
lehetisége, elektronikus piactér kialakitasa, kulorgbélektronikus aukcios
technikak alkalmazasa, elektronikus szamlazas). #th. Eurépai Unié Uj
kdzbeszerzési irdnyelvei e meglévmegoldasok alapulvételével, illetve a
k6zds minimumszabalyok régzitésének igényével fogahaztak meg olyan
Uj intézményeket, mint az elektronikus aukcio, vagya dinamikus
beszerzési rendszer.
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Az alapved kovetelmények atiltetéesében azonban nagy teretalkap

tagallamok: 6k jogosultak meghatarozni, hogy mely szervezet dgem

korben jogosult elektronikus technikakat alkalmazamnek milyen hardver
eés szoftver kornyezetben, milyen biztonsagivirasok mellett Kkell
bonyolddnia, stb.

A Kobzbeszerzések Tanacsa véleménye szerint tatédn@t attol, hogy
amennyiben a Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag ettnethikodo
Elektronikus Munkacsoport tevékenysége nem hoz negegit az
elektronikus beszerzések bonyolitasa feltételeinmleghatarozasaban,
egységesitésében, Ugy a 25 tagorszagot magabfogliéban az egységes
europai kdzbeszerzési piac megteremtése glidlgt fenntartasa veszélybe
kertulhet.

Mivel ez nyilvanvaldéan ellentétes a Kozosseg céfidseivel, varhatdéan
tovabbi [épésekre lesz sziikség unids szinten, jagatkotas formajaban is.
(Az Unidban felallitott elektronikus munkacsoport am 2003. oOta
rendszeresen ulésezik, és a BeRiaci Stratégia ertelmében az Eurodpai
Bizottsag akcidprogram koztételére készil az ebeltus kdozbeszerzés
témakdrében.)

A KoOzbeszerzések Tanacsa 2003-ban 6nall6d fejlesztésedméenyeként
olyan kommunikaciés rendszert (Un. elektronikus adatcsere kodzpontot)
hozott létre, amely a Kozbeszerzési ErtegitSzerkes#bizottsaganak
iktatoprogramjara épulviehetévé teszia regisztralt felhasznalok szamara a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hirdetményekelektronikus
megkuldéseét, illetve a hirdetményekkel Osszefliggsetleges hianypétlas
elektronikus uton torténlebonyolitasat. A rendszert a Tanacs azzal alcélla
épitette ki, hogy 2004. majus 1-jét kdsem megfelelien az 0 Kbt.
tamasztotta térvényi @rasoknak, és a hirdetményeket elektronikus uton
megkuld ajanlatkébk jelents hatarid kedvezményben részesuljenek a
kozzététel soran.A Tanacs a kovetked Iépcoben a kozzététel
elektronikussa tételét, azaz a Kozbeszerzési Ertesi elektronikus
valtozatanak kialakitasat tervezi.Ezekben a fejlesztésekben a Tanacs csak
a mar meglé¥ strukturakra és jogi éirasokra tud tekintettel lenni, igy az
elektronikus kozbeszerzés kialakitasanak hazai deése miatt az
elektronikus kozbeszerzés rendszerében kell biatusi azokat az
informatikai kapcsolédasi pontokat, amelyek a Tanaataskodrébe utalt
hirdetményi rendszer tikddtetése és a kdzbeszerzési eljarasok elektronikus
aton tortéw lebonyolitdsa soran merilnek fel. A Kbézbeszerzécahacsa
természetesen kész a szakmai egyiktdésre az érintettekkel e
kapcsolddasi pontok kialakitasat itien.
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A Kozbeszerzések Tanacsanak tevekenysége a beszasiadészakban

A Kozbeszerzések Tanacsa feladat- és hataskorészaimmolasi iélszakban az
1995. évi XL. torvény 15. §-a hatarozta meg. Enakdpjan 2003. folyaman a
Tanacs a kovetkéket vegezte el.

1. Jogszabalyok modositdsanak kezdeményezése, ildetvjogszabaly-
tervezetek véleményezése

a) Az EurOpai Unido kozbeszerzési iranyelveivel toéténteljes
0sszeegyeztethitég megteremtése érdekében még 2002. év soran
megindult az lgazsagigyi Minisztériumban a jogaikotmunka. A
Tanacs a 2002. évi beszamoldjaban részletesen Kigte allaspontjat
a készub torvény koncepcionalis kérdéseit illeden, illetve utalt az
igazsagugyi tarcaval folytatott rendszeres egyezietekre.

A torvénytervezet ets valtozatat a Tanacs rendkivili Glés keretében
vitatta meg. Allast foglalt a Tanacs szamaréirel(j feladatokkal, a
Kozbeszerzési Ertesit kiadasaval, a szeidések teljesitésének
ellendsrzéseével, illetve a Tanacs oktatasi tevékenységkaptsolatos
kérdésekben. A Titkarsag munkatarsai dkétzités soran rendszeresen
részt vettek a két-, illetve tdbboldalu egyeztdténe

A torvény elfogadasat kovetdoszak legfontosabb feladata az, hogy a
szabalyok alkalmazasa, a k6zbeszerzési eljarasanyelitasa terén is
teljes mertekben biztositsuk a kdzossegi normakakdl konformitast. E
tekintetben biztatd, hogy mind a Bizottsag éveské&itse, mind a
specialisan a kozbeszerzési rendszéikadoképességének feltarasara
felkért OECD/ SIGMA jelentése pozitivan értékelnagléw intézményi
felépitést. Mindkét dokumentum megallapitotta td&b hogy a
csatlakozast kovéen nem latjdk akadalyat a kozosségbirdlsok
betartasanak.

b) A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetéisérold 2002. évi LXII.
torvény a 2003. évre iranyad0 koOzbeszerzési értéktia
meghatarozasan tul néhany ponton moédositotta atKbtkiigazitasok a
Tanacs koltségvetési elszamolasi rendjét, illet\@rasag kdzbeszerzési
tgyben hozott hatarozata felllvizsgalatanak kedeggét érintettek.
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A Kormany ,lvegzseb” programja keretében a kozpknze
felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak d&rydgsagaval,
atlathatobba tételével és elienésének dwvitésevel osszefliggegyes
torvények modositasarol szolo 2003. évi XXIV. taryeéhajtott vegre
tovabbi modositasokat a kbzbeszerzési torvénygnggeabaly egyrészt
k6zOssegi jogharmonizacios céllal (az un. kozjagpreezet kdzosséqi
jogi definiciojanak implementalasaval) kidtette a Kbt. alanyi hatalyat
azon gazdalkodd szervezetekre, amelyek |étesikiratuk szerint
jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyeladatot latnak
el, feltéeve, hogy valamely, a tdrvényben meghatitoszervezet
(nevezetesen az allamhaztartas alrendszerei kdzézdaszervezet,
tovabba koztestiilet, kozalapitvany, illetve az ARM) iranyitasi jogokat
gyakorol felettik, vagy iikddésiket tobbségben allami vagy
onkormanyzati koltségvetésb finanszirozzak. Az Uvegzseb torvény
masrészt kiegészitette a Kbt.-nek a kozbeszerfjésa® alapjan kotott
szerddes nyilvanossagara vonatkoz6 rendelkezését. Balaayi hataly
bovitése a jogalkalmazasban némi bizonytalansagotnereyezett,
0sszességebendekgitette annak a torvéenybaisnak az érvényestiléseét,
miszerint a kdzpénzek elkoltésének atlathatd, apibs versenyeztetésen
kell alapulnia. A Tanacs alap¥ein mindkét moédositasi javaslattal
egyetértett.

Az altalanos forgalmi ad6 nélkil szamitott kozbezzs értékhatarokat
2003-ban a 2003. évre sz0lo koltségvetési torvatgrozta meg, ezek a
kovetkedk voltak:

- arubeszerzés esetén: 20 millié Ft,
- épitési beruhazas eseten: 40 millié Ft,
- szolgaltatas megrendelése esetén: 10 rri)io

- épitési beruhazas eseten a Kbt. 42. §-anak
(3) bekezdeése szerintibahinositési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége tekinteteben: 240 millié Ft

A Kbt. 15. 8 (1) bekezdés b) pontja értelmében abe€8zerzések
Tanacsa feladat- és hataskorébe tartozik a koztzeésekkel és a Tanacs
miikodésével kapcsolatos jogszabalytervezetek vélegzése.

E rendelkezés a Kozbeszerzések Tanacsa tarcakiézetinismeételt
megkereseései ellenére 2003-ban sem érvényestldékiaganul. Tobb
esetben nem kuldték meg a kdzbeszerzéseket i$ &onihanyrendelet-
és miniszteri rendelet-tervezeteket véleményezésre.
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2. Ajanlasok kibocsatasa, allasfoglalasok készitése

a) A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 15. § (1) bekezdgsntja alapjan a
kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok keretezxottkd azok
végrehajtasat éseqgit) ajanlasokat készithet.

A Tanacs 2003-ban két U0 ajanlast tett kozzé az eg§ges
joggyakorlat elémozditasa érdekében.

Az 1/2003. (K. E. 8.) szaml ajanlasa szer#dés teljesitésére
alkalmatlanna midsitési szempontok meghatarozdgaében nyujtott
eligazitast. A kdzbeszerzési eljarasokban fontakelkéfizédik ahhoz,
hogy az ajanlatkéra szerédés teljesitésével kizardlag olyan ajanlattev
bizzon meg, aki rendelkezik az ehhez sziikségesigghnzgazdasagi- és
miiszaki hattérrel. Az ajanlatikéinek igy a konkrét kodzbeszerzési
eljarasban atgondolt, objektiv és egyérieliwitételrendszer alapjan kell
vizsgalniuk az ajanlatték (alvallalkozok) alkalmassagat. Masrégza
Tanacs felhivta a figyelmet arra, hogy az alkaldgs®birasoknak
minden esetben az adott beszerzéshez kell igazqdésuminden egyes
alkalmassagi szemponttal dsszefiiggésben meg keglrozaiuk, hogy
mely kortlmények megléte, hianya vagy fogyatekoasdlgpozza meg
az alkalmatlanna mésitést.

A KoOzbeszerzések Tanacsa észlelte tovabba, hoggjaaattevvk az
élesed versenyhelyzetben esetenként a verseny tisztaségat
altalanosan elfogadott szakmai és etikai szabatyoksert
kotelezettségeket vallalnak. A tapasztalatok azattak, hogy az irrealis
megajanlasok torzitottak a palyazatok elbiralasatjgy az eljaras
eredményét. A Kozbeszerzések Tana@42003. szamon (K.E. 23.)
ajanlast tett kozzeé az irrealis kotelezettsegvallalasokat tartalmazoé
ajanlatokkal osszefuggkérdésekil, amelyben megjeldlte a probléma
megebzésének lehetséges eszkdzeit az ajankdikddalarol, és emellett
felhivta az ajanlattédket arra, hogy az eljaras eredményességének
elosegitése eérdekében a részszempontok (alszemporkoigben
értékelend megajanlasaikat a verseny tisztasaganak tiszésletb
tartasaval, az altaldnosan elfogadott szakmai soékak, tovabba az
esetleges etikai szabalyoknak megf&el tegyék meg, és ne vallaljanak
irredlis kotelezettségeket.
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b) A Kbzbeszerzések Tanacsa elndke 2003. évben igkaztatokat tett

kozzé a Kozbeszerzési Ertesiben a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
gyakorlati tudnivalkrol.

2003-ban az elnoki tdjekoztatok az alabbi kérdéseldutak eligazitast:

a 2003. évi kdzbeszerzeési értékhatarokrol, a kédveési eljarasokban a
Kbt. 46. §8-a alapjan koteléen csatolandd hatosagi igazolasokrol, a
szemely- és vagyonvedelmi tevékenységgel Osszéfliggbeszerzesi
eljarasokrol, valamint a Kbt. 5. szamu melléklegersti 6sszegezés
elkészitéséil.

A Tanacs ajanlasai es az elnoki tajekoztatok negywette megjelennek a
Kbzbeszerzési Erteslien, tovabba folyamatosan és téritésmentesen
hozzéaférhdik a Tanacs Internetes honlapjan.

A kbzbeszerzések résztvéyv2003-ban mintegy 250 esetben fordultak
irasbeli megkereséssel a Tanacs Titkarsagahoa torvénnyel
kapcsolatban felmeréiljogalkalmazéasi problémakkal.

Tovabbra is tapasztalhatdé, hogy a kdzbeszerzéariashk résztvedi
konkrét Ugyekben kérik a Titkarsag veleményét, dbhgszor azzal a
szandékkal, hogy felésséguket atharitsak. A Titkarsag ezért minden
esetben felhivja a jogalkalmazok figyelmét arragyhaincs lehdisége
konkrét Gigyekkel kapcsolatos jogértelmezési kéikdese allast foglalni,
kizarolag altalanos jogalkalmazasi problémakbanatdioteled erovel
nem rendelkeZ szakmai tanacsot. Mindazonaltal a megkeresések nag
szama arra enged kovetkeztetni, hogy a k6zbesz@lpassok jogszér
lebonyolitasa érdekében valtozatlanul igeny mutakkalyen jelledi
segitségnyujtasra. Un. ,help-desk” funkcié ellatasaz Eurépai Unio
altal is elismerten sziikseg van.

Az irasbeli allasfoglalas-kéerések gyakran iranykl@a adott targykor
Kbt. hatalya ala tartozasanak megitélésére. KukEmbaz 0Osszetett
Uzemeltetési és finanszirozasi konstrukciok esetéatamint a részben
vagy egeészben tamogatasbol megvalosuld beszerzésdahtetében

gyakoriak az értelmezési kérdések. Vissfaprobléma, hogy egy adott
onkormanyzat kozbeszerzési eljaras lefolytatasakihébtadhatja-e
feladatai ellatdsat mas szervezetnek, illetve gtiy hatalya aldl kivételt
képed beszerzések gyakran vetnek fel értelmezési neheékse

Problémaként jelolhét meg az U] piacra Ié alkalmassaganak
megitélése, valamint az egyes eljaras-tipusokrakahatosaga.



25

Szinte mar hagyomanyosnak tekinthé#erdés egy adott beszerzéssel
kapcsolatban az egybeszamitasi szabalyok tisztazasklmint a
kbzbeszerzési eljaras alapjan megkotott €rkiz meghosszabbitasanak
és modositasanak lelisége. Az U] koOzbeszerzési tbrvény
megalkotasanak folyaman — az ismertté valt szbwvegget alapjan —
egyre tobb megkeresés érintette az 0] jogintézniatys.

3. A kiOzbeszerzési eljarasok alapjan megko6tott szafdések teljesitésének
figyelemmel kisérése

A Kbt. 15. 8§ (1) bekezdésének d) pontja értelméheKozbeszerzések
Tanacsa figyelemmel Kkiséri az eljarasok alapjamejiét szeradések
teljesitését.

Az U] koOzbeszerzési torveny elokészitése soran a Tanacs szamos
egyeztetést folytatott az Igazsagugyi Minisztériumhna szerédések
teljesitésének és ell@rzésének kérdéskorében. A végleges valtozat a
Tanacs elképzeléseinek megfetan rogzitette az ellefirzés 0j formajat.
Eszerint a kozbeszerzési eljaras alapjan létregatddés teljesitésér és
moédositasarél meghatarozott formaban hirdetméniytkizzétenni, amely
alapjan a Tanacs jogszabalysértés vélelmezése nesete elleldrzés
lefolytatasara illetékesseggel rendelkezzervhez fordulhat. Az G Kbt.
kifejezetten rdgziti, hogy a kilon jogszabalybanghearozott illetékes
ellendrzo6 szervek a kdzbeszerzési eljarasokat rendszeréenéreik.

Az U] eléirasok az 1995. évi Kbt.-hez képest @klépést jelentenek.A
rendelkezések tovabba abba az iranyba mutatnak,y hognden
ajanlatkeének ki kell alakitania a folyamatba épitett, mindiimtési fazisra
kiterjeds bels ellersrzés megfelél formait.

4. A mingsitett ajanlattevok jegyzékének osszeallitasa

A Kbt. 15. § (1) bekezdés d) pontja értelmében aliedzerzések Tanacsa
évente kozzéteszi a Kozbeszerzési Edbsit a Kbt. 65. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti meghivasos eljaras alapjaul szolgdinositett ajanlattedk
jegyzékeét.

A 2002. oktoberében kiirt palyazat alapjan 206 vadllkozas kerdlt fel a
minésitett ajanlattevéi jegyzékre, melyet a Tanacs 2003. elején két izben, a
f6 tevékenységi kordk szerinti besorolasban is k@&tzét
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2003-ban a Tanacs nem irt ki Ujabb palyazatotntetel arra, hogy mar a
jogszabaly-dikészités folyaman ismertté valt, miszerint az Ujt.Kb
0sszhangban az Unio direktivaival — jetentmeértékben érinti a misitett
ajanlattewi rendszert is.

Az 1995. évi Kbt. hatalyba lépéset kovetvek tapasztalatait dsszegezve
megallapithatd, hogy a niigitett ajanlatte statusz — tekintettel arra, hogy
az ajanlatkéik elvétve alkalmaztak a meghivasos eljarasnak a6&ht8 (1)
bekezdés b) pontja szerinti valtozatat — inkablszifes érték volt.

Az () Kbt.-nek a midsitett ajanlatteik jegyzéke Osszeallitdsara, vezetésére
€s a jogintézmény gyakorlati alkalmazhatésagaraatkmz6 rendelkezései
mas alapokra helyezik magat az intézményt, igy jamlatewwk reszédl
fokozott érdekddés varhato.

. A Kozbeszerzési Erteslt kiadasa

A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-ban is gondoskodaitalos lapja, a
Kozbeszerzési Ertesitheti rendszerességgel toiémegjelentetésél. Az
52 szamosszeserd 3.560 oldalonjelent meg a beszamolasbgtakban. Mig
a megedz6 években az oldalszam folyamatosan emelkedett, 02.2€vi
14.600 oldalhoz képest ez a szam t6bb mint 100allalkevesebbet jelent.
A csokkenésben az eljarasok szamanak visszaesgszetepet jatszottak a
Tanacsnak a terjedelem csokkentésére hozott irtézkeis.

Az Ertesit elvdllithsa — bar csokkén mértékben — 2003-ban is
veszteségesnek bizonyult, amit a kdzzétételi dgtedek tobbletell kellett
finanszirozni. A veszteség kialakulasa tobb okrzetleed vissza. Egyrészt
evek ota folyamatosan csokken az éertékesitett pgddkaszama — efsorban

a térittsmentesen hozzaféthénhternetes megjelentetés kévetkeztében —,
masrészt az &dhllitas koltségei meghaladtak az eértekestiedbefolyt
bevételeket. (Az évesddizetési dij 72.500 Ft volt, mig az aruspéldanyok a
minden héten az adott szam terjedelme szerint iaku

A lap kiadasara kotott szées 2003. december 31-én lejéktTanacs a
2004. januar 1-jébl torténé kiadasara nyilt kozbeszerzési eljarast irt ki,
amit a Magyar Hivatalos Kozlénykiadd nyert meg. AzErtesité hetente
haromszor jelenik meg,az eddigi heti egyszeri megjelentetéssel szemben.
Az () Kbt.-ben a kozzétételreadtt hataridbk ugyanis csak a lap kiadasanak
ilyen rendszeressége mellett biztosithatok.
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A Kbozbeszerzések Tanacsa 1998. 6ta ingyenesen héed#@etove teszi a
Kozbeszerzési Ertesiit honlapjan, a www.kozbeszerzes.hwldalon. Az
éerdekbdok 1998-ig visszamdien megtalalhatjdk a kozbeszerzési
hirdetményeket, tovabbad a hatalyos kozbeszerzésibabmzast, a
Kbzbeszerzések Tanacsa ajanlasait, a Tanacs eblok@jekoztatoit, a
mindsitett ajanlattedk jegyzékét, a hirdetmények Kkitdltéséhez keszitett
részletes kitbltési utmutatot, valamint a Tanadal &000-ben elkészittetett
standard dokumentacios rendszert és eljarasi inekes.

. Kozbeszerzési eljarasokban résztvék oktatasa, tovabbképzése

A Kbt. 1995-6l kezdbdden a Kbzbeszerzések Tanacsa feladatkorébe utalta a
kozbeszerzési eljarasokban résztkewoktatasanak és tovabbképzésének
elosegitését. Ennek megfdleh a Tanacs megalakulasatdl kezdve kiemelt
figyelmet forditott a kdzbeszerzések szakmai szialamak emelésére,
0sszhangban a kézbeszerzési eljarasok résuhakvelvarasaval.

A nemzetk6zi tapasztalatok alapjan az oktatas és wabbképzés a
kozbeszerzési rendszer kodése szempontjabdl neélkilozhetetlen
eszk6z. Megfeleb képzettsé§y szakemberekkel a kodzbeszerzés
hatékonyabba és olcsobba téhed jogszabalyok nem kéllismeretébl
fakadd jogsértések elkerulibge valnak, szamottév mértékben
csokkentheik a korrupcios kockazatok.

2003-ban aranacs— a Budapesti Gazdasaghiskolaval egyuttmikodve —
folytatta a 2002-ben megkezdett tanfolyami jellefy képzését, amely
keretében a koOzbeszerzésekkel kapcsolatos elmédsti gyakorlati
ismereteken kivil altalanos jogi-, gazdasagi- éxpgyi targyu oktatasban
Is részeslltek a hallgatok. Az U] Kbt. megalkotasaysszefiiggesben a
munkatarsak egyedi felkérések alapjan rendszeregesznek reszt
eldbadoként kozbeszerzési konferencidkon, konzultacioks kilonbod
kepzéseken.

Az () Kbt. megvaltoztatta a Kozbeszerzések Tanazmrepét a hazai
kozbeszerzési oktatas tekintetéeben. A torvény ‘\kozat szakasza
értelmébena Tanacs fellgyeli, koordindlja és @lsegiti a kdzbeszerzési
eljarasokban résztvewk oktatasat és tovabbképzését

Ez a hataskdr szorosan 0sszeflgg a jogszabaly esautelkezésével,
miszerint a2005. januar 1l-jét koveten megkezdett, aEurdpai Unids
ertékhatarokat eléré vagy meghaladoé ertek kozbeszerezeési eljarasokba
kotelezéen be kell vonni hivatalos kdzbeszerzési tanacsadot
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Ehhez ki kell alakitani a hivatalos kodzbeszerzémnatsadova valas
feltételeit, és az ezzel 6sszefadgpzest.

. Kapcsolattartdas mas allamok kodzbeszerzési szeneteivel és a
nemzetkozi szervezetekkel

Az EurOpai Unidhoz torténé csatlakozéasi folyamat dalrehaladtaval a
Kdzbeszerzések Tanacsa nemzetkdzi kapcsolattartdss intenzivebbé
valt. A szervezet részt vett az Eurdpai Unié Tanacsa ethethikodo
Kbzbeszerzési Munkacsoport Ulésein, ahol a kozbseszie iranyelvek
felllvizsgalataval kapcsolatos szakmai driefgyeztetés folyt. A Tanacs
munkatarsai 2002. majusa O6ta megfigkéht folyamatosan jelen vannak a
Kdzbeszerzési Tanacsadd Bizottsaglésein, melynek fkodése az Unid
kozbeszerzési politikajanak széles spektrumat fogfia A Tanacsadd
Bizottsdg is rendszeresen foglalkozott az U] koézgisskbzbeszerzési
normakkal, de tevékenysédgeéb adoddéan megvitatta az iranyelvek
végrehajtasanak tagallami tapasztalatait, a kosbesgek unidés sziint
statisztikdit, illetve napirendjén szerepeltek aatazolgaltatasi fegyelem
hianyosséagai, valamint a Kozésség harmadik allamlogkkemben fennalld
kozbeszerzési vetlletkapcsolatai is. Itt etsorban a WTO Kormanyzati
Beszerzésekt sz6l6 Megallapodas fellilvizsgalata volt allandapmendi
téma, s ezzel parhuzamosan az Uniohoz csatlakogbagok egyidd
belépése a GPA-be. (A GPA-hez tofiémOkkerdmentes csatlakozas a
magyar vallalkozasok szamara megteremti a jogitésiégét annak, hogy a
tengerentuli — USA, Kanada, Japan, stb. — kozbeégeeljarasokban 2004.
majus 1-jét kbveéten hatranyos megkulonboztetés nélkil elindulhasspna

A Tanacsado Bizottsag mellett am. Elektronikus Munkacsoport is
rendszeresen Ulésezett, melyen a Tanacs medfigyel szintén jelen volt.
Bar a munkacsoport jeldit eredméenyeket az Unids stinglektronikus
kozbeszerzés megteremtésében idaig nem tudott thimu az
e-kbzbeszerzés hazai megteremése tekintetébengkmyaformaciokhoz
juthattunk.

A Tanacsado Bizottsag uléseit rendszerint az Eurbzattsag Bels-piaci
Foigazgatosaga Aaltal a csatlakozé orszagok szamé@raegett informalis
tandcskozas kovette. A megbeszéléseken a harmonribabeszerzési
szabalyok megalkotasan, a jogalkotas aktualis bédyek ismertetéseén,
illetve a folyamat sirgetésén volt a hangsuly. Ampeti szabalyok
elfogadasat kovéen a végrehajtas és az intézményi kapacitas kérdése
keriltek ebtérbe.
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2003-ban azOECD/SIGMA az Europai Bizottsag megbizasabol atfogo
tanulmanyt készitett a csatlakozé orszagok kdzbeszierendszerél, mely

az Eurdpai Bizottsdg éves monitoring jelentésénétteretl szolgalt. Az
elkészilt jelentés alapven pozitivan értékeli a magyar kozbeszerzési
rendszert, kiemelve, hogy a csatlakozast kiamrtvelheten nem okoz
problémat a koz6sségi acquis tAmasztotta kdvetglekéek megfelelni.

Szintén 2003. elején kerult megrendezésre Koppetiay az un.
Kbzbeszerzési Halozat (PPNgls Ulése, melynek célja a hatarokat aflép
kozbeszerzésekkel kapcsolatos probléméak informatiganakkor gyors és
hatékony kikiiszobdlése. A Halézat ehhez oly modivark hozzajarulni,
hogy amennyiben két vagy tobb orszagot érijagvita merll fel, a
Hal6zatban résztvév szervezetek/személyek (kontaktpontok) — mintegy
informalis jogorvoslati eljaras keretében — kozwetll egymassal lépnek
kapcsolatba a probléma orvoslasa érdekében. Efamilimetvé valik a
szamos orszagban koltséges ésigényes formalis jogorvoslat igénybe
vétele. A Kdzbeszerzési Hal6zat tovabba forumadneraz egyes orszagok
kozotti két- vagy tobboldalu tapasztalatcserémgyakorlatban felmerdlelvi
kérdések megvitatasara.

A Tanacs 2003-ban is rendszeres vélemény cserétytatott a térseg
orszagainak tars-szervezeteivelkdztik el$sorban a cseh és a szlovak
kozbeszerzési hivatalokkal. A Kbzbeszerzések Tan&zmamos az Europai
Unidhoz veliink egyiében csatlakozé orszag (pl. Esztorszag, Lettorszag)
kereste meg a magyarorszagi struktura bemutat@styéletve Bulgariabol

eés Romaniabdl is jelezték érdétésiiket a kbzbeszerzési rendszer irant.

A KoOzbeszerzések Tanacsa — az Igazsagugyi Minisatéral
egyuttmikédve — 2003-ban is fellilvizsgalta és aktualizaltaEuropai Unid
Kbzbsségi vivmanyainak (acquis communautaire) eeét szolo Nemzeti
Program (ANP) ,Kbzbeszerzes” cinfejezetét és beszamolot készitett az
ANP 2002. éevi feladatainak végrehajtasarol.

. A Kozbeszerzési Ertestiben megjeleé hirdetmények vizsgalata
kapcsan inditott jogorvoslati eljarasok

A Kozbeszerzések Tanacsa jogosult a Kozbeszerztesiben megjeled
hirdetmények  vizsgalataval  Osszefiiggésben  jogaatiosl eljaras
kezdeményezésére az erre kidolgozott eljarasremjéal.
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Ennek megfelélen, amennyiben a Szerkedaizottsag a hirdetmény
vizsgalata kapcsan a kozbeszerzésekkel kapcsolgomszabalyok
megsértéset észleli, hianypotlasra szdlitja fedjanlatkéét (vagy a nevében
eljaro képvisdljét). A hianypotlas nem teljesitése esetén a hiday

megjegyzéssel jelenik meg a Kdzbeszerzési Eftemit illetve a Titkarsag
ertesiti a Kozbeszerzések Tanacsa tagjait a jagsédlelmezésélr és a

jogorvoslati eljaras kezdeményezéesének fdeeéél.

2003-ban a Tanacs tagjai a fenti eljarasrend alapja 14 esetben
kezdeményeztek eljarast a Kozbeszerzési Ddtizottsaganal a
hirdetmény tartalmaval 6sszefliiggésben. A korabbkiéek megfelélen a
kezdeményezések tdbbsége az elbiralasi szempompakdn keletkezett. Az
elbirdlasi modszerelr— az e téren tapasztalt nagyfokd bizonytalansidt m
— az 0j Kbt. értelmében a Kézbeszerzések Tanadéstaaj ad Ki.

9. A kOzbeszerzéselil szol6 nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 15. 8§ (1) bekezdsmntja értelmében
nyilvantartast vezet a kozbeszerzééekhk Tanacs a 2003. évre vonatkozé
statisztikai kimutatasokat a Beszamol6hoz mellekeli

Az Unié kozbeszerzeési iranyelvei is tartalmaznakdedkezéseket az
Eurépai  Bizottsagnak teljesitefid statisztikai  adatszolgaltatassal
kapcsolatban. Ezen &tasok a WTO/GPA szabdlyaibdl ebeah
meglehetisen bonyolult adatgytést varnak el a tagallamoktdl, melynek
azok nem minden esetben tesznek eleget. Ab@v ugyan varhatdan
egyszeiisodni fog a statisztikai adatszolgaltatas rendszere Tanacs
mindenestre felkészllt, hogy akar a jelenleg érbény levw
rendelkezéseknek megfeieh is képes legyen e feladat teljesitésére.

10. A Szervezet nikodésének feladatai

a) A Kozbeszerzések Tanacsa 2003-bamz elfogadott munkatervnek
megfeleben hét rendes Ulést illetve az 0) Kbt. tervezetének éls
valtozata megvitatasaragy rendkivuli tlést tartott (a Kbt. évente
legalabb négy ulést iranyozgl
A Tanacs feladatainak ellatasa érdekében tagjaiidhllandd és ad hoc
munkabizottsagokat ik dtetett.
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A Tanacs 2003. év folyaman is megvizsgalta és kdisitette a
miikodesét érirét szabalyzatait.

A Kbt. értelmében a Kozbeszerzések Tanacsa aHapitleg a
Kbzbeszerzési Dodbizottsag letszamat, illetve nevezi ki a kozbeszsrz
biztosokat.

A gyors jogorvoslat biztositdsa és a csatlakozasid felkésziilés
érdekéeben ®0ntébizottsag l1étszama2 fovel nott, igy 2003-ban 21 6t
tett ki.

Kbzbeszerzések Tanacsa 2003. marcius 27-i Ulégaalta el a 2002. évi
gazdalkodasarol szold beszamolot és a 2003. éwi éfdtségvetést.

2003-ban a Kozbeszerzések Tanacsa koltségvetésémmbgatasi
eloirAnyzata — a Nemzeti Programban 2003. évréirdlyzott
intézményfejlesztési feladatokra tekintettel, vatgma koztisztviseik
jogallasardl szold 1992. évi XXIIl. térvény végr@laaabol adéddéan — a
2002. évi 124,0 millio forinttal szemben 160,1 millorintra névekedett.

Az igy 736,5 millié forintra modosult ikodési kiadasi éiranyzatnak ez
igy is csupan 21,7 %-at jelentette, ennek medfefrela nikodési
koltségek 63 %-at tovabbra is sajat bevétalekbllett biztositani.

A bevételi ebiranyzat don részét a Kozbeszerzési Ertésén tortén

kozzétételBl szarmazo dijbevetel képezte. Ebben a tekintetbem

modosult tehat a Tanacs korabbi évekre is jeltersajat bevételi
struktiraja. Emellett a Tanacs bevételét képezi éazbKszerzési
Dontbizottsag altal kiszabott birsag 25 %-a, valaminjogorvoslati
eljarasokert fizeteniligazgatasi-szolgaltatasi dij is, amelyet a keretike
a Kozbeszerzések Tanacsa Allamkincstarnal vezstatnlajara fizetnek
be.

A Tanacs apparatusanal a teljes muniagh foglalkoztatottak létszama
2003. év végén 6B fvolt.
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Kdzbeszerzési Dordbizottsag tevekenysege a beszamolaségtrakban

1. Jogorvoslati eljarasok

Az 1995. november 1-én hatalyba lépett kdzbeszekrdsszold 1995. XL.
torvény (tovabbiakban: Kbt.) kiemelt céljai kozdttegfogalmazasra kerllt a
kozpenzek felhasznalasanak hatékonysaga, attekisfyge, széles kir
nyilvdnossaga, melyek teljesitésével Magyarorszéagmag kell felelnie az
europai megallapodas alapjan fennallé jogharmorizakotelezettségének. A
jogszabaly a hatalyba |épését k@est tobb alkalommal modosult. A valtozasok
egyarant érintették a torvény targyi és alanyilgata

A 2003. junius 9-én hatalyba lépett legutobbi tdmrmodositas jelefis
elorelépés volt abban a tekintetben, hogy a torvéagyalhatalyat az un. kdzjogi
szervezet fogalmavalokitette. Tovabbi jeleds valtozasokat a kdzbeszerzeések
hazai szabalyozasaban a 2004. évben hatalyBalj&grvény hoz, amely irant
nagy varakozas érzekeltiet jogalkalmazok korében.

Tapasztalhatd, hogy a kdzbeszerzeési piac folyarmato®vekszik, s emellett
egyre élesebb a verseng nyilt, széleskdli és tiszta versenyt biztositd
kozbeszerzési eljarasok eredményekeéppen csokken agsgzabalysérd
magatartasok kockazata ami vegé soron hozzajarul a kozpénzek
takarékosabb felhasznalasahoz.

A jogorvoslati eljarasok szama 2001. eévig novekiede&?002. évben
megkezddott az eljarasok szamanak csokkenése és ez aalkizdgszakban
tovabb folytatddott. (2001. év: 830, 2002. ev: 72003. év: 693.) A csOkkenés
hatterében legalabbis részben az allhat, hogy 2888:n mind a kbzbeszerzési
eljarasok szama, mind azok 6sszértéke kisebb zabad évinél.

Osszevetve a kOzbeszerzési eljarasok szamanak 416s-aa kdzbeszerzési
eljarasok értékének 30%-o0s cstkkenésév@vgorvoslati eljarasok szamanak
12%-0s csOkkenése teljes mértékben megfelel a kosherzési piac
alakulasanak.

A jogorvoslati eljarasok szamanak az elmult kétegvtapasztalhaté cstkkenése
ellenére a 2003. évben lefolytatott jogorvoslajardlsok szama (693) még
mindig jelenbs.
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A jogorvoslati eljarasokon belll a kérelemre indeljarasok szama szinte alig
valtozott (2002. évi 577 kérelemhez képest 200herv556 volt, 3,6%-al

csokkent). Ennél némileg nagyobb aranyban csok&dmtatalbdl — részben a
Kbzbeszerzések Tanacsanak tagjai, részben acbhibattsag elndke altal —
kezdeményezett eljarasok szama.

A hivatalbdli kezdeményezések valtozatlanul tdbb etben a piaci szerepik
.Kozérdeki” bejelentéese nyoman tortennek. Ennek oka feltehéen az
igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése aldl tidrténentesilés szandéka,
masreszt — érzekellden — az elkésettség miatt tordéxlutasitas elkerilése.

Kivanatos lenneazonbanhogy a kdzbeszerzési eljaras résztvéivaz éket ért
vélt, vagy valos jogsérelem orvoslasa eérdekében hdEktalanul és
kozvetlentl forduljanak a Dontébizottsaghoz,mert ezzel biztosithaté a gyors
és hatékony jogorvoslat, valamint a jog8dmelyzet megszintetése.

Nagy szamban (99 esetben, tehat az 6sszes jogativegaras 14,2 %-aban)
inditott hivatalbol jogorvoslati eljarast a Débtzottsag elnoke.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos efjariegkezdésével egyidégg
ajanlatkéének a Donibizottsag elndke szamara tajékoztatast kell adni a
valasztott eljarast megalapoz6 korilményekraz eljarassal kapcsolatos
dokumentécié rendelkezésre bocsatasa mellett. Ddvateg kell kildenie az
ajanlati felhivast is.

A Dontobizottsag elndke a térvényben meghatarozott jodgédsataridbn beldl
akkor kezdeményezhet jogorvoslati eljarast, hajaalaketi adatszolgaltatas
alapjan feltételezhéta jogsertes.

A Dontébizottsag elntkéhez érkezett hirdetmény kozzétételenélkili
targyalasos eljarasok inditasarol sz6l6 tdjékoztatdé szamanak csokkenése
folytatddott a 2003-as évben (2001-ben: 742, 2002-ben: 673-BaA: 633).
Az ily modon indult eljarasok szama abbol az oki®lcsdkkent, hogy az
ajanlatkéék a korabbi évek joggyakorlatat megismerve és etemébbbnyire
jogkdveth magatartast tanusitanak, illetg részletes indokat adjak az
eljarasfajta alkalmazasanak. A hianyos tajekoztaigganis koradbban sok
esetben azzal jart, hogy a hivatalbdl totéljaras meginditasra kerult.

Az ajanlatkérék ezen a terlleten tanusitott magatartasa arratédeh is
valtozott, hogyma mar szamolnak a Donébizottsag elndkéhez telepitett
szakmai kontrollal és ez egyre inkabb jogkovét magatartasra 0sztonzi
oket.
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A Dontobizottsag elndke altal hivatalbol kezdeményezett j6§orvoslati

eljarasban 25 esetben (a jogvitak 25,2 %-&aban) ltkesor jogseértés
megallapitdsara. Az ajanlati felhivas visszavomaisdt 34 alkalommal, tovabbi
38 esetben pedig jogseértés hianyabdimtsmeg az eljaras.

A hirdetmény ko6zzététele nélkili targyalasos efaka kegbbi menetéil

— targyalasok lefolytatasa, ajanlatok értékelés@rast lezar6 dontées — a
Donbizottsag elndke tovabbi informacioval nem rendelke arra
vonatkozoan, hogy a kdzbeszerzési eljaras mas matzdaa jogszabalynak
megfelebek voltak-e. Mindezeldd az is koOvetkezik, hogya hirdetmény
kozzététele nélkluli targyalasos eljarasok jogszéségének teljes kai
vizsgalata ezen jogintézmeény keretében tovabbra senehetséges.A
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljdkbaa is érkeznek viszont
jogorvoslati kérelmek, igy 2003-ban 18 esetbenn edj@rasok 50%-a jogsértés
megallapitasaval zarult.

A hirdetmény kozzététele nélklli targyalasos efjadka kbérében magas az
ajanlati felhivas visszavonasa, vagy annak modssitékijavitdsa) miatt
megszintetett eljarasok szama.

A Dontobizottsag elntke altal inditott jogorvoslati eljgoion belil az eljaras
megszintetésének viszonylag jetentaranyat az magyarazza, hogy az
ajanlatkéék a jogvita sordan szembesllnek azzal, hogy azuéltablasztott,
illetve folytatott hirdetmény kozzététele nélkidrgyalasos eljaras jogsisége
kétséges. Az ajanlatkirszamara a legtobb esetben nyitva all az a dsbgt
hogy a sajat eljarasat felllvizsgalja és a jogsfay érdekében a szikséges
intézkedést megtegye, amely lehet az ajanlati iéhimodositasa, illé&eg
visszavonasa is. gy lelistége van arra, hogy ismételten atgondolja a beisierz
szandékait es a valasztott eljarasfajta jogsgayét.

Az ajanlati felhivas visszavonasara az esetek &ij#izen azeért is sor kerilhet,
mert az ajanlatkér a jogorvoslati eljaras megindulasat k@dest, éppen arra
tekintettel haladéktalanul intézkedik a reparadiokzzel kivanja elkertlni a
jogszabalysértés megallapitasat, valamint az apaltt jaré szankcio, a birsag
alkalmazasat is.

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos efjdkijogalapjat képézegyes
esetkorok valtozatlanul jogértelmezési problémalaihek fel. A 2003. évben
tortént kisebb térvénymaodositas nem érintette dzdgen modon a rendkivili
surghsség ,vis maior” jellege, advités, a kicserélés, a kizarélagos jogok
konkrét meghatarozasa valtozatlanul nem a torvé@mgealkezéseiben jelenik
meg, hanem a joggyakorlatban.
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A vizsgalt idbszakban a hirdetmény kozzetétele nélkili targyal@arasokban
indult jogorvoslati eljarasok tapasztalatakéntnidaneg, hogy az ajanlatki a
helyesen megvalasztott eljarasfajta alkalmazasansdbbb esetben nem
megfeleben alkalmazzak a részletszabalyokatdket a torvény rendelkezéseit.
Nem vizsgaljak a jogszabaly szerint az alkalmads@gaoajanlatok elbirdlasanak
szempontjat nem a térvényberbiei médon hatarozzak meg. llyen esetekben a

7,77

jogalap elfogadasa mellett is jogszabalysértés Haggeasara kerult sor.
a) Beszersk szerint

A jogorvoslati eljarasok beszéiz szerinti aranyat vizsgalva megallapithato,
hogy a kialakult tendenciak, illetve aranyok megmoiéak, de az ehhez
kapcsol6dd szamadatok kismértékben valtoztak.

Evek Ota tapasztalhatd, hogy legtobb jogvita az onkormanyzatok és
intézményeik kbzbeszerzeési eljarasa ellen indult.

Az o6nkormanyzatok és intézményeik kdzbeszerzésirasdp ellen benydjtott
kérelmek szama 320 volt, aranya pedig az 0sszesnjogiati eljarashoz
viszonyitva 46%, mig 2002. évben ez az arany 48¥% vo

A jelentbsebb  volumeth épitési  beruhdzasok  (kO#épités és
intézmeényrekonstrukcio) ellen folyd jogorvoslatijaehsok tobb esetben az
eljaras egyes fazisaihoz kapcsolodnak, istdégk. Jellem@en ezek két
szakaszbdl allé éminssitessel indulo eljarasok, melyek beszerzési ergake
millié forintot meghalado. Ezeket az eljarasokatgkidbnbdztetett figyelem
kiséri, ugyanakkor az ajanlattédy szamara is fontosak tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési piacon valo részesedésik fiigg azasbgn vald sikeres
részvételuldl.

Az els) jogvitdk mar a felhivas és dokumentacio jogézégének vitatasaval
indulnak, majd a részvételi szakaszt lezaré doeEkhpcsolédoan azok szintén
megjelennek. Az ajanlati szakaszban tbbbségéberaméljarast lezaré dontést
tamadjak az ajanlatték.

Nem egy esetbendbrdul, hogy a Dorithizottsag altal megsemmisitett eljarast
lezard dontést kovétismételt dontéssel dsszefliggésben is jogorvoslidhias
indul.

Valtozatlanul magas a kdzponti kdltségvetési szkreben indult jogorvoslati
eljarasok szamaAz elbz6 évi 122 esethez képest alig csokkent, 2003-ban 116
volt, amely az dsszes jogorvoslati eljarasok 16at%eszi ki.
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Mind a két fentebb emlitett ajanlatkérkor esetében megallapithatdé, hogy
szemléletbeli hianyossagok miatt az elengedhetetldnfontos és nagy
jelentéseéggel bird belé ellenérzési rendszert nem épitettek ki a kozpénzek
elkoltésének nyomon kisérésére, vagy amennyibenalynel rendelkeznek, a
kozbeszerzési eljarasokra nem helyeznek ké&lhangsulyt.

Megallapithato, hogy nem valt altalanos gyakorlati@zbeszerzés folyamataba
beépub, annak minden mozzanatéara kitefjdukls ellensrzési folyamat.
Kilondsen hianyzik a kbzbeszerzési eljaré&@dzitése iflszakaban a hatékony
bels ellendrzés, holott egy kbzbeszerzési eljaras sikereszg lefolytatasa
az ebkészités feladatainak (az ajanlatkémevében eljaré személyek
kivalasztasa, oOsszeférhetetlenség vizsgalata, hivésl és dokumentacio
elkészitésének 0©sszehangolasa, stb.) szdksésr jogszdr elvégzésél
nagymeértékben fligg.

Az emlitett ajanlatkéi kor jellemzen lebonyolitok igénybevételével folytatja
az eljaradsat és gyakran abban a tévedésben vawégigd hogy a lebonyolitd
alkalmazdsa Onmagaban is biztositia az eljaras ssefikégét, illetve
jogszefiségeét.

Ugyanakkor tudatositani kellene, hogy az ajanlétkélelossége a lebonyolitdk
alkalmazéasa és annak tevékenysége kérében is ngigdveegmarad és a béls
ellerdrzésnek is ki kellene terjednie a kozikidok tevékenységéenek
figyelemmel kisérésére is.

Az ajanlatkébk szemléletvaltozasara éppen abban a tekintetblea waikség,
hogy felismerjék a folyamatos bélllervrzés jeleniségét a kozbeszerzeési
eljarasban, amelyet nem helyettesithet a jogortioslgras keretében tortén
feltlvizsgalat.

A koézhasznu tarsasagokelleni jogorvoslatok az ebzé6 eévhez hasonlo
aranyokat mutatnak, a beszamolas eévében 32 jogorvoslati eljaras faiyt
el6z6 évi 34-el szemben, aranya pedig 4,6 % az 6ssgesvjoslatokon bellil.

Tovabb cstkkentaz ebz6 évihez képest tamogatasban részesitett szervezetek
kozbeszerzési eljarasai ellen folyd jogorvoslati j@rasok szama. A
beszadmolasi itkzakban minddssze 47 ilyen eljaras folyt, amelytagzes
jogorvoslati eljarasokon belul 6,8%-ot képviselt.

A tAmogatasban részesitetett szervezetekkel kaposojogorvoslati eljarasok
szamanak csokkenése nem amiatt kovetkezett be, hempn eljardsok
jogszefisége jeleritsen javult volna.
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Valtozatlanul tapasztalhatd, hogy a tAmogatottak idnek azzal a térvényi
lehetséggel, amely szamukra biztositja a k6zbeszerf@sag meginditasat a
tamogatas elnyerését meggen. Tobbnyire megvarjak a tamogatasok
elnyeréséil szolo dontést, és a tamogatas felhasznalasangkat&ridejére
tekintettel sok esetben vitathat6 targyalasosadjanlamely formajat valasztjak.

Emellett tovabbra is jogalkalmazasi nehézsegetfjeleajanlatkér 6k szamara,
hogy a tamogatasokat nyujtd szervezetek nem tartjdk szem |l@&t a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara szilkségedidrtamot és a tAmogatas
elnyeréséil szold dontéseikben olyan rovid hatdéiket szabnak az ajanlatkér
szamara, amelyre figyelemmel kényszerll a nyilgyvaneghivasos eljaras
helyett hirdetmény kdzzététele nélkili targyalasipérast lefolytatni. Ezeknek a
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljdhak a jogi megalapozottsaga
kétséges, €és szamos esetben vezet jogorvoslafisijieginditasahoz.

b.) Eljarasi tipusok szerint

A Donbizottsaghoz 2003. évben benyujjotjorvoslati kérelmek tobbsége a
nyilt, illetve az afmingsitéses eljarasokllen indult (373 + 116 eset, 6sszesen
70,5 %). A nyilt eljarasok aranya a 2002. évbaugiganilyen volt a jogorvoslati
eljarasokon belil.

A targyalasos eljarasokmiatt inditott jogvitak szama viszont jelentésen
emelkedett, mig az edz6 évben 117 volt, 2003-ban 189, mely az 0sszes
jogorvoslati eljarasok 27 %-anak felel meg.

A meghivasos eljarasoklkalmazasa tovabbra sem jetentebldl kdvetkeden
az ilyen tipusu jogorvoslati eljarasok szama isstay, 2003-ban 5 volt.

c.) Beszerzés targya szerint

A statisztikai adatok elemzeését ks a 2002. évi adatokhoz képaztépitesi
beruhdzasokat érinty kozbeszerzési eljardsok szama és értéke is jelésen
csokkent. Felteheben ezen folyamatokbol adodik, hogy az épitési
beruhazasokkal kapcsolatos jogorvoslati kérelmeknya is csokkent a
beszamolasi iészakban.Mindemellett a jogorvoslati kérelmeken belll a
legnagyobb aradnyban az épitési beruhazasok jogsfeségét vitatjdk a
kérelmezok, azaz a kérelmek 40,1%-aban.
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Ezt kdvetik a szolgaltatdsokkal kapcsolatos jogslatd kérelmek 37,7%-ban és
legkisebb ardnyban a kérelmek az arubeszerzés nuslésére folyo
kozbeszerzési eljarasokkal fliggenek 6ssze, mirk2@#o-ban.

d.) Jogkovetkezmények

A Kbt. 88. 8§-a szerinti jogkdvetkezmeényeket annagydlembeveételével
alkalmazhatja a Dodfbizottsag, hogy a megtamadott kdzbeszerzési eljaras
jogvita iddszakadban milyen stadiumban van. A kdzbeszerzéarast lezaro
szerddés megkotése @t alkalmazhaté jogkovetkezmények alkalmasak
leginkdbb arra, hogy reparéljdk az ajanlatkédrvénysét kozbeszerzési
eljarasat és a jogorvoslat gyors és hatékony esxkba kozbeszerzési eljaras
jogszefi befejezését biztositsak.

A DoOntobizottsag altal alkalmazhato jogkdvetkezményeklazaak:

- elutasithatja a jogorvoslati kérelmet,

- megéallapithatja a jogsértés tényét,

- megsemmisitheti az ajanlatkdsarmely dontését,

- felhivhatja a jogsértés okozéjat a torvény szaabk megfeld eljarasra,
illetoleg

- az ajanlatkér dontésének meghozataléat feltételhez kétheti,

- a jogsertés megallapitasa mellett minden esetbételed birsag
alkalmazasa,

- a jogsértés megallapitasa esetén kotelezni Kelljgerbt az eljarasi dij és a
koltségek viselésére.

Tovabbra is jelentés aranyu a benyuijtott jogorvoslati kérelmek elutasisa.
Mig 2002-ben a benyujtott kérelmek 37,04%-a kedlittasitasra, addig
beszamolasi idszakban ez az arany 47,4% volt.

Az elutasitasra tulnyomo részben (az elutasitéstin@azo hatarozatok 80%-a) a
jogorvoslati kérelmek megalapozatlansaga miatt Ikeoi, ezen doéntést csak
kisebb mértékben alapozta meg egyéb korilmény detiseg, dijfizetés-,
hataskor- vagy ugyfélképesség hianya).

A megalapozatlan kérelmek aranya emelkedésének efw lehet az, hogy a
kérelmedk az altaluk sérelmezett, illetve nem egyérielddntés indokait nem
talaljak kielégibnek az ajanlatkér altal készitett és szamukra megkuldott
dokumentumokban, ezért csak a jogorvoslati eljhiatositjia szamukra azt a
lehetiséget, hogy az ajanlatkédontésének részletes indokait megismerhessék,
nagyobb garanciat latnak egy Délizottsagi hatarozatot eredméngez
eljarasban.
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A beszamolasi ifiszakban a megszintetett eljarasok aranya az osaesok
szamahoz viszonyitva némileg csokkent. Ajanldtké— amennyiben a
jogorvoslati eljaras soran még erre léiségiuk van — dnmagukat korrigaljak a
részveteli, illetve ajanlati felhivasokban felismewitathatd ebirasok
modositasaval, vagy a felhivas visszavonasaval Brigatartasukat fokozottan
motivalta a kotelez birsag, mint elkerilhetetlen szankcio varhatolaelkaasa.

A torvény szabalyainak megszegése esetén a Dibitottsdg altal a
leggyakrabban alkalmazott jogktvetkezmeények a jogstes megallapitasa
mellett a birsag kiszabasa, illetve a dontés megsarnsitése.

A torvény rendelkezései szerint birsagot kell atiani mind a jogsértésért
felelos ajanlatkés szervezettel, illéleg a nyilvanvald jogsértés ismeretében
szerddest kob szervezettel, mind pedig a szervezettel jogviskanyallo

— jogsérd dontéseért feléls — természetes személlyel szemben is.

A birsag mértéke az ajanlatkészervezettel szemben a kdzbeszerzés értékének
legfeljebb 30 %-a, mig a legalacsonyabb kiszabhd$§zeg a jogséirt
cselekmény elkdvetésének smgbntjaban hatélyos koltségvetési tdrvényben
meghatarozott 6sszeg, azaz 1 millio forint.

A természetes személyekkel szemben kiszabhat@alegmalyabb 6sszédirsag
2003. évben 100.000 forint volt.

A birsag, mint kotelez jogkdvetkezmény jogsértés megallapitasa esetében
- flggetlendl a jogsértés jellegét sulyatdl - nem metizhet és csak az
0dsszegeét tekintve képezheti mérlegelés targyat.

Ennek alapjan @&ontébizottsag akkor is koteles a birsag jogintézményét
alkalmazni, ha reparalhato a jogseértés, vagy ha agsertés csekely suly(a
dontésekre kihatassal nem bird eljarasi hibakjikor esetleg még a legkisebb
dsszed birsag sem all ardnyban a jogsértés sulyaval.

Tovabbra sem jellendz ajanlatkébk részébl, hogy egy folyamatban Iév
jogorvoslati eljarasra tekintettel 6nként, sajatabkorben halasztanak el a
szerddes megkotését. Ennek csak egyik okakeént jeldlimetg, hogy a koteléz
birsagolas szankci6ja miatt a szetzskotés onkéntes elhalasztdsahoz méar nem
fazodik érdekik, hiszen ezdltal sem kerlthetl a birsdag szankcioja. Nem
hagyhaté azonban figyelmen kivil az a kérdlmény ,sdrogy torvényi
felhatalmazas hianyaban a szeles megkotésének elhalasztasa Ujabb jogvitak
forrasat is jelentheti ajanlatkider szamara és ennek 6diumat nem vallaljak fel.
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A jogorvoslati kérelmet eldterjeszték szamara tovabbra is az eljarasban
vald részvételik elérése a célazonban megfigyelh&t hogy a kérelmet
benyujtok egyre gyakrabban kérik birsag kiszabaghtlatkéékkel szemben
egyéb jogkbvetkezmények alkalmazasa mellett akkoamikor a reparaciora
lehetiség van, de akkor is, ha az eljarasban val6 résikée mar nem latnak
lehetseget.

Tendenciaként figyelh&étmeg tovabba, hoggmelkedik az olyan kérelmek
szama, amelyben kérelmdaz a t6bbi ajanlattevé eljarasbol torténé
kizarasanak elérése utjan lat nagyobb esélyt a sz#dés elényerésére.

A Dontébizottsag a dontés megsemmisitése alkalmazasavalztbsitja
alapvetéen a lehebséget a kdzbeszerzési eljaras jogstefolytatdsara, az
eljarast lezaré Ujabb dontés meghozatalara. Donmtégsemmisitése esetén
ajanlatkéének lehetsége nyilik arra is, hogy azoeb eljaras lezarasat koven

0j kozbeszerzési eljarast inditson.

A korabban kifejtettekre figyelemmel hangsulyozzutggy a jogorvoslati
rendszer célja elsorban a megétés és a reparacié. Ennek a célnak az
érvenyesulését szolgalja a jogsértés megallapit@édlatt az ajanlatkér dontés
megsemmisitése, amelyre az elmarasztalo dontéseksseget tekintve 53,6%-
ban kertlt sor.

A gyakorlat azt mutatja, hogy ebben az esetbenéauadkétk gyakran élnek az
Ujraértekelés és ismételt dontés lékegével, elkerilve ezzel az Gjabb
kbzbeszerzési eljaras inditasat.

A kozbeszerzési eljarasok jogszéir kereteinek biztositasat disegib
jogintézmény az ideiglenes intézkedés.

A hatésag elssorban akkor alkalmazhatja ezt a jogintézményt, da
rendelkezésére allé iratokbol alappal feltételezhdtogy a kdzbeszerzesek
tisztasaga seérilt, vagy ennek veszélye fennaleldtabieken tul alkalmazasanak
tovabbi célja a jogsértés megszintetése, ollgt Ujabb jogsertesek
elkdvetésének megedése. A Doriibizottsag ideiglenes intézkedés alkalmazasa
soran mindig mérlegeli annak hatasat a kozbeszieetg@sasban résztvék
jogaira, jogos érdekeire.

Figyelemmel a koteled birsagolas kovetelményére, az ajanlatkék

onkéntes jogkoveé magatartdsara kevésbé lehet szamitaniCsak az
ideiglenes intézkedés biztositja tovabbra is a tésdéget arra, hogy az
ajanlatkéék mar a jogorvoslati eljaras befejezése sorangkgeeth magatartast
tanusitsanak.
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Az ideiglenes intézkedés jogintézménye egyrésat srolgalé hatékony eszkoz,
hogy az ajanlatkék eljarasa jogszér dontéshez vezessen, masrészt az
ajanlattevk vonatkozasaban lelésget teremtsen a kozbeszerzési eljaras
tovabbi szakaszaban valo részvételte kérelmezok szinte kivétel nélkil
kezdeményezik ideiglenes intézkedés alkalmazasat is

Az ideiglenes intézkedések elrendelésenek aranydb@f. évhez kepest kis
meértéki emelkedés figyelhétmeg. A 2003. évben indult jogorvoslati eljarasok
25,1%-aban — 0Osszesen 174 alkalommal — kerilt deiglenes intézkedeés
alkalmazasara, szemben a 2002. évi 22,3%-0s meéitekk

Az aranyok eltolodasa azért is figyelemre méltdyeha jogorvoslati eljarasok
szama az ék6 évhez képest csokkent.

Az ideiglenes intézkedések aranyanak emelkedésébeatapveis szerepet
jatszik az, hogy a kérelmeék haladéktalanul, a jogsértek vélt dontes
megismerését kovetn ebterjesztik kérelmuket, valamint megfigyeltehogy
ehhez mellékleteként csatoljdk a rendelkezésukié #atokat, igy a
Dontébizottsag idoben jut az ideiglenes intézkedés elrendeléséhez kzéges
olyan informéaciok birtokaba, amely mellett megalapozottabban tud az
ideiglenes intézkedés alkalmazasarol donteni.

A mar ismertetett jogkovetkezmények kozott szere@a igazgatasi—

szolgaltatasi dij és koltségek viselégaortérs rendelkezés, amely jogseértés
megallapitdsa esetén ,jarulékos jelleggel” mindlgalmazasra keril. Ezen

jogkovetkezmény korében alap$en az igazgatasi szolgaltatasi dij viselésér
kell donteni, amely a jogséttvagy az alaptalan kérelmet benyujtd kéreléhez
terheli. Ha az eljaras befejezéseére az tigy érdamédé dontés nelkul kertl sor
(pl.: kérelem visszavonasa) az igazgatasi-szolgditadijat az eljarast

kezdeményeazkérelmesd viseli.

2. A Kbt. megseértett rendelkezései

A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarasok soran hozott awztald
hatarozataiban a legkulénfélébb jogsértéseketi§ameg.

A kbzbeszerzési eljarasok meidzésével magvalosuldé beszerzési eljarasok
miatt 4 esetben kerllt sor jogszabalysértés meautisara. Az elmult évek
tapasztalataihoz hasonléan a beszamolasiszak vonatkozasdban is
feltételezhet, hogy e jogsértésre ennél joval gyakrabban ketidoe, de a
nyilvanvaléan jellem& latenciara tekintettel ezek nem kerlilnek a
Kbzbeszerzési Dordbizottsag latoterébe.
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A kbzbeszerzési eljaras megtkse sulyos jogseértésnek igsil, amelyhez 2002.

januar 1-6l kivéetelesen szigoru szankcio kapcsolodik. A mi&iisan kiszabhato

birsag kétszeresét koteles a hatdésag ezen jogseregmllapitdsa esetén
alkalmazni.

A torvényalkotoi szandék érvényesulését neheztyyha jogves# hataridbkon
belil (15, illetve 90 nap) ezek észlelésére, idetyogorvoslati eljaras
meginditasara ritkan keril sor, miutan ezekbensate&kben nem érvényesul a
nyilvanossag kontrollja.

Ennek oka az, hogy a kdzbeszerzési eljarassmedevel megkotott szémdeésol
csak s#k korben, a szeto felek birnak tudomassal, nekik pedig nem all
érdekilkben a szafdés nyilvanossagra hozatala. Az eflemést végé
szervezetek gyakran csak a jogvédaatarid elteltét koveten, ellerzéseik
soran észlelik a vélt, vagy valGs jogsértést, @ndildsa miatt eredményesen
jogorvoslati eljarast a Dodiizottsag et nem kezdeményezhetnek jogsizar.
Véarhatéan ezt az anomadliat feloldja adben a2004. majus 1-én hatalyba
lépé U] kozbeszerzési torvény azon szabalyozédsa, hogy leeszerzési
folyamatokat ellenérzé szervezetek szamara lényegesen hosszabb joguweszt
hatarid 6t szab meg a jogalkoto, 90 naprol 3 évre felemelazt.

A kozbeszerzési eljarasok mnigését illeben gondot okoz a beszerzések
targyaiért altalaban kért, illetve kinalt legmadasaisszed ellenszolgaltatas
0sszegeének, azaz a becslilt értéknek a meghatar&zé&sen ajanlatkék egy
része a megfelél gyakorlat hianyaban nem képes helyesen alkalmazni
jogszabalyi dlirasokat, mas részik viszont éppen a szabalyozda ad
lehetségekkel élve értelmezi szamara kedeera torvenyi rendelkezeéseket és
mellozi a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasat. Az iasatalhatd, hogy a torvenyt
alkalmazni koteles ajanlatkie a kozbeszerzés rendszerét egy feleslegesen
tulszabalyozott, teljesithetetlen kotelezettségekattalmazo folyamatként
szemlélik, s ezert alkalmazasatol idegenkednek.

A torvény szabalyainak méltése okaként valtozatlanul felmerial a
keretszerédések alapjan torténbeszerzesek @&brdulasa, tovabba a korabban
megkotott szekmések modositasa.

A keretszerédések tartalmat, a kotelezzersddesi felteteleket a kdzbeszerzesi
torvény nem szabalyozza. Emiatt komoly nehézségelbezik annak
vizsgélata, hogy ténylegesen a keretsmbEzen belili beszerzési igény
kielégitésére keril-e sor, vagy azon tuli beszerzmzaindék jelenik meg
ajanlatkéé részébl. A kordbban megkotott szdéidések modositdsa szintén
gyakran ebfordulé eszkdz arra, hogy az ajanlatkaraléjaban Uj beszerzési
igényeit elégitse Ki.
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A 2004-ben hatélyba lépuj kbzbeszerzesi torvény ezen okokra is tekirtette
tartalmaz részletesebb rendelkezéseket a kdzbésrezjarasban megkotott
szerddések vizsgalatarol, illéleg szamos eljarasrendben megalkotja a
keretszeradés megkotésenek specialis szabalyait.

A szerddesek teljesitése, moédositasa, utdélete szélékidlvanossagot kap a
jovében, mivel az ajanlatkének hirdetmény utjan tajékoztatast kell adnia a
piaci szerefdk szamara.

A Dontébizottsag 11 esetben allapitotta meg az alapelvekérslmét
(esélyegyeriiség, verseny tisztasaga, nyilvanossag).

Az alacsony difordulast az indokolja, hogy — bar ezek fontos ntagasi
szabalyok — megéallapitdsukra csak akkor keril lsara jogséft magatartas a
Kbt. egyéb rendelkezéseivel nem Utkdztethdiyenkor az alapelv sérelmének
megallapitasa generalklauzulaként térténhet.

Az alapelvek sérelme azon konkrét jogsértések magdnegjelenik, amelyek
megallapitasra kerllnek valamely ajanlatikémagatartassal dsszefiiggésben.
Sok esetben ezek az ajanlatiemagatartasat is jellemzik, mint pl. az irredlis,
teljesithetetlen vallalasok megajanlasa koéréberbb(tdzadz éves jotallas,
szavatossag, 100 éves bankgarancia, stb.).

Tovabbra is jellemz a réeszvételi és az ajanlati felhivas, illetve
dokumentéacio tartalméat érinté jogorvoslati eljarasok viszonylag magas
szama.

A megéallapitott jogsertések jelést réeszben a részvételi, ildeg ajanlati
felhivas tartalmaval figgnek 6ssze. Ebbe a korkdezi&t a miszaki leiras, az
ajanlatok elbiralasa szempontjanak, a pénzugydasmi, Miszaki alkalmassag
vizsgalatanak meghatarozasa. A felhivasok, illeevdokumentaciok jogsért
tartalma miatti eljarasok szama emelkeddtiiondsen az alkalmassagi
vizsgalati elemekkel kapcsolatos jogorvoslati kéretek vonatkozasabanAz
ilyen tipusu jogsértések szama 2003-ban 30 volehagelents emelkedés a
2002. évi 5 jogsértés megallapitasahoz képest.

Annak ellenére, hogy @ontébizottsag tobb hatarozata, illebleg a KT
1/2003. (K.E. 8.) ajanlasa,a szerddés teljesitésére alkalmatlanna ésiitési
szempontok meghatarozasarol” segitséget nyljthatotijanlatkéik szamara a
pénzigyi, gazdasagi éstugazaki alkalmassagi feltételek meghatarozasaban,
viszonylag magas szamban forduli ébsszesen 14 esetben) az alkalmatlansagi
szempontokkal 6sszefliggésben a jogsértés megatiapit
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Nem csokkent a két szakaszbdl allé eljarasoknalozavdtlentul megkuldott

ajanlati felhivas és dokumentacid jogéétartalmaval kapcsolatos eljarasok
szama. Miutan ezek az ajanlati felhivasok nem kekilkdzzétételre, nem
ervenyesil velik kapcsolatban semmifétizetes kontroll.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az ajanlatkérégi beidegédéseik alapjan

fogalmazzak meg ezeket a kozvetlentl megkuldothivésokat, azokban a
legutdbbi évek térvénymaodositasai nem jelennek (reszszempontok tartalma,
az értékelési moédszer meghatarozasa, specialgdesr feltételek).

Gyakran tapasztalja a Do6bizottsag a jogorvoslati eljarasokban, hogy
nyilvdanosan kozzétett felhivasban (hirdetményben)oflaltakkal ellentétes
ajanlatkéréi kivanalmakat hataroz meg a dokumentacioamelynek dizetes
kontrollja szintén nem biztositott.

Az eljarasban résztvév ajanlattevk felismerik a hianyossagokat, ennek
ellenére nem torekednek orvoslasukra. Csak akk@ntjeznek ezek a
problémak a jogorvoslati kezdeményezések sorarkaamar az ajanlattéva
szamara kedvéten eljarast lezar6 dontést kifogasolja, s a diintéegalapozé
folyamatok mar visszafordithatatlanul beféjeiek.

Gyakori és egyre nagyobb szamban fordul &l az 06sszességében
legebnytsebb ajanlat kivalasztasara szolgalo biralati sznpont korében
jogsértés megallapitasaAz ajanlatok elbiradlasara ugyanis ajanlatkkétféle
szempontot alkalmazhat: a legalacsonyabb 6fisefignszolgéaltatas vagy az
0sszességeben legeyosebb ajanlat kivalasztasa szerint jarhat el.utbbi
esetben koteles az ajanlati felhivasban meghatéaankat a részszempontokat,
amelyekre tekintettel kivanja megallapitani egy nkgg kedvedsegét, a
részszempontok jelefgeget kifejed sulyszamokat és a pontszamitas
modszereét.

A részszempontoknak a torveny rendelkezései szganlasagilag értéekelldet
mindéségi e€s mennyiségi tényiddn kell alapulniuk, nem lehetnek
0sszefliggésben az alkalmassag megitélésére szolkgda&iumokkal, az
ajanlatkéé szigoruan a torvényben meghatarozott preferenci@géhet be a
részszempontok korébe. A jogsertéesek megallapitasarendelkezések
legkulonfélébb mdbdon tortén megsértésén alapultak, 16 esetben a
részszempontok nem voltak gazdasagilag értéketBeyesk, 8 esetben pedig

a sulyszamok megadasanak hianyat allapitotta niEin#bizottsag.

Az ajanlatok értékelésével kapcsolatos jogsértésekzama mindkoziul a
legmagasabbEzek egy része az ajanlat érvényességenek meitgdiaml fligg
dssze, mas részuk az érvényes ajanlatok elbiraldsaycsolatos.
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Az ajanlat érvénytelensédgér hozott dontés sulyos seérelmet jelenthet az
ajanlattev szamara, hiszen az ilyen ajanlat a versenybenngrarvehet reszt,
azaz az eljaras nyertese sem lehet. Miutan azaské@dl a felhivasban és a
dokumentacidéban az ajanlat formai és tartalmi kélweényeit is meghatarozza,
az érvenytelenségi dontés kovetkezhet formai habayjan is.

Ezen a helyzeten nem segitett jedsenh a hianypoétlas alkalmazasanak
lehettsége sem. A jogalkalmazok kéreben nagy a bizonygalp abban a
tekintetben, hogy a jogszabaly szigoru rendelkezékpjan mi képezheti a
hianypotlas targyat és milyen kérben orvosolhatészvételi jelentkezés vagy
az ajanlat hianyossaga.

Az ajanlat érvénytelensége allapithatd meg mindazsetekben, amikor nem
potolhatdé tartalmi és formai hianyossagok merdiilieek

Tovabbra is magas az ajanlatok értékelésével kigiosgogsértések szama, 43
esetben kerllt sor jogsértés megallapitasara. A2.2{#huar 14l hatalyos,
értékeléssel kapcsolatos szabalyozds a beszadmalédskakban mar az
ajanlatkébk altal elsajatitott gyakorlattd valt. Ennek ellenémég mindig
jelentkezik az a tipikus jogsértmagatartas, hogy az egyes részszempontok
vonatkozasaban elterbiralati modszerek kertlnek alkalmazasra, dley az
ajanlatkéé a kordbban felhivasaban meghatarozott médgzeieroen értékel.
Ezzel az értékelés menetét esetlegesseé, illetvgektivvé teszi. Legtobbszor
erre a magatartasra az ad alapot, hogy a felhinasbaajanlatkér a biralati
modszert illeben nem tesz egyértelimeldirasokat, azaz a mddszer tényleges
kivalasztasara az ajanlatok értékelése soran kawill (Példaul kbdzkedvelt
modszer ,az aranyossag’ megjelolése, mely tul &ited megfogalmazas, tobb
konkrét pontszamitasi eljarasra is alkalmazhato.)

A jogorvoslati eljarasokban sokszor bizonyithatd, bgy az értékelés hibai
nem vezetnek minden esetben eljarast lezaré dontggyszenitlenségéhezEz
a magyarazata annak, hogy az eljaras nyertesératkomd dontés jogsért
voltat kevesebb (40) esetben allapitotta meg adbiuttsag.

3. Birsag

Mint arrol korabban mar szoltunk, a Kbt. 88. § (i¢kezdées f.) pontja
értelmében @ontébizottsag jogsértés megallapitasa esetén kotelessaigot

kiszabni. A birsag, mint jogktvetkezmény alkalmazasa a jdgsé
megallapitasakor — flggetlenil a jogsértés jeltdgésulyatol és egyéb
értékelend feltételektl — nem melbzhet) és nem képezheti mérlegelés targyat.

A birsaggal sujthatok személyi korét a kovetheppen hatarozza meg a
torvény.
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Birsagot kell kiszabni a torvény szabdlyait megézeldetoleg a nyilvanvald
jogseértés ismeretében sz@est kb szervezettel és a jogsertésért, illetve a
szerddeskoteseért felés szemellyel, illgileg szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsertesért felés személlyel és szervezettel szemben.

A fenti szabalyozasbol kovetkezik az a torvényalketivaras, hogy a birsagot
mind természetes személyekkel, mind szervezetskleehben alkalmazni kell.

A birsag kiszabdsa a fentiek értelmében nem csgk segméllyel, hanem
mindenkivel és minden szervezettel szemben alkandz amennyiben
felelossége a jogsértés vonatkozasaban egyditeinmegallapithatd.

A felelésség megdllapithatbsaga érdekében a 2002. januélr ihdult
eljardsokban koteléz az un. ,felebsségi rend” elkészitése az ajanlabkér
részéél: ,Az ajanlatkéb legké$bb a kdzbeszerzési eljaradladszitése soran
koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasanisk fedelosségi rendjét, a
nevében eljaro, illéteg az eljarasba bevont személyek (szervezetedhsskgi
korét.”

Ezek a tdrvényi elvarasok azt a célt kivanjak elérogy a kdzbeszerzési eljaras
soran az eljaras @tésziteséll az eljaras lezarasaig meghozott valamennyi
dontés ellerizhet legyen és a konkrét dontések hatterében mindetberse
természetes személy félstegének a megallapitaséara is sor kerdljon.

A felelésségi rend kidolgozasa azt a ceélt is szolgalja,y hegkbzbeszerzési
eljarasban az éte tisztdzott és rogzitett fetsiségi rendnek megfetel
személyek nagyobb fegyelemmel és a jogszabalynaifeteden teljesitsék
feladatukat. A torvényalkotéi célok ellenére a kozbeszerzési aljasok

tobbségében az eljarast lezard dontést bizottsagaketve testlletek hozzak,
a személyes felékség megallapitasa ilyen esetekben nem lehetséges.

A kozbeng dontéseket illéien a felebsségi rend altalaban nem tartalmaz
megallapitasokat, ezért a kbozbeszerzési eljarassegyzzanatait illéen a
Dontbizottsag sem tudja a dontéseket természetes smhék kapcsolni.

A fentiekre tekintettel a birsagok kiszabasdieeht az ajanlatkérszervezettel
szemben kertilt sor.

A birsdg mértékének megallapitasakor a jogszaledigalkezése alapjan az eset
osszes korulményét mérlegelni kell, igy kulondsekbabeszerzés értékét, a
jogsérelem sulyat, a torvénybe uUtkO6magatartas ismételt tandsitasat, az
ajanlatkéé egyuttniik6dé magatartasat a jogorvoslati eljarasban.



47

A Dontébizottsag mérlegeli minden esetben azt a kdrilményis, hogy a
jogsertés reparalhaté-e az ajanlatkési dontés megsemmisitésevel.

A Dontobizottsag altal kiszabott birsag 6sszege 2003-68r0R20.000,- Ft. volt,
mely kevesebb, mint a 2002. évben kiszabott 6s&62900.000,- Ft.).

A kiszabott birsag 0sszegének csokkenése szoroszélggygésben van a
jogorvoslati eljarasok szamanak csokkenésévdrigyelembe véve azt a tényt,
hogy a vizsgalt ilszakban 190 esetben hozott a BbiHottsdg marasztalo
hatarozatot, mig 2002-ben 267 esetben, megallapjthagy a birsag mértéke
egy marasztalo dontésre vetitve csaknem 20%-akedhedt.

4. Biroséagi felllvizsgalat tapasztalatai

A Dontébizottsag hatarozata ellen a Kbt. 89.8 (1) bekezdédelmében
fellebbezésnek nincs helye, az érdemi hatarozativieégalata a birdsagtol
kérhe®. A hatarozatok felllvizsgalatat a kizarélagostélességgel rendelk&z
Fovarosi Birésag végziA birdsagi eljarasi reformot kovetéen az 1. foku

bir6sag dontése elleni fellebbezés elbiralasa a lfelgobb Birdsagtol a

Févarosi itélétablahoz keriilt.

Az elmult évek kedved tapasztalata,hogy a Bvarosi Birésagon Ujabb biroi
tanacsok létrehozéasaval, valamint advérosi [tébtabla mikodésének
megkezdésévela birdésagi felllvizsgalat felgyorsult, a perek idtartama

lerdvidilt es lassan a korabbi évek hatralekanklofgozasa is megtortenik.

A Dontébizottsag hatarozatainak 19,3%-at tamadtak meg biréag ebtt
2003-ban.Ez azarany az ebz6 evekhez kepestémileg csokkent(1999-ben
29%, 2000-ben 18%, 2001-ben 16,6%, 2002-ben 21dlfpo v

A megtamadott hatarozatok tobb mint egyharmada antdbizottsag
jogorvoslati kérelmet elutasitd hatarozata ellémyult. A felllvizsgalattal az a
nyilvanvaldé szandekuk, hogy a kodzigazgatasi hatdréalilvizsgalata mellett
egyidejileg a polgéri birdsag @&t is pert inditsanak a szédés semmiségének
megallapitasa irant, illetve kartérités ervényssiteeljabol.

A pert kezdeményézezekben az esetekben ugy itéli meg, hogy nagysélyee
van a polgari per sikerének, ha a kozigazgatasishg edtt folyatott perben
szamara kedvézoges dontés szuletik.
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A keresettel tamadott hatarozatok masik kore a éagst megallapitdo és
birsagot kiszabd hatarozatok. Az ezekkel kapcsel&eresetek a jogsértés
fenndlltat és a birsag meértéket vitatjak.

A keresetet benyujtd fél éldlegesen azt kéri a birdésagtol, hogy etk a
jogszabalysértés megallapitasat, hiszen akkor, min&rulékos
mellett a minimalis mértéket meghalad6é 6s§zb{sagot kiszab6é hatarozatok
esetében azért fordulnak a birésaghoz, hogy eléaéhkirsag Osszegének
mérséklését.

Szamos esetben a jogsértés megtorténtét nem is tjdlt és leggyakrabban
gazdalkodasi nehézseégekre és fizetésképtelenségrivatkozva kérik a
birsag 6sszegének mérséklését vagy torlését.

A bir6sag, kilonésen a Bvarosi [télétabla dontései nagymértékben

alakitjak a joggyakorlatot. Mindemellett valtozatlanul vannak olyan teriletei
kozbeszerzési torvénynek, amelyekben a jogbizomysalg feloldasa mind a
mai napig nem valosulhatott meg (hirdetmény koze&ténélkili targyalasos
eljardsok jogalapjai, ©sszeférhetetlenség esetei, a@nlatok pontozasos
értékelése).

Mint, ahogy korabban mar arrol emlitést tettiink 20@n a Doritbizottsag
hatarozatait 134 esetben tAmadtak meg keresdit#l, & 2003-as évben mar 15
esetben jogés dontés is szlletett, melyek kdzul mindossze agyben kerdilt
sor a Donibizottsag hatarozatanak megvaltoztatasa.

A Kbt. 91. 8 (4) bekezdése deklaralja, hogykdézbeszerzési Ugyeketa
bir6sagnak soron kivil kell elbiralnia. Ez annyildamaényestl a gyakorlatban,
hogy a perek soron kivll kitésre kertilnek, azonban amennyiben mindkeét foku
birésag eljar a perben, ugy anrédlagos idtartama 1-2 év koze tehd.

A birésagi eljarasok felgyorsulasat eredményezimetyy a 2004-ben hatalyba
lepd 0 térveny kotele&en ebirja, amennyiben a birésag targyalast tart a perben
agy azt a targyalasi éghontot agy kell kitizni, hogy legkésbb a keresetlevélnek

a birésaghoz érkezésktszamitott 30. napon belll a targyalds megtarthaté
legyen.
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A jogerds Dontbizottsagi hatarozatok és a birdsagi itéletek a kbeszerzési
piac résztvevinek nagy segitséget nyujtanak a joggyakorlat
megismeréseben és az 6nkéntes jogkd¥ehagatartas kialakitasaban.Ennek
érdekében a Kdzbeszerzési Ertésén a Dorbizottsag hatarozatai és a joger
birésagi itéletek kozzétételre kerllnek, igy azbhan megfogalmazott jogelvek
fokozatosan beépllnek a kozbeszerzési piac ssderepl mindennapi
gyakorlataba.

* % %

A Kozbeszerzések Tanacsa kéri az Orszagii¢st, hogy fogadja el a
2003. januar 01. — december 31. kozotti fszakrol sz6l6 beszamolojat.

Budapest2004. majus 12.

Berényi Lajos
elnok



1. sz. tablazat

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az eljarasokt  ipusa szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama Beszerzés értéke

meghivasos eljaras 1783 925 989 Ft

Osszesen: 558 352 479 023 Ft

I nyilt eljaras @ meghivasos eljaras = targyalasos eljaras

= nyilt eljaras @ meghivasos eljaras  targyalasos eljaras




2. sz. tablazat

A kdzbeszerzési eljarasok szama és értéke az eljara  sok tipusa szerint
Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama Beszerzés értéke

nyilt elédminésitéssel 191 164 147 547 422 Ft

meghivasos gyorsitott 14 778 717 984 Ft

targyalasos 85 376 113 237 Ft

Osszesen: 558 352 479 023 Ft

 nyilt W nyilt elémindsitéssel
meghivasos meghivasos gyorsitott

W gyorsitott targyaladsos W targyalasos

W hirdetmény nélkili targyalasos

 nyilt W nyilt elémindsitéssel
meghivasos meghivasos gyorsitott

W gyorsitott targyalasos [ targyalasos

W hirdetmény nélkili targyalasos




3/a. sz. tablazat

A kdzbeszerzési eljarasok szama és értéke az ajanla  tkér 6k besoroladsa

szerint
Vizsgalt id6észak: 2003.01.01.- 2003.12.31.
Ajanlatkér 6k besorolasa Eljardsok szama Beszerzés értéke

2 1563 174 538 778 984 Ft

4 10 382 972 464 Ft

6 180 23 750 068 995 Ft

8 108 87 692 542 587 Ft

10 45 7 943 507 466 Ft
Osszesen: 3767 558 352 479 023 Ft




3/b. sz. tdblazat

Jelmagyarazat a "Kdzbeszerzési eljardsok szama és érték e az ajanlatkér 6k

10

besorolasa szerint" cim {, 3/a sz. tablazathoz

Kdzponti kbltségvetési szervek és intézményeik

Onkormanyzatok és kéltségvetési szerveik
Tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek

Koztestiletek, kdzalapitvanyok

Kbt. 1 8§ c.) pontja szerinti szervezetek (alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek,
kézhasznl tarsasagok, biztositd egyesuletek, vizikdzmdi-tarsulatok és ezen
utébbi harom szervezet jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységei)

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal érintett
szervezetek

Kdzszolgaltatok

Kbt. Hatalya ala tartozé nevesitett szervezetek (APV Rt., MFB Rt., valamint azon
gazdalkodd szervezetek, amelyek felett az MFB Rt. ellenérzé részesedéssel
rendelkezik)

Kdzjogi jogéllasu jogi személy
Egyéb beszerzék ( igy: megyei és regionalis fejlesztési tanacsok, elkuldnitett

allami pénzalapok kezel6i, a Kbt. 1. § f) pontja szerinti szervezetek azaz
kbzszolgalati mdsorszolgaltatdk, k6zmisor-szolgaltaték, MTI)



4. sz. tablazat

A kdzbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerz  és targya szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Beszerzés targya Eljardsok szama Beszerzés értéke

Szolgéltatas 1280 162 370 672 388 Ft

Osszesen: 3767 558 352 479 023 Ft

= Arubeszerzés m Szolgaltatas  Epitési beruhazas

m Arubeszerzés m Szolgaltatdas  Epitési beruhazas




5. sz. tdblazat

A nyertes mikro, kis- és kozépvallalkozasok részvét  ele a

kozbeszerzési eljarasokban az eljarasok tipusa szer int
Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Eljarasok tipusa Eljarasok szama Beszerzés értéke

nyilt elémindsitéssel 92 56 904 932 866 Ft

meghivasos gyorsitott 8 568 413 376 Ft

targyalasos 198 65 533 538 090 Ft

Osszesen: 2 445 302 002 650 567 Ft

M nyilt M nyilt elémindsitéssel
meghivasos meghivasos gyorsitott

M gyorsitott targyalasos W targyalasos

W hirdetmény nélkili targyaldsos

mnyilt m nyilt elémindsitéssel
meghivasos meghivasos gyorsitott

M gyorsitott targyaladsos [ trgyalasos

M hirdetmény nélkli targyaldsos




6/a. sz. tablazat

A nyertes mikro, kis- és kdzépvallalkozasok részvét  ele a kdzbeszerzési
eljarasokban az ajanlatkéer 6k besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Ajanlatkér 6k besorolasa Eljardsok szama Beszerzés értéke

Kdzponti koltségvetési szervek és intézményeik 711 74 451 662 702 Ft
Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik 1037 118 461 111 242 Ft
Téarsadalombiztositasi igazgatasi szervek 39 4 245 883 739 Ft
Kdztestlletek, kdzalapitvanyok 7 382 972 464 Ft

Kbt. 1 § c.) pontja szerinti szervezetek
(alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, kdzhasznu
tarsasagok, biztosité egyesiiletek, vizikozma-
tarsulatok és ezen utdébbi harom szervezet jogi

személyiséggel rendelkezé szervezeti egységei) 209 28 824 220 029 Ft
Tamogatasban részesitett szervezetek, allami

kezességvallalassal érintett szervezetek 118 16 700 764 657 Ft
Kdzszolgéltatok 243 45 184 798 326 Ft

Kbt. Hatalya ala tartoz6 nevesitett szervezetek (APV

Rt., MFB Rt., valamint azon gazdalkod6

szervezetek, amelyek felett az MFB Rt. ellenérzé

részesedéssel rendelkezik) 58 12 014 971 816 Ft

Kdzjogi jogallasu jogi személy 0 - Ft

Egyéb beszerzék ( igy: megyei és regionalis

fejlesztési tanacsok, elkuldnitett allami pénzalapok

kezel6i, a Kbt. 1. § f) pontja szerinti szervezetek

azaz kozszolgélati misorszolgaltatok, kozmUisor-

szolgaltatok, MTI) 23 1 736 265 592 Ft

Osszesen: 2 445 302 002 650 567 Ft



6/b. sz. tdblazat

A nyertes mikro, kis- és kozépvallalkozasok részvét  ele a kbzbeszerzési
eljarasokban az ajanlatkér 6k besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.
e N

eljardsok szamanak megoszlasa
m0,0%

=0,9%
=9.9% 2’4%
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m8.6% \

1,6%

29,1%
0,3%

W 42,4%

l1m2 3 4m5m6om7 8 mEOmI10

A
- N

a beszerzés 6sszegének megoszlasa

4 0% mO, 0/o m0,6%
m 15,0% 24, 7%
5,5%

H9,5%

o

0,1%

1,4% M 39,2%
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7/a. sz. tAblazat

Kulfoldi nyertes ajanlattev 6k részvétele a kdzbeszerzési eljarasokban
Vizsgélt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Az eljardsok tipusa és az ajanlatkér 6 besorolasa

nyilt eljaras

Kodzponti kdltségvetési szervek és intézményeik

Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik

Tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek

Kbt. 1 § c.) pontja szerinti szervezetek (alapitvanyok, tarsadalmi
szervezetek, kdzhasznu tarsasagok, biztosité egyesiletek, vizikdzm-
tarsulatok és ezen utébbi harom szervezet jogi személyiséggel
rendelkezd szervezeti egységei)

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek

Kdzszolgaltatok

Egyéb beszerzék ( igy: megyei és regiondlis fejlesztési tanacsok,
elkulonitett allami pénzalapok kezel6i, a Kbt. 1. § f) pontja szerinti
szervezetek azaz kdzszolgalati misorszolgaltatok, kozmdsor-
szolgaltatok, MTI)

Osszesen a nyilt eljarasban

meghivasos gyorsitott eljaras
Kdzponti koltségvetési szervek és intézményeik
Osszesen a meghivasos gyorsitott eljarasban

meghivasos eljaras

Kdzponti kdltségvetési szervek és intézményeik

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek

Osszesen a meghivasos eljarasban

gyorsitott targyalasos eljaras

Kdzponti koltségvetési szervek és intézményeik

Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek

Kodzszolgaltatok

Kbt. Hatalya ala tartozé nevesitett szervezetek (APV Rt., MFB Rt.,
valamint azon gazdalkodo szervezetek, amelyek felett az MFB Rt.
ellendrzd részesedéssel rendelkezik)

Egyéb beszerzdk ( igy: megyei és regionalis fejlesztési tanacsok,
elkuldnitett allami pénzalapok kezel6i, a Kbt. 1. § f) pontja szerinti
szervezetek azaz kdzszolgalati misorszolgéaltatok, kozmdsor-
szolgaltatdk, MTI)

Osszesen a gyorsitott targyalasos eljarasban

1. oldal

Eljarasok

szama

42
19

20

104

Beszerzés értéke

4 966 318 638 Ft
1 656 393 062 Ft
1391 742 800 Ft

OFt

216 219 863 Ft
6 277 645 217 Ft

884 026 653 Ft
15 392 346 233 Ft

23 168 000 Ft
23 168 000 Ft

236 138 617 Ft

40 560 220 Ft
276 698 837 Ft

162 437 044 Ft
84 000 000 Ft

334 200 000 Ft
92 924 400 Ft

330 000 000 Ft

27 002 700 Ft
1 030 564 144 Ft



targyalasos eljaras

Kdzponti koltségvetési szervek és intézményeik
Tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek

Kbt. 1 § c¢.) pontja szerinti szervezetek (alapitvanyok, tarsadalmi
szervezetek, kdzhasznu tarsasagok, biztositd egyesiletek, vizik6zm-
tarsulatok és ezen utdbbi hdrom szervezet jogi személyiséggel
rendelkez6 szervezeti egységei)

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek
Osszesen a targyalasos eljarasban

hirdetmény nélkili targyalasos eljaras

Kdzponti koltségvetési szervek és intézményeik

Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik

Kbt. 1 § c.) pontja szerinti szervezetek (alapitvanyok, tarsadalmi
szervezetek, kdzhasznu tarsasagok, biztosité egyesiletek, vizik6zmu-
tarsulatok és ezen utdbbi hdrom szervezet jogi személyiséggel
rendelkez6 szervezeti egységei)

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek

Kdzszolgaltatok

Kbt. Hatalya ala tartozé nevesitett szervezetek (APV Rt., MFB Rt.,
valamint azon gazdéalkodo szervezetek, amelyek felett az MFB Rt.
ellenérzé részesedéssel rendelkezik)

Osszesen a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasba  n

Minddsszesen:

2. oldal

14

22

163

7/a. sz. tAblazat

14 064 418 198 Ft
463 160 250 Ft

1130 948 938 Ft

384 290 100 Ft
16 042 817 486 Ft

675 223 720 Ft
259 118 008 Ft

1162 575 200 Ft

1165291537 Ft
34 995 800 Ft

17 636 850 Ft

3314841 115 Ft

36 080 435 815 Ft



7/b. sz. tablazat

Kulfoldi nyertes ajanlattev 6k részvetele a kbzbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

 nyilt eljarasban W meghivasos gyorsitott eljarasban
meghivasos eljarasban gyorsitott targyalasos eljarasban
M targyalasos eljarasban = hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasban

 nyilt eljarasban W meghivasos gyorsitott eljarasban
meghivasos eljarasban gyorsitott targyalasos eljarasban
M targyalasos eljarasban 1 hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasban




8. sz. tablazat

Kulfoldi nyertes ajanlatok szama és értéke orszagbe  sorolas szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.
besorolas eljardsszam % 0sszeg (MFt) %

CEFTA tagallam 11 6,75% 2786 844 113 Ft 7,72%

egyéb kalfoldi 8 4,90% 1275185 362 Ft 3,54%
Osszesen: 163 100,00% 36 080 435 636 Ft  100,00%




A targyalasos eljarasok szama és értéke az ajanlatk  érék besorolasa szerint

Vizsgélt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.
Ajanlatkér 6k besorolasa Eljarasok szama Beszerzés értéke

Kozponti koltségvetési szervek és intézményeik 111 31469 325 777 Ft

Tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek 8 1414 162 514 Ft

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami
kezességvallalassal érintett szervezetek 9139 922 844 Ft

Kbt. Hatalya ala tartoz6 nevesitett szervezetek (APV Rt., MFB
Rt., valamint azon gazdalkodo szervezetek, amelyek felett az
MFB Rt. ellen6rzé részesedéssel rendelkezik) 21 12 220 780 464 Ft

Osszesen: 319 85 376 113 237 Ft

9. sz. tablazat



10/a. sz. tdblazat

Hirdetmény nélkdli targyalasos eljardsok alakulasa az ajanlatkér 6k besorolasa

szerint
Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.
Eljardsok szama

140 16 753 791 010 Ft

Ajanlatkéré besorolasa Beszerzés értéke:

||

5 263 556 200 Ft

4

22 3940 635 477 Ft

20 4 485 947 784 Ft

10 3 301 738 848 Ft
Osszesen: 481 60 126 595 215 Ft

4 W5 m6 m7 '8 m9 m10

4 m5 w6 m7 '8 mH9 m10




10/b. sz. tablazat

Jelmagyarazat a "Hirdetmény nélkili targyalasos elj ~ arasok alakulasa az

AW DN PP

10

ajanlatkér 6k besorolasa azerint" cim @, 10/a sz. tablazathoz

Kdzponti kdltségvetési szervek és intézményeik
Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik
Tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek
Kdztestlletek, kdzalapitvanyok

Kbt. 1 § c.) pontja szerinti szervezetek (alapitvanyok, tarsadalmi
szervezetek, kdzhasznu tarsasagok, biztositd egyesiletek,
vizikbzmu-tarsulatok és ezen utébbi harom szervezet jogi
szemeélyiséggel rendelkezé szervezeti egysegei)

Tamogatasban részesitett szervezetek, allami kezességvallalassal
érintett szervezetek
Kdzszolgaltatok

Kbt. Hatalya ala tartoz6 nevesitett szervezetek (APV Rt., MFB Rt.,
valamint azon gazdalkodo szervezetek, amelyek felett az MFB Rt.
ellen6rzb részesedéssel rendelkezik)

K&zjogi jogallasu jogi személy

Egyéb beszerzék (igy: megyei és regionalis fejlesztési tanacsok,
elkulonitett allami pénzalapok kezel6i, a Kbt. 1. § f) pontja szerinti
szervezetek azaz kdzszolgalati misorszolgaltatdék, k6zmdsor-
szolgaltatok, MTI)



10/c. sz. tablazat

Hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok kezdeménye  zésének indokai az
ajanlatkér 6k besorolasa szerint

Vizsgalt idészak: 2003.01.01.- 2003.12.31.

Ajénlatkérd besoroldsa: Eljarasszam Beszerzés értéke:
1.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 111 9 338 659 247 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 41 3993 656 085 Ft
a 70. § (1)bek. d. pontja alapjan 3 86 748 000 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 16 260 637 052 Ft
a 70. § (3)bek. b. pontja alapjan 5 207 785 592 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 34 3 646 449 085 Ft
Osszesen: 210 17 533 935 061 Ft
2.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 43 7 082 243 904 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 34 3 865 629 064 Ft
a 70. § (1)bek. d. pontja alapjan 1 40 000 000 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 18 1 465 827 898 Ft
a 70. § (3)bek. b. pontja alapjan 3 267 421 476 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 41 4 032 668 668 Ft
Osszesen: 140 16 753 791 010 Ft
3.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 7 1429 392 000 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 2 82 800 000 Ft
a 70. § (1)bek. d. pontja alapjan 1 58 000 000 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 1 12 213 750 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 5 360 862 133 Ft
Osszesen: 16 1943 267 883 Ft
4.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 2 32516 200 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 3 231 040 000 Ft
Osszesen: 5 263 556 200 Ft
5,
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 8 1173 557 680 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 7 1100 469 972 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 3 364 444 716 Ft
a 70. § (3)bek. b. pontja alapjan 2 270 230 000 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 7 282 734 404 Ft
Osszesen: 27 3191 436 772 Ft
6.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 14 1905 670 481 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 1 707 711 200 Ft
a 70. § (3)bek. b. pontja alapjan 1 905 185 000 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 6 422 068 796 Ft
Osszesen: 22 3940 635 477 Ft
7.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 16 6 804 269 669 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 17 2 546 626 611 Ft
a 70. § (1)bek. d. pontja alapjan 3 2 044 995 000 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 1 28 238 400 Ft
a 70. § (3)bek. b. pontja alapjan 1 288 156 500 Ft
Osszesen: 38 11 712 286 180 Ft
8.
a 70. § (1)bek. b. pontja alapjan 9 3972 506 226 Ft
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 6 241 376 800 Ft
a 70. § (1)bek. d. pontja alapjan 1 65 000 000 Ft
a 70. § (2)bek. alapjan 2 103 448 758 Ft
a 70. § (3)bek. c. pontja alapjan 2 103 616 000 Ft
Osszesen: 20 4 485 947 784 Ft
10.
a 70. § (1)bek. c. pontja alapjan 3 301 738 848 Ft
Osszesen: 3 301 738 848 Ft
Minddsszesen: 458 60 126 595 215 Ft



11. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 19 96-2003. KOZOTT

900 830
791

800 - 748
700 715 693

700 639 633

600

500

367

400 324 340
267 297

300 243

176
165

200

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

E Jogorvoslati eljarast kezdeményezések szama
M Kiadott hatarozatok szama




2003. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ O ADATAI

12. sz. tblazat

Jogorvoslati tigyek Szama Szama Szama
Jogorvoslati kérelmek 556

Hivatalbél kezdeményezett 34

Dontébizottsag Elndke altal kezdeményezett 99

Foévarosi Birdsag altal (ij eljarasra kotelezés miatt 4

Egyesitett ligyek 60

Kiadott hatarozatok 633

Ideiglenes intézkedések 174
Osszesen 693 693 174
Hirdetmeny kozzetetele nelkull targyalasos eljarasrol

kuldott felhivas 117

O Jogorvoslati kérelmek
H Hivatalbdl kezdeményezett

O Dontébizottsag EIndke altal kezdeményezett
O Févarosi Birésag altal 0] eljarasra kotelezés miatt

556




13. sz. tablazat

HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI
TARGYALASOS ELJARASOK 2003. EV

Szama

%

Megkldott ajanlati felhivas

693

100,0%

Dontoébizottsag Elndke altal kezdeményezett eljaras

99

14,3%

Dontébizottsag Elndke
altal kezdeményezett
eljaras
14,3%




14/a. sz. tablazat

A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA
SZERINTI MEGOSZLASA

Beszerzés targya Szama %
Arubeszerzés 154 22,2
Epitési beruhazas 278 40,1
Szolgaltatas 261 37,7
Osszesen 693 100,0
B Szolgaltatas 261
O Epitési beruhazas 278
mArubeszerzés _
0 50 100 150 200 250 300
A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZ OK
SZERINTI MEGOSZLASA
Beszerz 6k Szama %
Kdzpontositott szerv ellen 15 2,2
Kdzponti koltségvetési szervek ellen 116 16,7
Onkormanyzatok ellen 267 38,5
Helyi kdltségvetési szervek ellen 105 15,2
Onkormanyzatok intézményei ellen 53 7,6
Kozszolgaltatok ellen 57 8,2
Kbdzhasznu tarsasagok ellen 32 4,6
Tamogatasban részesitettek ellen 47 6,9
Ajanlattevok ellen 1 0,1
Osszesen 693 100,0
W Ajanlattevék ellen 1
O Tamogatasban részesitettek ellen | Y
B Kdzhasznu tarsasagok ellen I 32
OKoézszolgaltatok ellen | 57
O Onkormanyzatok intézményei ellen 53
OHelyi koltségvetési szervek ellen | 105
B Onkormanyzatok ellen # 267
O Kozponti koltségvetési szervek ellen s
.. . 15
B Kozpontositott szerv ellen F
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A JOGORVOSLATI ELJARASOK ELJARAS FAJTA

SZERINTI MEGOSZLASA 2003. EV

14/b. sz tablazat

Eljaras fajta Szama %
Nyilt eljaras ellen 373 53,8
T. eljaras alkalmazasa ellen 67 9,7
T. eljarasi szabalyok megsértése miatt 5 0,7
El8mindsitési eljaras ellen 116 16,7
Meghivasos eljaras ellen 5 0,7
A Kbt. mellézése miatt 10 1,5
HKN targyalasos eljaras 117 16,9
Osszesen 693 100,0

10

116

117

@ Nyilt eljaras ellen

B T. eljaras alkalmazéasa ellen

T. eljarasi szabalyok megsértése miatt

O Elémindsitési eljaras ellen

B Meghivasos eljaras ellen

O A Kbt. mell6zése miatt

B HKN targyalasos eljaras




15/a. sz. tAblazat

JOGORVOSLATI ELJARASOKBAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZ MENYEK 2003. EVBEN

Jogkovetkezmények | Szama | Osszesen
Jogsértés megéllapitasa 190
Birsag 87
Dontés megsemmisitése 1
Kbt. szerinti eljardsra utasitas 0
Birsag+Doéntés megsemmisitése 102
Elutasitas 329
Megalapozatlansag miatt 263
Elkésettség miatt 19
Dijfiztés hianya miatt 30
Hataskor hianya miatt 10
Ugyfélképesség hianya miatt 7
Megsziintetve 173
Kérelem visszavonasa miatt 79
Felhivas visszavonasa miatt 39
Egyezség miatt 0
Hataskor hianya miatt 1
Jogsértés hianyaban 53
Elkésettség miatt 1
Okafogyotta valt 0
Felfiggesztett eljaras 1
Minddsszesen 693
0 50 100 150 200 250 300 350
| | | | |
Jogsert,e,s 190
megallapitasa
Elutasitas 329
Megszuntetve 173




HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS ELJARASO K ELLEN
A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATI
ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2003. EV

15/b. sz. tAblazat

ELJARASOK SORAN

Jogkovetkezmények | sSzama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 25
Jogsértés + birsag 15
Birsag+Dontés megsemmisitése 10
Megsziintetve 74
Jogseértés hianyaban eljards megszintetés 38
Felhivas visszavonasa miatt megsziintetés 34
Elkésettség miatt megsziintetés 1
Kérelem visszavonasa miatt megsziintetés 1
Minddsszesen 99
O Jogsértés 25
megallapitasa
O Megszlntetve 24
40 70
EGYEB HIRDETMENY KOZZETETELE NELKULI TARGYALASOS EL JARASOK ELLEN
KEZDEMENYEZETT JOGORVOSLATOK SORAN ALKALMAZOTT JOGK OVETKEZMENYEK
Jogkovetkezmények |  Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 9
Birsag 6
Birsag+Doéntés megsemmisitése 3
Elutasitas !
Megalapozatlansag miatt 5
Dijfiztés hidnya miatt 1
Elkésettség miatt 1
Megszintetés 2
Kérelem visszavonasa miatt 1
Jogsértés hidnyaban 1

Minddsszesen
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17. sz. tablazat

KISZABOTT BIRSAG OSSZEGENEK ALAKULASA
1996-2003. KOZOTT

Ev Kiszabott birsag dsszege
1. 1996. 21 800 000,- Ft
2. 1997. 52 850 000,- Ft
3. 1998. 84 000 000,- Ft
4. 1999. 264 290 000,- Ft
5. 2000. 240 380 000,- Ft
6. 2001. 221 500 000,- Ft
7. 2002. 315 900 000,- Ft
8. 2003. 260 000 000,- Ft

50 000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000
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21 800 000,- Ft

52 850 000,- Ft
84 000 000,- Ft
264 290 000,- Ft
240 380 000,- Ft

221 500 000,- Ft
315 900 000,- Ft

260 000 000,- Ft




18/a. sz. tablazat

DONTOBIZOTTSAGI HATAROZATOK A BIROSAG EL OTT

Hatarozat jellege Osszes Felulvizsgalni kért ) FeIUIvizsg,é\It
, , hatarozatok aranya %
Hatérozatok szdma
1. Marasztalas
1996. 73 27 37,0%
1997. 85 34 40,0%
1998. 126 46 36,5%
1999. 185 71 38,4%
2000. 308 86 27,9%
2001. 390 100 25,6%
2002. 267 110 41,2%
2003. 190 75 39,5%
2. Elutasitas + megsziintetés
1996. 71 16 22,5%
1997. 158 34 21,5%
1998. 170 32 18,8%
1999. 155 24 15,5%
2000. 392 40 10,2%
2001. 440 38 8,6%
2002. 484 51 10,9%
2003. 503 59 11,7%
3. Egyutt
1996. 144 43 29,2%
1997. 243 68 28,0%
1998. 296 78 26,4%
1999. 340 95 29,0%
2000. 700 126 18,0%
2001. 830 138 16,6%
2002. 791 167 21,1%
2003. 693 134 19,3%
900 830
— 791
800 + _
700 693
700 - — —
600 -
500 +
296
300 - 243
2001 144 126 138 67 134
78 95
100 -
O |

1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.




18/b. sz. tablazat

2003-EVI HATAROZATOK ELLENI KERESETEK ELBIRALASA A BIROSAGON

A megtamadott hatarozat kozil ~ Jgger 6sen befejezett Folyamatban Osszesen
a) |. foku (Févérosi) Birdsagon 15 100
b) Il. foku (Legfelsébb Bir6sag / FIT - 19
Osszesen: 15 119 134

A FOVAROSI BIROSAG ITELETEI TARTALMA SZERINTI MEGOSZLAS

Févarosi Birosag itéletei Darab Ebbél joger 6s
Elutasitas 34 8
Megszintetés 10 6
Uj eljarasra kotelezés 10 -
Hatarozat megvaltoztatas 5 1
Osszesen: 59 15




