==1 HATOSAG

- K(")ZBESZERZES

Iktatoszam:
Ugyintéz6:

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatoség) a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az
alabbi

HATAROZATOT:

A Tomb 2002 Szolgaltaté Kft. (4220 Hajduboszormény, Désany utca 16. 4. em. 15., a
tovabbiakban: Kérelmezd) altal a Kbt. 64. §-a szerinti Ontisztazas érdekében
meghozott intézkedések megfeleléek megbizhatosiganak igazolasara, erre
tekintettel a Kérelmez6 kérelmének a Kozbeszerzési Hatosag helyt ad.

A kérelmez6 a kérelmet elutasité hatarozat ellen a hatarozat kézhezvételét6l szamitott
tizendt napon beliil kézigazgatasi pert indithat. A birésag itélete ellen fellebbezésnek
nincs helye. A keresetet a Févarosi Torvényszéknek cimezve, a Kozbeszerzési

Hatésagnal kell benydtjtani.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.

INDOKOLAS

Kérelmez6 a Hatésaghoz 2018. szeptember 19-én a Kbt. 188. §-a szerinti Ontisztazasi
kérelmet terjesztett el6 megbizhatésaganak igazolasara.

1. Tényallas a Kérelmez6 altal el6adottak és a rendelkezésre all6 iratok alapjan

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovdabbiakban: Kezdeményez&) 2018. jnius 26.
napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés c) pontja szerinti szervezetként a Kozbeszerzési
Doéntébizottsag eljarasat kezdeményezte, mivel feladatkore ellatasa soran a
kozbeszerzési szabalyok megsértése jutott tudomasara.

A hivatalb6li kezdeményezés alapjan indult eljardsban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag 2018. szeptember 6. napjan kelt * szamu hatarozataban
megdallapitotta, hogy a Kérelmez6 megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés utolsé
mondatat, mivel elmulasztotta bejelenteni a szerzédés id6tartalma alatt igénybe vett
alvéllalkozokat, valamint nem nyilatkozott arrél, hogy az é&ltala igénybe vett
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alvallalkozék nem allnak kizaré ok hatélya alatt. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a
Kérelmez6t _Ft birsaggal stjtotta hatarozatsban.

A Kérelmez6 a — szamu hatarozat alapjan a Kbt. 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti kizar6 ok hatélya ala keriilt 2018. szeptember 11. - 2018. december 9.
kozotti idStartamra.

Kérelmez6 el6adta, hogy a jogsértése eredményeként semmilyen kar nem keletkezett,
a munka elvégzése szerz6désszert volt, tovabba az alvallalkozo6i dfjak megfizetésére
a Kbt. és a Polgari Torvénykonyvrsl szolé 2013. évi V. torvény szabdlyainak
betartdsaval keriilt sor. A (a
tovabbiakban: Ajanlatkérs) részérsl nem meriilt fel kifogas az elvégzett munkaval
kapcsolatban. Kérelmezé el6adta, hogy mind a Korményzati Ellen6rzési Hivatal 4ltal
vegzett vizsgélat, mind pedig a Kozbeszerzési Dont6bizottség altal lefolytatott
jogorvoslati eljdras sordn az tigy tényélldsdnak tisztazdsa soran egyuttmikodott a
hat6sédgokkal. Kérelmezé tajékoztatott, hogy szémos olyan - személyi, szervezeti,
technikai - intézkedést tett, amelyek a fentihez hasonl6é szabélysértések
megakadélyozdsdt célozzak, és amelyek alkalmasak arra, hogy a szerz6dések
teljesitésében részt vevé alvallalkozok bejelentésének az érintett munkavallalok,
valamint a feltigyeletiiket ellat6 vezeték a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen eleget
tegyenek.

Kérelmez6 a kérelmében nem igazolta megfelelden a Kbt. 188. § (2) bekezdés a)
pontjdban eléirtakat, ezért a Kérelmezét a Hatosag _ szamu, 2018.
szeptember 28-4n kelt végzésében hianypétlasra hivta fel.

Kérelmez6 hianypotlasaban mellékletként csatolta az Ajanlatkéré részérol
teljesitésigazolédsra jogosult mtiszaki ellenér nyilatkozatat, amely szerint a szerz6dés
teljesitése a vallalt hataridére megvalésult, valamint az szerzédésszerii volt, tovabba
kijelentette, hogy a nyertes ajanlattevé 4ltal az alvallalkozok be nem jelentése miatti
kar, kotbérigény érvényesitésére okot adé kortilmény nem keletkezett. A nyilatkozat
alatimasztéaséra benyujtotta tovabba a miiszaki ellenér &ltal kidllitott teljesitésigazolasi
jegyz6konyvet. Kérelmez6 csatolta az Ajanlatkéré  képviseletét a jogsértés
id6szakaban ellat6 személy maganokiratba foglalt nyilatkozatat, amely szerint
Megrendel6nek nem keletkezett kéra.

A Hatosdg ismételt hianypétlasi felhivasban felhivta Kérelmezét arra, a _
“ részérdl kiadott dokumentummal tdmassza ala, ho

a_szerzodes teljesitése soran a jogsértése nem okozott kért, és a i
—nak ezzel dsszefliggésben nem 4ll fenn megtéritési

igénye a Kérelmezével szemben.

Kérelmez6 az ismételt hianypotlast 2018, oktéber 28-an nyujtotta be a Hatosag részére.
Kérelmez6 ismételt hidnypétlasaban el6adta, hogy Ajanlatkérs képviseletét jelenleg
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ellato féigazgato 4ltal alairt nyilatkozatot nem tud csatolni, egyrészt a hétvégére es6
ketté napos hataridére tekintettel, masrészt ugy érvelt, allaspontja szerint megfelel6
az a hidnypétlasban csatolt magéanokirat, amelyben Ajanlatkér6 képviseletét a
jogsértés iddszakédban ellaté személy nyilatkozott arra vonatkozoéan, hogy az
Ajanlatkérének nem keletkezett kara a jogsértés miatt.

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjénak igazolasa érdekében
2018. oktober 30. napjan megkereste a 1

A I, oio7¢atja a megkeresésre akkeént

nyilatkozott, hogy a jogsértéssel Osszefiiggésben, mint megrendel6nek nem
keletkezett kéra.

2. Ugyfélképesség vizsgalata
A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhatosag megallapitasa iranti kérelem benyujtasat
kizarolag a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok esetén zarja ki. A
jelen kérelemmel érintett kizar6 ok a Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti kizar6
koriilmény, igy a Kbt. kifejezetten lehet6vé teszi e kizaré ok fennallasa kapesdn a
megbizhat6sag iranti kérelem benyujtasat.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo,
részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasdban
olyan gazdasagi szerepld, aki sulyosan megsértette a kdzbeszerzési eljaras vagy
koncessziés beszerzési eljarés eredményeként kotott szerzédés teljesitésére e
térvényben el6irt rendelkezéseket, és ezt a Kdzbeszerzési Dontobizottsag véglegessé
vélt, - vagy a Dontébizottsag hatarozatdanak megtamadasara iranyul6 kozigazgatasi
per esetén a birésag jogerés - 90 napnédl nem régebben meghozott hatarozata
megallapitotta.

A fentiek alapjan megéllapitast nyert, hogy a Kérelmez6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti kizar6 ok hatalya alatt 4ll, igy a kérelem a jogosulttol szarmazik.

3. Erdemi vizsgalat

A Hat6sag a hianypotlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbiralta, hogy a
kérelem megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utolsé fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egytitt kell benydjtani a Kozbeszerzési
Hato6séag részére.

3

#

1026 Budapest, Riad6 u. 5. * 1525 Pf. 166. » Tel.: +36 1 882 85 00 « kapcsolat@kt.hu * www.kozbeszerzes.hu



Kérelmez6 intézkedéseinek igazolasa érdekében a kévetkezs dokumentumokat
csatolta hianypotlassal kiegészitett kérelméhez:

- _ szamu hatarozat

- alvéllalkoz6i szerz6dések

- teljesitési igazolasok

- az ellenérték megfizetését igazol6 szamlak

- Kezdeményez6 ellenérzése keretében sziiletett megkeresések

- Kérelmez6 Kezdeményez6 részére megkiildott adatszolgaltatasai
- munkakori leiras
- munkakori leiras
- munkakori leiras
- megel6z6 tevékenység munkalap

- képzési jegyz6konyv

- Integralt Iranyitasi Kézikonyv

- kivitelezési szerz6dés

- Ajéanlatkérs nyilatkozata

- muszaki ellenér nyilatkozata

- maganokiratba foglalt nyilatkozata.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatélya al4 tartozé gazdasagi szerepl6
a megbizhat6sdganak bizonyitésa érdekében koteles igazolni, hogy
a) abtincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart -
a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott
hatarid6vel kotelezettséget véllalt;
b) az illetékes hatésagokkal aktivan egylttmiikodve atfogoan tisztdzta az iigy
tényallasat és koriilményeit; és
¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a
tovabbi biincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel5zésére.

A Kbt. 188, § (3) bekezdése szerint a Hat6séag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
értekelésekor koteles figyelembe venni a blincselekmény, kotelességszegés vagy
egyeb jogseértés stilyossagat és sajatos koriilményeit.

A Hat6sdg megallapitia, hogy a kizaré ok fennallta - vagyis annak ténye, hogy a
Kérelmezé stlyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy koncessziés beszerzési
eljarés eredményeként kotstt szerzédes teljesitésére vonatkoz6, Kbt.-ben el6irt
rendelkezéseket - nem vitathat6 a megbizhatésdag megéllapitasa iranti eljaras
keretében, ugyanakkor a Hat6sagnak lehet6sége van az tigy koriilményeit mérlegelni
a Kbt. 188. § (3) bekezdése alapjan. A leirtak szerint a jogsértés sulya és sajatos
kortilményei kapcsan a Hat6sag Kérelmez6 javara értékelte, hogy a mtiszaki ellenér
nyilatkozata szerint, a szerz6dés teljesitése megtortént, Kérelmezé a szerzédésben
vallalt feladatait hataridére, szerzé6désszertien teljesitette.
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3.1
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasaban

3,11,

Kérelmez6 el6adta, hogy a jogsértése kovetkeztében anyagi kar nem keletkezett.
Kérelmez6 el6adta - illetve a Hat6sdg hivatalos tudomadssal bir arrél -, hogy a
I s G hatarozatban kiszabott birsagot megfizette.

A Hat6sag hianyp6étlasi felhivasaban a Kérelmez6t arra hivta fel, hogy az Ajanlatkér6
altal kiadott dokumentummal tdmassza ala azon nyilatkozatat, miszerint a szerz6dés
teljesitése soran a jogsértése nem okozott kart.

Kérelmez6 hianypétlasaiban mellékletként csatolta az Ajanlatkéré részérol
teljesitésigazolasra jogosult miiszaki ellenér nyilatkozatat, amely szerint a szerz6dés
teljesitése a vallalt hataridére megvalosult, valamint az szerz6désszerti volt, tovabba
kijelentette, hogy a nyertes ajanlattevé altal az alvallalkozok be nem jelentése miatti
kar, kotbérigény érvényesitésére okot adé koriilmény nem keletkezett. A nyilatkozat
alatdmasztasara benyujtotta tovabba a miiszaki ellendr altal kiallitott teljesitésigazolasi
jegyztkonyvet. Kérelmez6 csatolta az Ajanlatkéré képviseletét a jogsértés
idészakaban ellaté személy magéanokiratba foglalt nyilatkozatat, amely szerint
Megrendelének nem keletkezett kara.

A I o fiotosig megkeresésére Ggy

nyilatkozott, hogy a jogsértéssel érintett szerz6dés Megrendel6jeként nem 4ll fenn a
kivitelez6vel szemben semmilyen karigénye, kotbérigény érvényesitésére nem kertilt
sor, tovabba kara a szerz6dés teljesitésével kapcsolatban nem keletkezett.

a.1.2,

A Hat6sag dontése és annak indokai

A Kbt. 138. § (3) bekezdés utols6 mondatdnak Kérelmez6 4ltali megsértése
Ajanlatkér6i oldalon igazoltan nem okozott kart. A Kérelmezé altal bevont
alvéllalkozok részére az éltaluk végzett tevékenység ellenértéke szamlakkal igazoltan
megfizetésre kertilt, igy Kérelmez6 jogsértése anyagi jellegti kart nem okozott.

A Hatosdg megillapitja, hogy Kérelmezd megfelelden igazolta (a Kbt. 188. § (2) bekezdés a)
pontjiban foglaltakat), hogy az dltala elkévetett jogsértéssel nem okozott kirt.

<]
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3.2,
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasiaban

3.2.1.

Kérelmez6 el6adta, hogy eljarasaban mindvégig eleget tett egyiittmtikodési
kotelezettségének, hozzajarult az gy tényallasanak és koriilményeinek tisztazasahoz.
Kérelmez6 a Kezdeményez6 4ltal végzett ellen6rzés soran, valamint a Kézbeszerzési
Déntobizottsag jogorvoslati eljarasa soran egylittm@ikodést tanusitott.

32.2,
A Hat6sag dontése és annak indokai

A megbizhatésdg megallapitasihoz olyan intézkedések bemutatisa és igazolasa
sziikséges, melyek aktiv, térvényi kotelezettségen tulmutaté magatartasra utalnak.

A Hatésédg Kérelmezs javara értékelte, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag
i szamu hatdrozata értelmében Kérelmezs a jogorvoslati eljéras soran a

torvényben el6irtaknal nagyobb egyiittmiikodést tanasitott.

Kérelmez6 bemutatta és megfeleléen igazolta, hogy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal
altal végzett vizsgalat soran aktivan egyiittmtkodott. A Hatosag megéllapitotta, hogy
Kérelmez6 az altala hivatkozott eljarassal Osszefliggésben megfelelen igazolta a Kbt.
188. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti feltételek fennallasat.

3.3.
Megillapitisok a Kbt. 188. § (2) bekezdésének ¢) pontjaban foglaltakkal
kapcsolatban.

3.3.1.

Kérelmez6 el6adta, hogy megvalositotta azokat a személyre szabott és &ltalanos
jellegti intézkedéseket, amelyek hozz&jarulnak ahhoz, hogy hasonlé események
bekovetkezése elkeriilhets legyen. E szervezeti és személyi intézkedések egyfelél
konkrétan az eseményben részes, illetve azokért felelés személyek oktatasat,
felvilagositasat foglalta magaban. Ezen intézkedésekre még a kizar6 ok fennallasat
kimond6 hatarozat meghozatala el6tt sor keriilt.

A személyre szabott oktatasok korében veégzett személyi intézkedések célja az volt -
mivel munkavallal6i mulasztas, a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések, illetve belsé
szabalyok nem vagy nem kell§ mértékii ismerete hozzajérult az esemény
bekovetkezéséhez -, hogy az érintett munkavallalok, az e munkavallalokkal azonos
munkakdrben dolgozé munkavallalok képzése vagy tovabbképzése révén a hasonlé
esetek bekovetkezése elkeriilhets legyen. E korben a Kérelmezé személyre szabott
oktatdsa a kozbeszerzési eljarasok soran kotott szerzédések teljesitésében részt vevé
alvallalkozok bejelentésére vonatkozo jogszabalyi el6irdsok tartalmara irdnyult. Az e
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korben lefolytatott képzéseket igazolo jegyzokonyvet Kérelmezd mellékletként
csatolta kérelméhez.

A Kérelmez6 Integralt Iranyitasi Rendszerének részeként a kozbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolodo alvallalkozoéi bejelentési kotelezettségek teljesitése érdekében bevezette a
,Megel6z6 tevékenység munkalap” nevii dokumentumot a hasonlé jogsértések
elkertilése érdekében.

Kérelmez6 kiegészitette az érintett személyek munkakori leirdsait, meghatarozva a
munkavéllalok alvallalkozé bejelentésével kapcsolatos feladatait, kitelezettségeit.

3.3.2
A Hato6sag dontése és annak indokai

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint a kizar6 ok fennallasa esetén van lehetsége az ott
felsorolt gazdaségi szerepl6knek az ontisztazasra. Jelen esetben a kizaré6 ok a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés q) pontja alapjan 2018. szeptember 11. napjatél all fenn, ezért az azt
megel6zden tett intézkedések annyiban vizsgalhaték, amennyiben a Kérelmez6
bizonyitani tudja, hogy a korabban megtett intézkedések a jovében is kell6képpen
biztositani képesek a tovédbbi jogsértések megel6zését.

A Haté6sag megallapitja, hogy a mellékletként becsatolt oktatésrol sz6l6 jegyzékonyv
szerint, az oktatas megtartdsara a kizar6 ok bealltat megel6z&en, tovabba a jogsértés
elkovetését kovetSen, 2018. junius 29-én keriilt sor, melyre tekintettel a Hatésag a
hivatkozott jegyz6konyvet elfogadta a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjanak vizsgalata
vonatkozasaban.

Kérelmez¢ altal mellékletként csatolt, 2018. junius 29-én kelt ,Megel6z6 tevékenység
munkalap”, valamint a 2018. jalius 1-én végrehajtott munkakori leiras moédositasok
megfeleléek annak igazolasara, hogy a Kérelmez6 - ugyan a kizar6é ok beallasat
megel6z6, de kihatdsdban megfelelé - olyan technikai, szervezeti és személyi
intézkedéseket hozott, amelyek a tovabbi btincselekmény, kotelességszegés, illetve
egyéb jogsértés megel6zésére alkalmasak.

4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepl6, akivel (amellyel)
szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok kivételével barmely
egyéb kizar6 ok fennéll, kérelmet nyujthat be a Hatésdghoz annak megallapitasa
érdekében, hogy az altala hozott intézkedések a kizaré ok fennallasanak ellenére
kell6képpen igazoljdk a megbizhat6sagat. A benyujtott kérelem informatikai eszkoz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthet6 formatuma valtozatat a Kézbeszerzési
Hatosag rendelkezésére kell bocsatani, amit - elektronikus levél atjan torténd
benyujtas esetén - a Kozbeszerzési Hat6sag egy munkanapon beliil visszaigazol. A
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megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell
benyujtani a Kozbeszerzési Hatésag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizar6 ok hatélya ala tartoz6 gazdasagi
szerepl6 a megbizhat6saganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
karosult 4ltal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hatarid6vel
kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmtikédve atfogéan tisztazta az iigy
tényallasat és koriilményeit; és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi
btincselekmény, kotelességszeges, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (4a) bekezdése szerint a hatarid6 - indokolt esetben egy alkalommal -
legfeljebb tizenét munkanappal meghosszabbithaté a kérelmezé gazdasagi szerepl6
egyidejl értesitése mellett. A Hat6sag a hatérozatot a gazdasagi szereplé szamara
haladéktalanul, frasban megkiildi. A kizaré ok hatélya alatt 4ll6 gazdaséagi szerepl6
megbizhat6sagat megallapit6é hatarozat nem tartalmazhat feltételt vagy a gazdasagi
szerepl6 tovabbi intézkedésére vonatkozoé el6irast.

A Kbt. 188. § (5) bekezdése alapjan a kérelmez6 a kérelmet elutasité hatarozat ellen a
hatarozat kézhezvételétl szamitott tizenst napon beliil kozigazgatasi pert indithat. A
birésag itélete ellen fellebbezésnek nincs helye.

Osszegezve a fentieket, a Hato6sag megallapitotta, hogy Kérelmezé megfelelGen
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében pontjaban foglaltakat, ezért az altala hozott

intézkedések megfeleléek megbizhatésaganak igazolasara.

Budapest, 2018. november 10.

Rig6 Csaba Balazs
elndk
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