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Iktatészam:
Ugyintézé:

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag) a kozbeszerzésekrol szol6 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az
alabbi

HATAROZATOT:

A [ 21 képviselt Strabag:-

Altalanos Epit6 Kft. (1117 Budapest, Gabor Dénes u. 2., Infopark D épiilet, a
tovabbiakban: Kérelmez$) altal a Kbt. 64. §-a szerinti Ontisztizas érdekében
meghozott intézkedések megfeleléek megbizhatésaganak igazolasara, erre
tekintettel a Kérelmezé kérelmének a Kozbeszerzési Hatosag helyt ad.

A kérelmez6 a kérelmet elutasité hatarozat ellen a hatarozat kézhezvételétsl szamitott
tizendt napon beliil kézigazgatasi pert indithat. A bir6sag itélete ellen fellebbezésnek
nincs helye. A keresetet a Fovarosi Torvényszéknek cimezve, a Kozbeszerzési
Hato6sagnal kell benytjtani.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.
INDOKOLAS

Kérelmez6 a Hatésaghoz 2018. aprilis 17-én a Kbt. 188. §-a szerinti Ontisztazasi
kérelmet terjesztett el6 megbizhatoésagéanak igazolasara.

Kérelmezé el6adta, hogy a Veszprém Megyei Kormanyhivatal Miiszaki
Engedélyezési és Fogyasztovédelmi Féosztaly Banyaszati Osztalya (a tovabbiakban:
Banyafeliigyelet) 2015. szeptember 16-an kelt h szamu - a kérelemhez
mellékletként csatolt - hatarozatdban (a tovabbiakban: 1. hatarozat) megéllapitotta,
hogy a Kérelmez6 szakemberei csapadékviz csatorna tisztitisa soran gép
foldmunkavégzés kozben megrongéltak egy gazelosztd vezetéket, ami 2 O6ran
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keresztiil gazkimaradast eredményezett. A Banyafeliigyelet 200.000 forint birsagot
szabott a Kérelmezore.

Kérelmez6 eléadta tovabbda, hogy a Pest Megyei Kormanyhivatal 2015. majus 27-én
kelt [ <2 - kérelemhez mellékletként csatolt hatarozataban
(a tovabbiakban: 2. hatarozat) megallapitotta, hogy a Kérelmez6 munkavallal6ja
tereprendezési feladatok végzése soran egy elmozdult projektleir6 tablat a
fsldmunkagép kanalaba allva, annak felemelése révén helyezte vissza. A Pest Megyei
Korményhivatal 75. 000 forint birsagot szabott ki a Kérelmezére a megvaldsult
veszélyeztetés miatt.

Kérelmez6 el6adta tovabbé, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal
Munkavédelmi Szolnoki Jarasi Hivatal 2017. majus 18-4n hozott *

B s2:m - a kérelemhez mellékletként csatolt - hatarozataban (a tovabbiakban:
3. hatarozat) megéllapitotta, hogy a Kérelmez6 munkavallaléi bitumen tartaly
szerelvényeken a vezetékben 1évé nyomas megsziintetése nélkiil végzett szerelés és
védofelszerelések alkalmazasanak hianya kovetkeztében I. és II. fokt égési sériiléseket
szenvedtek. A hatosag 270.000 forint birsagot szabott ki a Kérelmezére a biztonsagos
munkavégzésre vonatkozé kovetelmények teljesitésének elmulasztidsa miatt.

Kérelmez6 el6adta, hogy maradéktalanul teljesiti a megbizhatosag megallapitasahoz
sziikséges torvényi kovetelményeket, tekintettel arra, hogy amennyiben a Hat6sag
altal megallapitott hidnyossagok révén kar keletkezett, gy azokat a karosultak altal
elfogadott mértékben megtéritette; a kérelmez6 és munkavallaléi mindvégig
johiszemitien, teljes kortien segitették a Hatosag eljarasat, hozzajarultak az esetek
kériilményeinek maradéktalan feltarasahoz; a Hatarozatok meghozatalat kovetSen a
Kérelmez6 szamos olyan - személyi, szervezeti, technikai - intézkedést tett, amelyek a
fentiekhez hasonl6 szabalysértések megakadalyozasat célozzédk, és amelyek
alkalmasak arra is, hogy meggatoljak a jovében az érintett munkavédelmi és
munkabiztonsagi rendelkezések megsértését.

Kérelmezé a kérelmében nem igazolta megfelelen a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaban meghatarozott kévetelményeket, ezért a Kérelmez6t a Hatosag a Kbt. 188.
§ (4) bekezdése alapjan 2018. aprilis 24-én kelt végzésében hidnypétlasra hivta fel.
Kérelmez6 a hianypétlasi felhivast 2018. méjus 9-én teljesitette.

A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosultt6l szérmazik-e.

A 2015. szeptember 16. napjan kelt 1. hatarozat szerint a Banyafeliigyelet a Kérelmez6t
a gazelosztd vezeték biztonsagi ovezetére vonatkozo el6irasok megsértése miatt
200.000 forint birsaggal stjtja.
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A 2015. majus 27. napjan kelt 2. hatarozat szerint a munkavédelmi hatésag az
ellendrzés soran feltart salyos és kozvetlen veszélyeztetés miatt a Kérelmez6t, mint
munkaltat6t 75.000 forint munkavédelmi birsaggal sujtja.

A 2017. méjus 18. napjan kelt 3. hatarozat szerint a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Kormanyhivatal Szolnoki Jarasi Hivatala az ellen6rzés soran feltart stulyos és
kozvetlen veszélyeztetés miatt Kérelmez6t, mint munkaltatét 270.000 forint
munkavédelmi birsaggal sdjtja.

A Kbt. 63. § (1) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkéré az eljarast megindito
felhivasban el6irhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkezd,
alvallalkozo, illetve nem vehet részt alkalmassag igazolasdban olyan gazdaséagi
szerepl6, aki a 73. § (4) bekezdésében emlitett kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kovetelményeket salyosan megszegte, és ezt harom évnél nem régebben
meghozott, jogerds birosagi, véglegessé valt kozigazgatasi vagy annak kozigazgatasi
perben val6 megtamadasa esetén jogerds birésagi hatarozat megéllapitotta.

A fentiek alapjan megéllapitast nyert, hogy a Kérelmez6 a Kbt. 63. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan kizar6 ok hatélya alatt all, igy a kérelem a jogosulttdl szarmazik.

A Hatésag a hianypoétlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbiralta, hogy a
kérelem megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utols6 fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benyujtani a Kozbeszerzési
Haté6sag részére.

Kérelmez6 intézkedéseinek igazoldsa érdekében a kovetkez6 dokumentumokat
csatolta hidnypoétlassal kiegészitett kérelméhez:

- lgyvédi meghatalmazas,

- Veszprém Megyei Kormanyhivatal hatarozata,

- a Pest Megyei Kormanyhivatal hatarozata,

- Kkartérités igazolasa,

- a bemutatott események kapcsan folytatott tovabbképzések és oktatasok
megtartasat igazol6 jegyz6konyvek,

Képzések folyamatossagat mutato jegyz6konyvek,

sz. irat,

levél a kartéritési igény részletes elismerésérdl,

kéarigény kapcsan utalasok teljesitése,

- jegyz6konyv,

- nyilatkozatok,

- meghallgatasi jegyz6konyvek.
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A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatalya ala tartozo6 gazdaséagi szerepld
a megbizhatosaganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy
a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart -
a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott
hatarid6vel kotelezettséget vallalt;
b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmitkodve atfogbéan tisztazta az tigy
tényallasat és koriilményeit; és
c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a
tovébbi biincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Hatosag a kérelem alapjan érdemben elbirélta, hogy a Kérelmez6 altal megtett
intézkedések és azok alatamasztasira csatolt bizonyitékok megfelel6ek-e
megbizhat6saga igazolaséhoz.

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint_a Hat6sag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
értékelésekor koteles figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy
egyéb jogsértés stlyossagat és sajatos koriilményeit.

Kérelmez6 hangstlyozta hogy minden esetben a gondatlansag, figyelmetlenség
okozta a munkavédelmi szabalyok megsértését, amely a munkavédelmi, illetve
biztonsagi intézkedések révén kikiiszobolhets. A leirt esetek eltérd jellegtiek és eltérd
helyszinen torténtek, igy azok kapcsian nem aéllapithaté meg, hogy valamilyen
szervezeti szintli oktatasi, munkaszervezési, munkavédelmi probléma hizédott volna
meg a hattérben, azok egyedi, személyhez kothet6 figyelmetlenségekre, illetve
szabalyszegésekre voltak visszavezethet6ek.

Az 1. hatarozat szerinti jogsértés tekintetében a Hatosag figyelembe vette, hogy az
eljards sordn a kérokozis tényét Kérelmezs elismerte, illetve hogy a jogsérts
magatartast els6 alkalommal kovette el.

A 2. hatarozat szerinti jogsértés tekintetében a Hatosag figyelembe vette, hogy a
veszélyeztetéssel csupan egy munkavallalo volt érintett, mely veszélyeztetés
leghosszabb id6tartama a munkaéltaténal nem haladta meg az egy 6rat, a munkaltat6
mulasztdsa miatt kdr nem kovetkezett be, valamint a Hatosag figyelembe vette a
jogsértés enyhe stlyat, tekintettel a kiszabott birsag mértékére is.

A 3. hatdrozat szerinti jogsértés tekintetében a Hatosag figyelembe vette, hogy
Kérelmez6 mulasztdsa miatt baleset kovetkezett be. A 3. hatarozat szerint az érintett
munkavéllalok I. és II. foka égési sériiléseket szenvedtek. A Hatosag figyelembe vette
a jogsértés kozepes stlyat, tekintettel a kiszabott birsig mértékére. A Hatosag
figyelembe vette, hogy a 3. hatarozat szerint a baleset bekovetkezésében a
munkavallal6k szabéalyszegé magatartasa is kdzrejatszott.
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Kérelmezd a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontia vonatkozdsdban az alabbiak szerint
nyilatkozatot tette.

Kérelmez6é el6adta, hogy az 1. hatdrozat szerinti esetben a nem megfelel6
foldmunkavégzés kapcsan Kérelmez6 az okozott kart elismerte. Kérelmezshoz a
gazeloszto vezeték iizemeltetd és foldgazelosztasi tevékenységet folytato ||| G
fordult Kkartéritési igénnyel. Kérte a gazvezetés sériilése miatt tavozott gaz
ellenértékének és a helyreallitas koltségeinek megtéritését. A megjelolt karosszeget,
illetve a kiszabott birsagot Kérelmez6 megfizette.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a 2. hatarozatban leirt esetben, a projektleir6 tabla
foldmunkagép kanaldbol torténé helyreigazitisa esetében sem kar, sem személyi
sériilés nem keletkezett, igy nem éallt fenn a Kbt. 188. § (2) bekezdésének a) pontja
szerinti kartéritési kotelezettség. A Kérelmez6 a kiszabott birsagot megfizette.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a 3. hatdrozatban leirt esetben a bitumen kiomlése
anyagi kart nem okozott, egyéb karok tekintetében igénybejelentés nem érkezett a
Kérelmez6hoz. A Kérelmez6 a kiszabott birsagot megfizette.

Kérelmez6 a kérelmében nem igazolta megfelel6en a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) és b)
pontjat, ezért a Kérelmez6t a Hat6sag a Kbt. 188. § (4) bekezdése alapjan 2018. aprilis
24-én kelt végzésében hianypotlasra hivta fel.

A Hatésag hianypétlasi felhivasaban felhivta Kérelmez6 figyelmét, hogy az 1.
hatérozat szerinti tigy tekintetében, ugyan Kérelmezé igazolta, hogy a ﬁ
részére gazeladas, kiszallasi dij, gazvezeték helyredllitds, valamint fogyasztas
visszakapcsoldsanak ellenértékeként pénzt utalt at, azonban a Kbt. 188. § (2) bekezdés
a) pontjanak igazoldsdhoz énmagaban nem elegendé a kéarosult fél szdméra tortént
kifizetéseket igazolni, sziikséges annak az igazolédsa is, hogy a karosult elfogadta a
Kérelmez6 4ltal teljesitett kifizetést, mint jogsértéssel okozott kar megtéritését és ebbsl
kifolydlag a karosultnak tovabbi karigénye nincs Kérelmezével szemben.

A Hatosag hidnypoétlasi felhivasdban tovabba megallapitotta, hogy a 3. hatdrozattal
kapcsolatos tigy tekintetében 6nmagéban az a tény, hogy anyagi kart nem okozott a
jogsértés, nem elegend6 a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjanak igazolasahoz. A
Hat6sag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kar fogalmat funkcionalisan
értelmezi, ebbsl kovetkezéen béarmilyen joghatrany tekintetében sziikséges
Kérelmezének igazolnia, hogy a karosult kompenzacidja, az altala elfogadott
mértékben megtortént és nincs tovabbi igénye kérosultnak Kérelmezével szemben.

Kérelmez6 a hianypotlasi felhivast 2018. méajus 9-én teljesitette.

A Hat6sag tovabba az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény

25. § (1) bekezdése alapjan megkereste a sértett -t, hogy a 3. hatarozatban
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megéllapitott jogsértéssel okozott kar tekintetében fennall-e vagy fennallt-e barmilyen
karigénye Kérelmezovel szemben, és amennyiben igen, az megtéritésre keriilt-e. A
ﬂ a megkeresésre hatarid6n beliil nem valaszolt.

Kérelmezg6 hidnypétlasaban az 1. hatarozat kapcsan eléadta, hogy a hianypotlasahoz
mellékletként csatolt levél tantisaga szerint a gazvezeték atszakitasahoz kapcsolodoan
bejelentett kartéritési igény részeként két szamlat kapott a kéarosult _
részér6l. Az els6 szamla a javitashoz kapcsolodo koltségekre, a masodik szamla a
szakitds kapcsan elszivargott gaz, gazértékesitésként valo kiegyenlitésére hivta fel a
Kérelmez6t. Az els6 szamla jogossagat a Kérelmez6 nem vitatta és azt rogtén
kiegyenlitette. A masodik szamla jogossagat a Kérelmez6 el6szor a csatolt levél
tanusaga szerint vitatta, de az {igy hatosagi kivizsgalasat kovetSen azt is
kiegyenlitette. Kérelmez6 mellékletként csatolta h altal kiallitott szamlakat és
a kapcsolodé utalasokrol sz6lé szamlakivonatokat. Ezen talmenden a
kérigényt nem jelzett a Kérelmez6 felé.

A 2. hatarozat kapcsan Kérelmez6 hianypotlasaban eléadta, hogy a Kbt. 188. § (2)
bekezdése a) pontjanak teljesiilését alatimasztja, hogy Kérelmez6 megkereste az
érintett munkavallalokat, akik jelezték, hogy nyilatkozatot tesznek kartéritési igényiik
hianya targyaban.

A 3. hatarozata kapcsan Kérelmez6 hianypotlasaban el6adta, hogy a Kbt. 188. § (2)
bekezdése a) pontjdnak teljesiilése kapcsan a Kérelmezé mellékletként csatolta az
érintett munkavallalok nyilatkozatat, amely szerint a munkabaleset kapcsan
karigényiik nem 4ll fenn, és azt a késébbiekben sem kivannak érvényesiteni.

A Hatésag megallapitja - az 1. hatdrozat vonatkozasiban - a Kérelmez6 altal
hidnypotlasahoz mellékletként csatolt levelezés alapjan, hogy a karosult ||| G
gazeladasrol szo6lo 683.303 forintos szamlat, valamint a vezetékek javitasarol szol6
89.081 forintos szamlat nyajtott be Kérelmez6 részére. Kérelmez6 2015. jalius 21-én
kelt levele szerint a gazeladasrol szol6 szamlat annak mértéke és értéke miatt sem
tudta elfogadni, a vezeték javitasarol szol6 szamlat azonban Kérelmezé elfogadta és
az atutalassal kiegyenlitette. Kérelmez6 az atutalasrol sz6l6 bankszémlakivonattal
igazolta, hogy 2015. augusztus 5-én 89.081 forintot atutalt a kéarosult részére.
Kérelmezg altal csatolt tovabbi igazolasok alapjan megallapithato, hogy 2015,
szeptember 30-4n sor keriilt a 683.303 forint kovetelés kiegyenlitésére is. A Hatosag
megkeresésére a kérosult _ nem valaszolt, ugyanakkor figyelemmel a
becsatolt iratokra, valamint arra tekintettel, hogy Kérelmez6 nyilatkozataval, és
bizonyitékaival ellentétes informaci6, illetve dokumentum nem jutott a Hatosag
tudoméasira a Hatésag megéllapitja, hogy az 1. hatdrozat szerinti jogsértés
tekintetében Kérelmez6 igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakat.

A Hatésag - a 2. hatdrozat szerinti jogsértés vonatkozasaban - megéllapitja, hogy
tekintettel arra, hogy Kérelmez6 nyilatkozataval ellentétes informacio, illetve
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dokumentum nem jutott a Hatésag tudomasara az iigy vizsgalata soran, elfogadta
Kérelmez6 fenti nyilatkozatat a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
igazolasara.

A Hatosag - a 3. hatarozat szerinti jogsértés vonatkozasaban - megallapitja. hogy mivel
a2 iratok alapjin [, oot N - bokovetkezet

kivannak érvényesiteni, Kérelmez6 igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltakat.

Kérelmezd a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontjdval kapcsolatban el6adott, az iigy
tényallasanak és koriilményeinek tisztazéséara tett intézkedései az aldbbiak szerint
alkalmasak Kérelmez6 megbizhatésdganak megéllapitasara.

Kérelmezé el6adta, hogy az altala bemutatott valamennyi esetben a Kérelmezé és
munkavallaléi a tényallas feltardséban maradéktalanul egyiittmtikodtek. A
hatarozatok jelentés mértékben a Kérelmez6 altal ezen egyiittmiikodés korében,
onkéntesen feltart tényeken alapultak.

Kérelmez6 a kérelmében nem igazolta megfeleléen a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) és b)
pontjat, ezért a Kérelmez6t a Hatosag a Kbt. 188. § (4) bekezdése alapjan 2018. aprilis
24-én kelt végzésében hianypotlasra hivta fel.

A Hato6sag hianypotlasi felhivasaban kifejtette, hogy a Kbt. 188. § (2) bekezdés b)
pontja tekintetében Kérelmez6 nem mutatta be részletesen, hogy milyen térvényi
kotelezettségen talmutatd, aktiv egyiittm(ikod6 intézkedésekkel tisztazta az
ismertetett iigyek tényallasat és korillményeit. A megbizhatésag megallapitasahoz
szitkséges olyan intézkedések bemutatasa és (pl. jegyzSkonyvekkel, vagy
tanavallomasokkal tortén6) igazoldasa, melyek aktiv, torvényi kotelezettségen
talmutatdé magatartdasra utalnak (ilyen lehet példaul, ha az illetékes hatosag
birsagcsokkents tényezéként figyelembe vette az egyiittm{ikodés tényét, ilyen lehet az
onkéntes tanuvallomas, a jogsért6 allapot azonnali megsziintetése stb.).

Kérelmez6 a hianypétlasi felhivast 2018. méjus 9-én teljesitette.

Kérelmezé hianypoétlasiban el6adta az 1. hatarozat kapcsan, hogy a Kbt. 188. § (2)
bekezdése b) pontjanak teljesiilését alatdmasztja - a hatarozat is részletesen kifejti -
hogy a tényallés feltarasa a Kérelmez6 kozremtikodésével valosult meg. Kérelmez6
ugyanis a kéarokozas tényének elismerése mellett teljes mértékben feltarta a
gazvezetékszakitas tényéllasbeli koriilményeit. A vonatkozé jegyzSkonyvet
Kérelmez6 mellékletként csatolta. Ugyancsak elismerte a vizsgélatot végzé hatdsag
el6tt, hogy a gazvezeték iizemeltetSjével a kotelezé kozmiiegyeztetést nem folytatta
le, a gépi munkavégzés tiltott Gvezetét nem jelvlte ki, a gazvezeték kézi feltarasat nem
végezte el, és hogy a tiltott 6vezeten beliil gépi foldmunkat végzett. A hatosagi eljaras
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lefolytatdsahoz ezen tilmenden Kérelmez§ egyiittmiikddésére nem volt sziikség, igy
a tényallas tisztazasan talmené egyiittmiikodés elmaradasa a Kérelmezs onhibajan
kiviili volt.

Kérelmezé hianypétlasaban tovébba el6adta, hogy a 2. hatdrozat kapcsan a Kbt. 188.
§ (2) bekezdése b) pontjanak teljesiilését alatimasztja, hogy amint arra a hat6sagi
hatdrozat is utal, a kérdéses veszélyeztetési helyzet teljes kortien feltarasra és
bizonyitdsra keriilt a munkavédelmi hatosagi ellenérzés soran. Ennek soran a
Kérelmez6 meghallgatasok, illetve nyilatkozattételi joganak gyakorlasa révén teljes
kortien hozzajarult a tényallas feltirasahoz. Ezen tilmenden a tényallas feltirasahoz
az eljar6 hatésagnak tovabbi kozremiikddésre nem volt sziiksége.

Kérelmez6 hidnypétlasaban el6adta, hogy a 3. hatérozat kapcsan a Kbt. 188. § (2)
bekezdése b) pontjanak teljesiilését alatdmasztja, hogy a hianypoétlashoz mellékletként
csatolt hatarozatb6l kittinik, hogy a Kérelmez6 széles korti egyiittmtikodést folytatott
a munkavédelmi ellenérzést végzs szakiigyintézével, amelynek soran
tananyilatkozatok és munkaltat6i oldalrol atadott dokumentumok révén segitette el
a tényallas teljes kor( tisztazasat (a meghallgatasi jegyz6konyveket Kérelmez6 csatolta
hianypétlasdhoz). A 3. hatarozat kiilon is kiemeli és a birsag osszegét csokkents
tényez6ként veszi figyelembe, hogy a Kérelmez§ tényfeltdrast segité magatartast
tanasitott, és a szabalytalansagok megsziintetése érdekében azonnal intézkedett. A
munkavédelmi ellen6rzés soran Kérelmez6 a megallapitott tényallast nem vitatta és
az eljaras gyors lezarasa érdekében nem élt iratbetekintési, illetve tovabbi
nyilatkozattételi jogaval.

A Hat6sag megallapitja, hogy az 1. hatarozat szerint a jogsértést elkovets eljarast
segitd, egyiittm{ikod6 magatartasa fennallt.

A Hatosag a 2. hatarozat vonatkozasaban - Osszhangban a Székesfehérvari
Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésag 7.Kpk.50.103/2017/22. sz. végzésével -
megéllapitja, hogy a Kérelmezének a nyilatkozattételi kotelezettség teljesitésén,
valamint a fennall6 jogsért6 éllapot megsziintetésén feliil nem volt tovabbi lehet6sége
az egyiittmtikodésre.

A Hat6sag megéllapitja, hogy a 3. hatarozat szerint birsagcsokkents tényezéként
keriilt megéllapitasra, hogy a munkaltato tényfeltarast segité magatartast tanusitott, a
szabélytalansagok megsziintetésére azonnal intézkedett.

A leirtakra tekintettel, tovabba figyelembe véve a Kbt. 188. § (3) bekezdése korében
irtakat a Hatosag megallapitotta, hogy Kérelmez6 az 4ltala hivatkozott eljarassal
Osszefiiggésben megfelelden igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti
feltételek fennallasat.
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Kérelmez6 a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c) pontjdban foglaltakkal kapcsolatban az
alabbi nyilatkozatot tette:

Kérelmez6 el6adta, hogy megvalositotta azokat a személyre szabott és altalanos
jellegti intézkedéseket, amelyek hozzédjarulnak ahhoz, hogy hasonlé események
bekovetkezése elkeriilhetd legyen. E szervezeti és személyi intézkedések egyfeldl az
eseményben részes, vagy azokért felel6s személyek oktatasat, felvilagositasat, illetve
egyedi védGeszkozokkel valo ellatasat foglalta magaban. Az oktatas indokolt esetben
kiterjedt a kozvetleniil érintett személyekkel azonos munkakorben dolgozok, illetve e
munkatéarsak feliigyeletét ellat6 munkavallalok képzésére is. Masfel6l a Kérelmez6
felillvizsgélta és - sziikség esetén - kiegészitette azokat a kotelez6 jellegii
munkaszervezési, munkabiztonsagi, tizvédelmi el6irdsokat, amelyek betartisa révén
nem csak az eseményekkel érintett véllalatok, hanem a Kérelmez6 egész szervezete
esetében megel6zhet6 lesz a fentiekhez hasonl6 események bekovetkezése.

Kérelmez6 el6adta, hogy az e korben végzett személyi intézkedések célja az volt, hogy
amennyiben munkavéllaléi mulasztas, valamint a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések, illetve bels¢ szabalyok nem vagy nem kell6 mértékti ismerete
hozzéjarult az esemény bekovetkezéséhez, tgy az érintett munkavallalok, esetenként
az e munkavallalokkal azonos jellegti munkat végz6 munkavallalok, valamint az e
munkavallalok feliigyeletét ellaté vezetSk megfelel6 tajékoztatasa, képzése vagy
tovabbképzése révén a hasonl6 esetek bekovetkezése elkeriilhets legyen. E korben
Kérelmez6 személyre szabott oktatisa a munkavégzésre vonatkozé jogszabalyi
el6irasok tartalmara, a munkavégzés szakmai, targyi feltételeire; a jogszabalyi
el6irasokat a vallalkozascsoport szabélyai kozé iiltetd, azokat kiegészitd, illetve
esetenként gyakorlatiasan bemutaté bels6 munkaszervezési, munkabiztonsagi és
munkahelyi egészségvédelmi el6irdsok tartalmara; valamint az éltaluk ellatando
feladatok és munkék tekintetében kovetendd gyakorlati Gtmutatasra iranyult. Az e
korben lefolytatott képzéseket igazol6 iratokat Kérelmez6 mellékletként csatolta.

Ezeken talmenden a Kérelmez6 el6adta, hogy folyamatosan fenntartja és fejleszti a
munkavallalok el6zetes képzését és tovabbképzését, hogy a munkavillalok a
biztonsagos munkavégzéshez sziikséges jogszabélyi és egyéb el6irasok, gyakorlati
ismeretek birtokaban legyenek. Erre vonatkozéan példaként a Kérelmez6
mellékletként csatolt oktatési, képzési jegyz6konyveket.

Kérelmez6 el6adta, hogy amellett, hogy a fentiek szerint lefolytatott személyre szabott
oktatasok kiilén kitértek az egyéni védofelszerelések hasznalatanak fontossagara, a
Kérelmez6 kiilon biztonsagi el6irast léptetett életbe az aszfaltkevers telepeken
alkalmazand¢6 biztonséagi el6irasokrol. Ezen el6irasok a 3. hatarozat szerinti bitumen
kiomlésére vonatkozo esetre és az ott felmeriilt problémékra valaszul célzottan hivjak
fel a figyelmet arra, hogy a kérdéses szerelési tevékenységet csak megfelel6
képzettségi fokkal, jartassaggal, és felszereléssel rendelkez6 személy végezheti
(Kérelmez6 mellékletként csatolta a biztonsagi el6irasokat).
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Kérelmez6 éltal elfogadott és folyamatosan feliilvizsgalt és aktualizalt hatalyos
Minéségiranyitasi Kézikonyve (mellékletként csatolva) altalanos jelleggel irja el6 - a
Kérelmez6 munkavallaloinak képzése kapcsan - az éves képzési terv készitésének
sziikségességét, a munkatarsak tovabbképzésének tdmogatasat, kiilsé és belss
képzések rendszeres tartasat.

Ugyancsak keretet ad a MinGségiranyitasi Kézikonyv a sziikséges gépi eszkozok
megfelel6 beszerzésének, karbantartasanak és javitdsdnak, meghatarozva a megfelel
minéséget biztosité ellendrzési szintet. A Mindségiranyitasi Kézikonyv eléirja az
egyes gépek iizemoratol fiiggs karbantartasi tervének készitését, és a karbantartasok
megfelel6 gyakorisaggal tortén6 elvégzését. Telepiti emellett mind a normal
karbantartashoz kapcsol6dé személyi felelésséget, mind pedig a javitasi igény
felmeriilésekor kovetendé jelentéstételi kotelezettséget.

A Minéségiranyitasi Kézikonyv a fentiek mellett el6irja Munkahelyi Egészségvédelmi
és Biztonsagi Iranyitasi Rendszer (MEBIR) kialakitasat a munkavédelem, tiizvédelem
és hulladékgazdalkodéas folyamatainak szabalyozasara. Altalanos céljait a MEBIR
Politika (mellékletként csatolva) hatirozza meg. Eszerint egyik célja, hogy a
Kérelmez6 piaci tevékenységét a jogszabalyi el6irasok betartasaval és a
munkavallalok egészség- és biztonsagtudatossdganak folyamatos novelésével
vegezze. Kérelmez6 arra torekszik, hogy tevékenysége megfeleljen a biztonséagi és
egészségiigyi elvarasoknak, s ennek eléréséhez biztositja a sziikséges eréforrasokat és
a munkavallalok képzését. A Kérelmez6 elérendé célnak tartja a munkakoriilmények
biztonsagat, a balesetmentes és egészséges munkahelyeket.

A MEBIR Politika altaldnos céljait a Kérelmezé Munkahelyi Egészségvédelem és
Biztonsdg Iranyitdsi Rendszer (MEBIR) Kézikonyve (mellékletként csatolva)
konkretizdlja. E kézikényv szintén folyamatos aktualizalas targyat képezi a
jogszabalyi valtozasok és a gyakorlati tapasztalatok fényében.

A MEBIR Politika céljainak megvalositasa érdekében a MEBIR Kézikonyv
meghatdrozza egyebek mellett a veszélyazonosités, a kockazatértékelés és a kockazat
kézbentartasanak tervezésének kereteit, a munkavédelem és tizvédelem kereteit, a
vészhelyzeti reagélds kereteit, valamint a helyesbit6- és megel6z6 tevékenységek
kereteit. Ennek sordn a MEBIR Kézikényv szabélyozésa vonatkozik:

- a felel6sségekre és a felel6sségre vonhatosag meghatarozéséra;

- a felel6sséggel felruhazott személyek részére megfelels hataskorok biztositaséara;

- a megfelel6 er6forrasok biztositasara;

- a munkahelyi tevékenységek munkavédelmi szabalyozasara;

- dokumentalt folyamatok bevezetésére, fenntartasara és ellendrzésére (értékelésére);
- a miikodés dokumentalasara.
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A MEBIR Kézikonyvhoz kapcsolodo eljarési utasitasok (Munkavédelmi Szabélyzat,
Ttzvédelmi Szabalyzat stb.) rendelkeznek a fenti teriiletek részletes szabalyairol.
Kérelmez6 az el6irasok betartasat mind pro-aktiv (el6zetes) és reaktiv (utdlagos)
ellenérzésekkel timogatja. Kérelmez6 kiemelte a proaktiv ellenérzések kapcsan, hogy
figyelemmel van a dolgozoi észrevételekre is, a reaktiv ellendrzés kapcsan pedig, hogy
az kiterjed a ,majdnem” balesetek megfelel6 vizsgalatira értékelésére és
visszacsatolasara is. Kérelmez6 dallaspontja szerint ez is aldtdmasztja, hogy a
balesetmentes miikodés biztositasa az egyik legfontosabb szempont a szamara. A
kiilonféle vizsgalatok eredményeit Kérelmez6 felhasznélja éves fejlesztési és képzési
terveihez, fiiggetleniil, hogy annak alapjaul hatosagi vizsgélattal érintett esemény,
vagy egyéb észlelés szolgal.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a MEBIR alkotoelemeit éves bels6 audit keretében
vizsgélja feliil. Az auditok soran azonositasra keriilnek az el6irasoktol valo eltérések,
illetve azon teriiletek azonositasa, ahol helyesbits, megel6z6 intézkedések megtétele
sziikséges. Az ilyen feliilvizsgalat eredményeként keriilt elfogadasra a biztonsagi
el6irasokrol szol6 mellékletként csatolt irat az aszfaltkeverd telepek miikodtetéséhez
kapcsolédoan.

A MEBIR Kézikonyvhoz kapcsolodik Kérelmez6 éltal elfogadott és folyamatosan
felillvizsgalt, aktualizalt 2016-ban elfogadott Munkavédelmi Szabélyzat
(mellékletként csatolva). Kifejezetten a fentiekben bemutatott esetek kapcsan
Kérelmez6 a Munkavédelmi Szabélyzat alabbi rendelkezéseire hivta fel a figyelmet.

A Munkavédelmi Szabalyzat meghatarozza a Munkavédelmi iigyrendet, amely
hierarchiai szintenként, jogok biztositésa és kotelezettségek telepitése révén biztositja
a biztonsagos munkavégzés feltételeit. Eszerint a munkavéllal6 jogosult a biztonsdgos
munkavégzésre, a védsintézkedések megvaldsulasara, az ehhez sziikséges ismeretek
megszerzésére, a véddeszkozok, felszerelések kézhezvételére. A munkavallalo
jogosult munkavédelmi vezet6hoz, munkavédelmi képvisel6hoz fordulni a
munkavédelemmel kapcsolatos kérdésekben. Koteles ugyanakkor egyebek mellett a
kapott munkaeszk6zok biztonsdgos allapotarél meggy6z6dni, az 6t terhel6
karbantartasi feladatokat ellatni, a véd6eszkozoket hasznalni, a szitkséges ismereteket
elsajatitani és alkalmazni. A munkavallalé e jogainak érvényesiilését, illetve
kotelezettségeinek betartasat a brigadvezetére, a miivezetSre, f6gépészre, gépészeti
vezetére, épitésvezetSre, projektvezetSre illetve aszfaltgyartds esetén még a
vezet6gépészre telepitett kotelezettségek is biztositjak.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a Munkavédelmi szabélyzat részletesen szabalyozza
a munkavédelmi oktatdsok soran megismertetendé tematikat, az oktatassal elérni
kivant készség szinteket, azonositia az oktatasért felel6 személyeket, illetve
meghatarozza az oktatas rendjét, igy az el6zetes, az ismétl6ds, a rendkiviili és a
poétlélagos munkavédelmi oktatasokat. Szabéalyozza tovabba a védéeszkozokkel valo
ellatas szabalyait is.
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A MEBIR Kézikonyvhoz kapcsolodik a Kérelmez6 altal elfogadott és folyamatosan
feliillvizsgalt és aktualizalt hatalyos Ttizvédelmi Szabalyzat (mellékletként csatolva).
Egyebek mellett e szabalyzat el6irja, hogy a munkavallalok kotelesek az altaluk kezelt
gépek hasznalati utasitasait, gépkonyveit attanulmanyozni, és az ezekben foglaltakat
a hasznélat soran betartani. A szabalyzat el6irja, hogy a Kérelmez6 valamennii

aszfaltkever$ telephelyére Tiizvédelmi Utasitast kell kiadni. A
—Ptﬁzvédelmi szabalyzatat Kérelmez6 mellékletként csatolta.

A 3. hatarozat szerinti eset kapcsan a Kérelmez6 atfogé felmérést és feliilvizsgalatot
végzett annak érdekében, hogy az esetleges szabalyozasi hidanyossagokat feltarja. A
vizsgalat eredményeként a Kérelmez6 frissitette az aszfaltkever6 telepekre vonatkozo
Biztonsagi el6irdsokat, kifejezetten felhivva a figyelmet a leirt esethez hasonld
incidensek megel6zéséhez és elharitasahoz sziikséges intézkedésekre.

A 1. és 2. hatarozat szerinti esetek kapcsan a Munkavédelmi szabalyzat és a
Ttizvédelmi szabalyzat feliilvizsgélata azt allapitotta meg, hogy azok moédositasara
nincs sziikség, mivel a kérdéses események mar meglévé bels6 szabalyok megsértése
révénjottek létre. Ezen esetek kapcsan az érintett munkavallalok rendkiviili képzésben
részesitése Keriilt elrendelésre, amelyeket a Kérelmez6 a fentiekben leirtak szerint
foganatositott.

A Kérelmez6 az oktatasok soran ismertetett relevans munkavédelmi szabalyok és
szabvanyok még alaposabb megismerése, illetve azok folyamatos és konnyi
elérhet6ségének biztositasa érdekében, belss intranetes feliiletén tematikus aloldalt
hozott létre, amelyen valamennyi vonatkozé el6iras, szabéalyzat, hatarozat és
tajékoztatd elérhets. A Kérelmez6 belsé intranetes feliiletér6l készitett képet
mellékletként csatolta.

A munkavallalok a munkavédelemmel kapcsolatos kérdéseikkel kozvetleniil is
megkereshetik a kérelmezé munkavédelmi felelseit, akik a munkavédelemmel
kapcsolatos kérdéseket els6dleges prioritasként kezelik, és a felmeriil6 kérdésekre
haladéktalanul, de legfeljebb 1 munkanapon beliil kotelesek valaszolni (informécios
tigyelet). Amennyiben pedig sziikségesnek taldljak, egyeztetnek a Kérelmezé jogi
egységével és haromhavi rendszerességgel értékelik valamint meghatérozzak a
felmeriilt kérdések alapjan az esetleges tovabbi intézkedések sziikségességét.

A munkavédelmi és biztonsagi el6irasok betartasa érdekében a Kérelmezé
szaroprobaszertien bels6 ellen6rzéseket tart az épitkezések szinhelyén. Az
ellen6rzéseket egy kifejezetten erre a célra létrehozott, mérndkokbél és jogaszokbol
allé belsé testiilet bonyolitja le.

A munkavédelmi és biztonsagi el6irasok megszegése esetén Kérelmezé elsé esetben
figyelmeztetésben részesiti az érintett munkavallal6(ka)t. Amennyiben egy éven beliil
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Gjabb szabélysértésre keriil sor, tgy a Kérelmez6 az adott munkavallal6tol megvonja
a prémiumban torténd részesiilés lehet6ségét. Sulyos, illetve tovabbi szabalysértés
esetén a jogkovetkezmény a munkaviszony megsziintetése.

Kérelmez6 tajékoztatasa szerint a fentiekben leirt esetek mindegyikében sor keriilt a
vonatkoz6 szabélyozast be nem tarté munkavallalok szébeli figyelmeztetésére.

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint a kizaré ok fennallasa esetén van lehetésége az ott
felsorolt gazdasagi szerepl6knek az ontisztédzasra. Jelen esetben a kizar6 ok a Kbt. 63.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjan az 1. hatarozat esetében 2017. méjus 18., a 2. hatarozat
esetében 2015. majus 27., valamint a 3. hatdrozat esetében 2015. szeptember 16.
napjatol all fenn, ezért az azt megel6zGen tett intézkedések annyiban vizsgalhatok,
amennyiben a Kérelmez6 bizonyitani tudja, hogy a kordbban megtett intézkedések a
jovében is kellsképpen biztositani képesek a tovabbi jogsértések megel6zését.

A Hatésag megallapitja, hogy a mellékletként csatolt 2015. marcius 18. napjan kelt
oktatésrol sz0l6 jegyzékonyv, tovabba a kérelemhez csatolt 2013. oktober 6. napjan
kiadott MEBIR Politika, 2013. oktéber 1. napjan kiadott MEBIR kézikényv kivételével
- melyeket a Hat6sag 6nmagaban nem értékelhetett a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontja
korében - a Kérelmez6 altal becsatoltiratok alkalmasak voltak annak igazolasara, hogy
a kizar¢ ok beallta utan olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedéseket hozott,
amelyek alkalmasak a tovabbi btincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb
jogsértés megel6zésére.

A Hatésag a megallapitja fentiekre tekintettel, hogy Kérelmez6 az altala hivatkozott
eljarassal osszefiiggésben megfelel6en igazolt olyan koriilményeket, amelyek a Kbt.
188. §-a (2) bekezdésének c) pontjaval Osszefiiggésben megkovetelt intézkedések
megtételét aldtdmasztjak.

Osszegezve a fentieket, a Hatésag megallapitotta, hogy Kérelmezé megfelelGen

igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében foglaltakat, ezért az altala hozott
intézkedések megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasara.

Budapest, 2018. méjus 25.
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