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A Kozbeszerzési Hatoséag (a tovabbiakban: Hatosag) a kozbeszerzésekrél sz616 2015.
eévi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az
alabbi

HATAROZATOT:

e e e T
képviselt Silver Wood-IT Kft. (1101 Budapest, Ull6i at 114., a tovabbiakban:
Kérelmez6) altal a Kbt. 64. §-a szerinti oOntisztizas érdekében meghozott
intézkedések megfeleléek megbizhatésaganak igazolasara, erre tekintettel a
Kérelmez6 kérelmének a Kozbeszerzési Hat6sag helyt ad.

A kérelmez6 a kérelmet elutasit6 hatarozat ellen a hatarozat kézhezvételétél szamitott
tizendt napon beliil kozigazgatasi pert indithat. A birésag itélete ellen fellebbezésnek
nincs helye. A keresetet a F6évarosi Torvényszéknek cimezve, a Kozbeszerzési
Hat6sagnal kell benyjtani.

Az iigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.

INDOKOLAS

Kérelmez6 a Hat6saghoz 2018. okt6ber 19-én a Kbt. 188. §-a szerinti megbizhatosag
megdllapitasa irdnti kérelmet terjesztett el6.

1. Tényallas a Kérelmez6 altal el6adottak és a rendelkezésre all6 iratok alapjan

Kérelmez6 el6adta, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2017.
aprilis 24. napjan versenyfeliigyeleti eljarast inditott, melynek lezarasara 2018.
augusztus 2. napjan kelt & szamu hatdrozataval (a tovabbiakban: GVH
Hatarozat) keriilt sor. A GVH megallapitotta, hogy a _
_ altal a rendszer beszerzése targyaban lefolytatott
beszerzési eljaras soran Kérelmezé és a Kft. jogsértést kovetett el azzal,

hogy 2015 majuséban a nyertes véllalkozas személyében megallapodtak és ennek
el6segitése érdekében egyeztették araikat.
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A GVH 2018. augusztus 2. napjan kelt GVH Hatéarozatban megallapitotta, hogy
Kérelmez6 és a _ Kft. magatartdsa a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11.
§ (2) bekezdés a) pontja szerinti, az arak kozvetlen meghatarozasara, valamint d)
pontja szerinti, a piac felosztasara vonatkoz6 megallapodasnak minésiil, mely a Tpvt.
11. § (1) bekezdésében foilalt tilalomba titkozik.

A GVH a Kérelmez6t t birsaggal sujtotta hatarozataban.

A Kérelmez6 a GVH Hatarozat alapjan a 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 62. § (1) bekezdés n) pont szerinti kizaré6 ok hatalya ala keriilt.

Kérelmezd el6adta, hogy a jogsértése eredményeként semmilyen kar nem keletkezett.
Kérelmez6 hangstlyozta, hogy jogsértése nem volt szandékos, és egy alkalommal
fordult el6. A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kovetéen Kérelmez6 észlelte
hibéjat és kifejezetten elismerte jogsértd magatartasat, tovabba a versenyfeliigyeleti
eljaras soran tevékeny egyiittmiikddést tantsitott. Kérelmez6 2017. janius 7-én
engedékenységi kérelmet nyijtott be, elismerte a vizsgalat targyat képezé magatartast
és az arra vonatkozo6 bizonyitékokat a GVH rendelkezésére bocsatotta. Kérelmez6 a
versenyfeliigyeleti eljards sordn egyezségi eljarasban vett részt, melynek
eredményeként az eljaré versenytanacs 30%-kal csokkentette Kérelmez6re kalkulalt
birsig meértékét. Kérelmez6 kiemelte, hogy a birsig Osszegének csokkentésében
szerepetjatszott az a tény, hogy Kérelmez6 kis- és kozépvallalkozasnak (kkv) mindsiil,
tovabba a kozos allaspont kialakitasara és az egyezségi nyilatkozat benydjtasara a
legrovidebb id6n beliil kertilt sor.

Kérelmezé tajékoztatott, hogy 2018. julius 2-an benydjtotta a GVH részére a
,Versenyjogi Megfeleléségi Programjat’, amelynek célja annak biztositasa, hogy
Kérelmezé munkavallaléi megfelelienek a vonatkozo, kiilondsen a versenyjogi
jogszabalyoknak. Kérelmez6 kiemelte, hogy utolagos megfelel6ségi programjat
elfogadta az eljar6 versenytanacs.

Kérelmezé a kérelmében nem igazolta megfelelen a Kbt. 188. § iZi bekezdés a) és c)

pontjdban el6irtakat, ezért a Kérelmez6t a Hat6sag szamu, 2018.
november 7-én kelt végzésében hianypotlasra hivta fel.

Kérelmez6é 2018. november 12-én teljesitett hianypotlasiban ramutatott a GVH
Hatarozat 108. pontjara, amely szerint Kérelmezé és a Kft. kozotd
kapcsolatfelvétellel megvalosult jogsértés idejére mar eld6lt, hogy a masik két palyazo
kiesett a versenybdl, igy Kérelmezs és a — Kft. egyiittes érintett piaci
részesedése adott beszerzés tekintetében 100 %-os volt. Kérelmez6 ugy nyilatkozott,
hogy a beszerzési eljarasban az 6 ajanlata volt a legolcsobb és a legkedvez&bb,
megajanlasat a Kft. ajanlata lényegesen meghaladta. A Kft.
ajanlatara a beszerzési
szabélyzatanak az ajanlatok szémara vonatkozo rendelkezés teljesiilése - legalabb 3
ajanlat - miatt volt sziikség. Kérelmezo el6adta, hogy a — Kft. ajanlata ezen
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vallalkozés szokasos piaci arét tiikrozte, tovabba hangstlyozta, hogy a beszerzé ||}
I . . . 5 g5 magatarts

eredményeként.

Kérelmezé nyilatkozata szerint az ajanlatok készitésére és az iigyfelekkel val6
kapcsolattartasra kizdrélagosan jogosult iigyvezet6 részére mar megtortént a
versenyjogi oktatas, a véllalkozés tobbi munkavallaléja szaméra a képzés szervezése
folyamatban van.

A Kozbeszerzési Hatosdg a Kérelmez6t a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) és c) pontjanak
részletesebb igazolasa érdekében szamu, 2018. november 20-an kelt
végzésében ismételt hianypotlasra hivta fel.

Kérelmez( 2018. november 26-én teljesitett ismételt hianypotlasaban tugy nyilatkozott,
hogy a [l rendszerre vonatkozo megajanlasa a redlis piaci viszonyoknak
megfelel6, a tobbi palyazo ajanlaténal nagysagrendileg tobb millié forinttal olcsébb
volt. Kérelmez6 el6adta, hogy az iigyvezet6 2018. julius 2-an részesiilt jogi képviselGje
altal tartott versenyjogi oktatasban. A vallalkozas tobbi munkavallaloja részére 2018.
december 5-én keriil sor hasonl6 képzésre.

A Kozbeszerzési Hatésag 2018. november 26. napjan megkereste a GVH-t a
versenyfeliigyeleti birsag megfizetése tisztazasa érdekében.

A GVH a megkeresésre akként nyilatkozott, hogy Kérelmezé hataridében megfizette
a iszémﬁ versenyfeliigyeleti eljaras soran kiszabott birsagot.

2. Ugyfélképesség vizsgalata
A Hat6sag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhat6sag megéllapitasa iranti kérelem benyujtasat
kizarolag a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizaré okok esetén zérja ki. A
jelen kérelemmel érintett kizar6 ok a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti kizar6
koriilmény, igy a Kbt. kifejezetten lehet6vé teszi e kizar6 ok fennallasa kapcsan a
megbizhatosag irdnti kérelem benydjtasat.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo,
részvételre jelentkezd, alvéllalkozo, és nem vehet részt alkalmasség igazolasaban
olyan gazdasagi szerepl6, aki a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti -
hirom évnél nem régebben hozott - véglegessé valt és végrehajthato
versenyfeliigyeleti hatdrozatban vagy a versenyfeliigyeleti hatarozat megtamadasara
iranyul6 kozigazgatasi per esetén a birésag véglegessé valt és végrehajthato
hatérozatdban megallapitott és birsaggal stjtott jogszabalysértést kovetett el; vagy ha
az ajanlattev ilyen jogszabalysértését mas versenyhatésag végleges dontésében vagy
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bir6sag jogerésen - harom évnél nem régebben - megallapitotta és emellett birsagot
szabott ki.

A GVH Hatérozat indokolésa szerint Kérelmez6 és a _ Kft. magatartasa a
Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt tilalomba iitkozik. A hatarozat elérhet6 a GVH
honlapjan. A dontéssel szemben nem kezdeményeztek birésagi feliilvizsgélatot.

A fentiek alapjan megéallapitast nyert, hogy a Kérelmez6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés n)
pont szerinti kizar6 ok hatalya alatt all, igy a kérelem a jogosultt6l szarmazik.

3. Erdemi vizsgalat

A Hat6sag a hidnypotlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbirédlta, hogy a
kérelem megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utols6 fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benytjtani a Kozbeszerzési
Hato6sag részére.

Kérelmez6 intézkedéseinek igazolasa érdekében a kovetkez6 dokumentumokat
csatolta hianypotlassal kiegészitett kérelméhez:

- a _ szamt GVH Hatarozat,

- Kérelmez6 , Versenyjogi Megfelel6ségi Programja”,

- Kérelmez6 altal kiadott iigyvédi meghatalmazas,

- Kérelmez6 2018. november 12-én kelt hidanyp6tlasa,

- Kérelmez6 2018. november 26-an kelt hidnypotlasa és az tigyvezetd 2018.
november 26-an kelt nyilatkozata.

Rendelkezésre all tovabba a GVH 2018. november 30-an kelt tajékoztatasa a
versenyfeliigyeleti birsag megfizetésérol.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatalya alé tartozé gazdasagi szerepl6
a megbizhatésagéanak bizonyitdsa érdekében koteles igazolni, hogy
a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart -
a kérosult 4ltal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott
hatarid6vel kotelezettséget vallalt;
b) az illetékes hatosdgokkal aktivan egyiittmtikodve atfogoan tisztazta az tgy
tényallasat és koriilményeit; és
c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a
tovéabbi btincselekmény, kotelességszeges, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.
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A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hat6sag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
értékelésekor koteles figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy
egyéb jogsértés stlyossagat és sajatos koriilményeit.

A Hat6sag megillapitja, hogy a kizar6 ok fennallta nem vitathat6 a megbizhatésag
megallapitasa irdnti eljaras keretében, ugyanakkor a Hatosagnak lehetésége van az
tigy koriilményeit mérlegelni a Kbt. 188. § (3) bekezdése alapjan. A leirtak szerint a
jogsértés sulya és sajatos koriilményei kapcsan a Hatosag Kérelmez6 javara értékelte,

hogy a jogsértéssel érintett beszerzési eljaras - a beszerzés becsiilt értékére tekintettel -
nem taioott a K. hatdlya ls, a2t + (.

sajat beszerzési szabalyzata alapjan bonyolitotta le.

A Hatoséag a Kérelmez6 javara értékelte, hogy a jogsértés elkovetése tsbb évvel ezelStt
tortént, tovabba egy alkalommal val6sult meg.

3.1.
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasiaban

3.1.1.

Kérelmez6 el6adta, hogy a jogsértése kovetkeztében anyagi kar nem keletkezett. A
GVH Hatarozat tobb pontja (GVH Hatarozat 44., 50., 55., 89. pontja) is azt allapitotta
meg, hogy Kérelmezé ajanlata volt a legolcs6bb, tovabba a ﬂ Kft. agy adott
arajanlatot, hogy tisztdban volt azzal, nem versenyajanlatot kérnek tSle (GVH
Hatéarozat 91. pontja).

A Hat6sag hianypétlasi felhivasaiban a Kérelmez6t arra hivta fel, hogy
dokumentummal, nyilatkozati tton timassza al, hogy a szerz6dés teljesitése soran a
jogsértése nem okozott kart, mutassa be, hogy mekkora kiilonbség volt sajat ajanlata
és a _ Kft. ajanlata kozott, tovabba igazolja, hogy a i rendszer
vonatkozasaban tett megajanlasa a realis piaci viszonyoknak megfelel6 volt.

Kérelmez6 els6 hidnypoétlasaban azt nyilatkozta, hogy a beszerzési eliaras soran a

legolcsobb és legkedvez6bb ajanlatot tette, a
H nem érte kar. A Kft. ajanlata a

szokasos piaci arét tiikrozte, mely Kérelmez6 ajanlatit Iényegesen meghaladta.

Kft.

Kérelmezé masodik hidnypétlasaban megerdsitette korabbi nyilatkozatat, mely
szerint ajanlata a realis piaci viszonyoknak megfelel6 volt, tovabbé a legolcsobb és
legkedvez6bb ajénlatot tette. A tSbbi palyazé ajanlatat nem ismerte, de piaci

informaci6k alapjén valoszintisithetSen 40-120 %-kal magasabbak voltak. Ajanlataval
nem okozot kart N .+

A Gazdasagi Versenyhivatal a Hatosag megkeresésére ugy nyilatkozott, hogy
Kérelmez6 hataridoben megfizette a versenyfeliigyeleti birsagot.
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312
A Hatésag dontése és annak indokai

A Hato6sag megéllapitotta, hogy Kérelmez6é megfeleléen igazolta a Kbt. 188. § (2)

bekezdés a) pontjaban foglaltakat, vagyis azt, hogy az altala elkovetett jogsértéssel
nem okozott kart.

3.2
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasaban

321,

Kérelmez6 el6adta, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa soran mindvégig eleget
tett egyiittmikodési kotelezettségének, hozz4jarult az {igy tényallasanak és
koriilményeinek tisztdzasahoz.

322
A Hato6sag dontése és annak indokai

A megbizhatésag megéllapitasahoz olyan intézkedések bemutatisa és igazolasa
sziikséges, melyek aktiv, torvényi kotelezettségen talmutaté magatartasra utalnak.

Kérelmez6 bemutatta és megfeleléen igazolta, hogy a GVH versenyfeliigyeleti eljarasa
soran aktivan egyiittmikodott.

A Hat6sag Kérelmezé javara értékelte, hogy a GVH Hatédrozata a birsag 0sszegének
megéllapitisakor figyelembe vette Kérelmezé eljardst segitd egyiittmikodo
magatartasat. A Hatosag Kérelmezé javara értékelte tovabba, hogy a
versenyfeliigyeleti eljardsban engedékenységi kérelmet terjesztett el6, majd ennek
elutasitasat kovet6en egyezségi eljarasban vett részt, amely soran elkészitette, 2018.
jalius 1§én hatdlyba léptette és a GVH rendelkezésére bocséitotta ,Versenyjogi
Megfelel6ségi Programjat”.

A Hatosag megallapitotta, hogy Kérelmez6 az altala hivatkozott eljarassal
osszefiiggésben megfelel6en igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti
feltételek fennallasat.

3.3.
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c) pontjaban foglaltakkal
kapcsolatban.

3.3.1.

Kérelmezé el6adta, hogy a ,Versenyjogi Megfelel6ség Program” alapjan az
{igyvezeté mar 2018. jalius 2-4n oktatason vett részt, a tobbi munkavallal6 részére
pedig 2018. december 5-re t{izott ki hasonl6 képzést.
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Kérelmez6 elrendelte az sszes munkavallalé oktatasat az aktualis jogszabalyokrol,
kiilondsen a versenyjogi szabalyokrol, valamint a képzés évi egy alkalommal torténd
ismétlésérdl rendelkezett.

Kérelmez6 felkérte jogi képvisel6jét az oktatasok megtartasara.

3.3.2
A Hatésag dontése és annak indokai

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint a kizar6 ok fennallasa esetén van lehetsége az ott
felsorolt gazdasagi szerepl6knek az ontisztazasra. Jelen esetben a kizéar6 ok a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés n) pontja alapjan 2018. augusztus 2. napjatol all fenn, ezért az azt
megel6z6en tett intézkedések annyiban vizsgalhatok, amennyiben a Kérelmez6
bizonyitani tudja, hogy a korabban megtett intézkedések a jovében is kell6képpen
biztositani képesek a tovabbi jogsértések megel6zését.

A Hat6sag megallapitja, hogy a mellékletként becsatolt , Versenyjogi MegfelelGségi
Program” kiadéasara 2018. julius 1-jén, az els6 oktatds megtartasara pedig 2018. julius
2-an keriilt sor, vagyis a kizar6 ok bealltit megel6z6en, a jogsértés elkovetését
kdvetéen. Mindezekre tekintettel a Hatosag a hivatkozott , Versenyjogi Megfelel6ségi
Programot”, valamint Kérelmez6 iigyvezetSjének az oktatds megvalosulasara
vonatkozé nyilatkozatat elfogadta a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjanak vizsgélata
vonatkozaséaban.

Kérelmez6 altal mellékletként csatolt, 2018. jalius 1-én kelt ,Versenyjogi
Megfelelsségi Program” targya oktatas, valamint az oktatasért felelés személy
kijelolése megfelel6 annak igazolasara, hogy a Kérelmez6 - ugyan a kizar6 ok beéllasat
megel6z6, de a jogsértés elkdvetése utdn - olyan technikai, szervezeti és személyi
intézkedéseket hozott, amelyek a tovabbi bitincselekmény, kotelességszegeés, illetve
egyéb jogsértés megel6zésére alkalmasak.

4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdaséagi szerepl, akivel (amellyel)
szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizaré okok kivételével barmely
egyéb kizaré ok fennall, kérelmet nyajthat be a Hatésdghoz annak megéllapitasa
érdekében, hogy az éltala hozott intézkedések a kizaré ok fennéllasanak ellenére
kellsképpen igazoljak a megbizhatosagat. A benydijtott kérelem informatikai eszkoz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthet6 formatumu valtozatat a Kézbeszerzési
Hatosag rendelkezésére kell bocsatani, amit - elektronikus levél atjan torténd
benytijts esetén - a Kozbeszerzési Hatosdg egy munkanapon beliil visszaigazol. A
megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell
benyujtani a Kozbeszerzési Hatosag részere.
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A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizar6 ok hatélya ala tartozé gazdasagi
szerepl6 a megbizhat6saganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével
kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésdgokkal aktivan egyiittmiikodve atfogéan tisztazta az iigy
tényallasat és koriilményeit; és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi
blincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (4a) bekezdése szerint a hatarid6 - indokolt esetben egy alkalommal -
legfeljebb tizenét munkanappal meghosszabbithat6 a kérelmez6 gazdasagi szerepls
egyidejti értesitése mellett. A Hat6sag a hatarozatot a gazdaségi szerepl6é szamara
haladéktalanul, fréasban megkiildi. A kizar6 ok hatalya alatt 4ll6 gazdasagi szerepl6
megbizhat6sdgat megallapit6 hatarozat nem tartalmazhat feltételt vagy a gazdasagi
szerepl6 tovabbi intézkedésére vonatkozo el6irast.

Osszegezve a fentieket, a Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmezé megfelelGen
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében pontjaban foglaltakat, ezért az altala hozott
intézkedések megfelel6ek megbizhat6saganak igazolasara.

Budapest, 2018. december 4. 7
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