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Tktatészam: T-02482/04/2020/

A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: Hatésag) a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése
alapjan meghozta az alabbi

HATAROZATOT:

A RADOMEPKER Korlatolt Felelgsségti Tarsasag (2360 Gyal, Bajcsy-
Zsilinszky utca 54., a tovabbiakban: Kérelmezd) altal a Kbt. 64. §-a szerinti
ontisztazas érdekében a Kbt. 188. § (2) bekezdés tekintetében meghozott
intézkedések megfeleléek megbizhatosaganak  igazolasara, erre
tekintettel a Kérelmezd kérelmének a Kozbeszerzési Hatésag helyt ad.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.
INDOKOLAS

Kérelmez6 - korabbi kérelmének elutasitasat kovetéen - 2020. december 8.
napjan a Kbt. 188. §-a szerinti megbizhat6sdg megallapitasa irdnti kérelmet
terjesztett el6, figyelemmel a Kbt. 188. § (4b) bekezdésére.

1. Tényallas a Kérelmezé altal elSadottak és a rendelkezésre allé iratok
alapjan

Kérelmezé el6adta, hogy vonatkozdsaban a Nemzeti Ad6-és Vamhivatal

altal 2020. 06. 15. napjan lefolytatott jogkovetési vizsgdlat soran
megallapitésra kertil, hogy « N

alatt talalhat6 épitkezésen, utépitésen hét alkalmi munkavallaloval
kapcsolatos bejelentési kotelezettségét elmulasztotta, igy ¢ket be nem
jelentett foglalkoztatottként alkalmazta, melyre tekintettel a Nemzeti Ado6-
és Vamhivatal be nem jelentett foglalkoztatottanként _ mulasztasi
birsag, tehat 6sszesen — mulasztési birsdg megfizetésére kotelezte
Kérelmezét.

Kérelmezé bemutatta, hogy a kiszabott mulasztasi birsag teljes 0sszegét
atutalassal haladéktalanul teljesitette. Kérelmezé igazolta, hogy a mulasztasi
birsdgot 2020. jalius 29. napjan megfizette, és eléadta tovdbba, hogy a
hatarozattal szemben nem élt jogorvoslattal.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a Nemzeti Adé-és Vamhivatal altal
lefolytatott jogkovetési vizsgéalat eredményére tekintettel a Kbt. 63. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti kizar6 ok hatalya alatt all.

Kérelmezé - jelen eljarast megel6zéen - 2020. oktéber 14. napjan
megbizhatésag megallapitasa irdnti kérelmet terjesztett el6, mely kérelmet a
Hat6sdg 2020. oktober 29. napjan, T-02045/04/2020/ iktatészamu
hatarozataban elutasitott, figyelemmel arra, hogy a Kérelmez6 4ltal a Kbt.
188. § (2) bekezdés a) és c) pontja tekintetében meghozott intézkedések nem
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megfeleléek megbizhatésdganak igazolasdra, Kérelmez6 ugyanakkor
megfeleléen igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételek
fennallasat.

Kérelmez6 jelen kérelmében nem igazolta megfeleléen a Kbt. 188. § (2)
bekezdés a) pontjat, ezért a Kérelmez6t a Hatosag a Kbt. 188. § (4) bekezdése
alapjan, 2020. december 12. napjan kelt T-02842/04/2020/ szdmua
végzésében hidnypotlasra hivta fel. A Hatésdg Kérelmez6 hidnypotlasat
2020. december 16. napjan vette kézhez.

2. Ugyfélképesség vizsgalata

A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol
szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhatosdg megallapitdsa iranti kérelem
benyujtasat kizarolag a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6
okok esetén zarja ki.

A Kérelmez6 altal csatolt hatosagi dontés alapjan megallapithatd, hogy vele
szemben a Nemzeti Adé- és Vamhivatal FEszak-budapesti Ado- és
Vamigazgatosaga (a tovabbiakban: adohatésag) 2020. jalius 28. napjan
6108404444 szamon be nem jelentett foglalkoztatottak alkalmazdsa miatt
mulasztasi birsagot kiszab6 hatdrozatot (a tovabbiakban: Hatarozat) hozott
és kotelezte, hogy annak véglegessé valasat kovet6 nyolc napon beliil - egy
munkavallalé vonatkozasdban - tegyen eleget a biztositdsi jogviszony
bejelentésével kapcsolatos kotelezettségének. A Hatarozatbol kittinik, hogy
Kérelmez6 hét f6 munkavéllalét a helyszini ellenérzés idépontjagban az
adohatosaghoz torténd bejelentés nélkiil foglalkoztatott.

A Hatarozat indokoldsa szerint a be mnem jelentett alkalmazott
foglalkoztatdsa  egyike a  legsulyosabb  adézassal kapcsolatos
kotelezettségszegéseknek, hiszen az ad6z6 nem kizarélag az 4llami
koltségvetést karositja meg, hanem megfosztja a foglalkoztatott személyt a
munkajog altal biztositott jogoktdl, valamint jogorvoslati lehet&ségektl,
tovabba a jarulékfizetési kotelezettség mnem teljesitése révén a
tarsadalombiztositasi ellatasokra val6 jogosultsagtol.

Fentiek alapjan Kérelmez6 a Kbt. 73. § (4) bekezdésében emlitett munkajogi
kovetelményeket stlyosan megszegte és ezt harom évnél nem régebben
meghozott, véglegessé valt kozigazgatasi hatarozat megallapitotta, ennél
fogva Kérelmez6 a Kbt. 63. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt kizar6 ok
hatalya alatt all.

Az Ontisztazasi kérelem az annak benydjtasara jogosulttél szarmazik.
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3. Erdemi vizsgalat

A Hatosag a hianypotlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbirélta,
hogy az megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utols6 fordulata alapjan a megtett
intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell
benytjtani a Kozbeszerzési Hatosag részére.

Kérelmez6  intézkedéseinek  igazoldsa  érdekében a  kovetkezd
dokumentumokat csatolta hidnypétlasaival kiegészitett kérelméhez:

- birsag megfizetését alatamaszto igazolas,

- Kérelmezd nyilvanos kotelezettségvallalo nyilatkozata,

- jegyz6konyv szobeli figyelmeztetésrdl,

- modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Belsé Szabélyzat,

- a munkaltaté vagy a kifizet6 altal foglalkoztatott biztositottak

adatairol szo6lo bejelent6 és valtozasbejelent6 lapok,
- ligyvédi meghatalmazas.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatélya ala tartozé gazdasagi
szerepl6 a megbizhatésdganak bizonyitdsa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel
okozott kért - a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra
meghatarozott hataridével kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatosagokkal aktivan egyiittmiikodve atfogdan tisztazta
az ligy tényallasat és kortilményeit; és

C) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely
alkalmas a tovabbi btincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés
megel6zésére.

3.1. Megallapitasok a Kbt. 188. § (3) bekezdése vonatkozasiban

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hatésdg a (2) bekezdésben emlitett
intézkedés értékelésekor koteles figyelembe venni a btincselekmény,
kotelességszegés vagy egyéb jogsértés stulyossagat és sajatos koriilményeit.

A kotelességszegés sulyat a Hatosag jelen hatdrozat 2. pontjdban figyelembe
vette, ugyanakkor tekintettel volt arra is, hogy az adézas rendjérél szolo
2017. évi CL. torvény 225. §-a alapjan az iigyben kiszabhaté6 mulasztasi
birsdg 7 milli6 forint volt, &m az addéhatésag - forint mulasztasi
birsagot szabott ki, és e koriilményt a Hat6sag a Kérelmez6 javara értékelte.

3.2. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasiban
3.2.1. Kérelmezé tényfeltardsanak relevéans részei

Kérelmezé a megel6z6 megbizhatésdg megallapitisa iranti kérelemben
el6adta, hogy az alkalmi munkavallalok bejelentésének elmulasztasa
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Osszességében anyagi kart nem okozott, tekintettel arra, hogy minden el6irt
adot és jarulékot haladéktalanul megfizetett. Kérelmez6 részére a kérelem
benyujtasanak napjiig egyetlen munkavallal6 sem jelezte kartéritésiigényét.

A Hatésag a T-02045/04/2020/ iktatészammal rendelkezé elutasit6
hatarozataban megallapitotta, hogy a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglalt el6irasoknak valé megfelelés az el6z6 kérelemben el6adottak alapjan
nem allapithaté meg, mivel a Kérelmez6 mulasztiasa kozvetve kart
okozhatott.

Kérelmez6 el6adta, hogy az elutasitd hatarozat kézhezvételét kovetSen
nyilvanos, a székhelyén kifiiggesztett nyilatkozatdban kotelezettséget
vallalt arra, hogy ha a munkavallalok bejelentésének elmulasztasa miatt
barmely munkavéllal6 az esetlegesen felmeriilt tdrsadalombiztositdsi
ellatastol elesett és ebbdl ered6en kartéritési igénye meriil fel, agy Kérelmez6
- torvényi feltételek fennallasa esetén - kotelezettséget vallal annak
megfizetésére. Kérelmez6 a fenti kotelezettséget véllalo nyilatkozatanak
maésolatat mellékletként csatolta. Kérelmez6 el6adta, hogy fenti
nyilatkozatot az érintett munkavallaloknak is atadta és mellékletben csatolta
az atadas-atvétel igazolasat.

Kérelmez6 megjegyezte, hogy a munkavéllalok bejelentését azonnal
visszamendlegesen megtette, amely alapjan tarsadalombiztositasi ellatastol
nem eshettek el.

A Hatosag hianypotlasi felhivasaban felhivta Kérelmez6t, hogy a Kbt. 188. §
(2) bekezdés a) pontjanak igazolasa érdekében mutassa be és
dokumentumokkal igazolja, hogy a munkavallalok Dbejelentésére
visszamenolegesen sor keriilt, és igy tarsadalombiztositasi ellatastol nem
eshettek el, tovdbba nyilatkozzon, hogy Kérelmez6 vallaldsaval
kapcsolatosan azon munkavallalok értesitésére sor keriilt-e, akik nem irtdk
ala a kartéritésrol szolo nyilatkozatot, de érintettek ajogsértésben.

Kérelmez6 hianypétlasa keretében igazolta, hogy a munkavéllalok
bejelentésére visszamendlegesen sor keriilt, tovdbba bemutatta, hogy
Kérelmezé minden érintett munkavéllaléja aldirta a kartéritésrél szolo
nyilatkozatot.

3.2.2. A Hat6sag dontése és annak indokai

A Hatarozatban hivatkozott nyilatkozataik alapjan, a jogsértéssel érintett
munkavallalok mindegyike ﬂ napja ota dolgozott
Kérelmezénél. A Hatdrozat megallapitotta tovdbbd, hogy az adohatdsag

nyilvantartdsainak adatai alapjan Kérelmez6 az ellen6rzést kovetden
_ kivételével mindegyik foglalkoztatott biztositasi

jogviszonyét bejelentette.

Kérelmez6 igazolta, hogy _ kezd6d6  biztositasi
jogviszonnyal minden érintett munkavallaléjat - koztiik _
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is - bejelentette. Kérelmezé6 igazolta tovabba, hogy a potencidlis karosultak
mindegyikének atadott egy nyilatkozatot, melyben kotelezettséget vallalt
arra, hogy ha a munkavallalok bejelentésének elmulasztdsa miatt barmely
munkavallald az esetlegesen felmeriilt tarsadalombiztositdsi ellatastol
elesett és ebbdl eredben kartéritési igénye meriil fel, ugy Kérelmez6
kotelezettséget vallal annak megfizetésére. Kérelmez¢ nyilatkozatat minden
érintett munkavallal6 atvette és ezt alairdsaval igazolta.

A Hatésag allaspontja szerint a kdrokozas hidnyara utal, hogy Kérelmezé
munkavdallal6i a fenti nyilatkozatot atvették és ezt alairasukkal igazoltdk, és
ebb6l adédédan sem all olyan irat a Hatdésag rendelkezésére, mely arra
utalna, hogy barmely munkavallalé kartéritési igénnyel fordult volna
Kérelmez6hoz.

A karokozas hidnyat tamasztja ald tovdbba, hogy munkavallalok
bejelentésére a foglalkoztatas kezd6 napjaig visszamendlegesen sor keriilt.

Fentiekre tekintettel a Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmez6 megfelel6en
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti feltételek
fennallasat.

3.3. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasaban

3.3.1. Kérelmez¢6 tényfeltarasdnak relevans része

Kérelmez6 el6adta, hogy a Hatésag a T-02045/04/2020/ iktatészamu
elutasit6 hatarozataban megéllapitotta, hogy Kérelmez6 megfelelt a Kbt. 188.
§ (2) bekezdésének b) pontja szerinti feltételnek.

3.3.2. A Hato6sag dontése és annak indokai

A Hatbésag a kordbbi, T-02045/04/2020/ iktatészamu hatdrozatdban
foglaltakra tekintettel megéllapitotta, hogy Kérelmez6 megfelel a Kbt. 188.
§ (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételeknek.

3.4. Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c¢) pontjaban
foglaltakkal kapcsolatban.

3.4.1. Kérelmezé tényfeltardsanak relevans részei

Kérelmez6 el6adta, hogy a Hatésag a T-02045/04/2020/ iktatészammal
rendelkez6 hatarozatdban megallapitotta, hogy a Kbt. 188. § (2) bekezdés c)
pontjanak val6 megfelelés korében a kérelem és hidnypotlasi felhivas
teljesitése sordn Kérelmez6 4&ltal hozott és a kérelemhez, illetve a
hidnypotlasahoz csatolt dokumentumok alapjan a szervezeti és technikai
intézkedések megfelelnek a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjanak, azonban a
személyi  intézkedésként a  jogsértését elkdvetd  munkavéllalod
vonatkozdsaban eszkozolt szébeli figyelmeztetés korében a Kozbeszerzési
Hatésag el6adta, hogy ugyan alkalmas lehet a jogsértés megel6zésére,
azonban az intézkedés tényleges megtételét a Kérelmezd nem igazolta
megfelelGen.
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Kérelmez6 el6adta, hogy utoélagosan felvételre keriilt a jegyzékonyv a
szobeli figyelmeztetés megtorténtér6l, amelyben a jogsértést elkovetd

munkavallal6 kijelenti, hogy 2020. 06. 15. napjan a _
ﬂ alatt talalhat6 épitkezésen, utépitésen a
Kérelmez6 altal foglalkoztatott alkalmi munkavallalok vonatkozasdban hét
alkalmi munkavéllal6 bejelentésével kapcsolatos kotelezettségének
elmulasztdsa vonatkozdsaban Kérelmez6é {igyvezetSje altal szoébeli
figyelmeztetésben részesiilt, amely szébeli figyelmeztetés tudomésulvételét
a jegyzokonyv aladirasaval tantsitip. E jegyzokonyvet Kérelmezd
mellékletként csatolta kérelméhez.

Kérelmez6 el6adta tovabba, hogy a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontja
vonatkozédsaban ugyan a Hatésag az 4altala hozott technikai és szervezeti
intézkedéseket megfelelének tartotta, azonban Kérelmezé 2020. 12. 02.
napjan elfogadott egy 1j, médositdsokkal egységes szervezetbe foglalt Bels¢
Szabalyzatot az 1j belépSk bejelentésével kapcsolatban annak érdekében,
hogy a lehetd leggordiilékenyebb, legatlathatobb és visszakovethetébb
modon legyen képes eljarni az alkalmi munkavallalok és rendes
munkaviszony keretében foglalkoztatott alkalmazottai vonatkozasdban. A
fentiekre tekintettel az el6z6 kérelemben csatolt Bels¢ Szabalyzathoz képest
a szabélyzat tovabbi, az ellen6rzést el6segité rendelkezésekkel egésziilt ki.
A modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Bels¢ Szabdlyzatot az 4j
belépSk bejelentésével kapcsolatban Kérelmez6 mellékletként csatolta
kérelméhez.

3.4.2. A Hat6sag dontése és annak indokai

A Hatosag - figyelembe véve a T-02045/04/2020/ iktatészamu hatarozat
megallapitasait is - az intézkedési terv, valamint Kérelmez6 altal bemutatott
Bels6 Szabélyzat tartalménak tanulményozasa sordn arra a megallapitasra
jutott, hogy azok maradéktalan betartasa mellett azok alkalmasak lehetnek
a jovobeni jogsértések kikiiszobolésére, igy szervezeti, illetve technikai
intézkedésként megfelelnek a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
feltételeknek.

A Hatésag - figyelembe véve a T-02045/04/2020/ iktatészamu hatérozat
megallapitasait is - elfogadta a Kérelmez¢ altal csatolt jegyzékonyvet a Kbt.
188. § (2) bekezdés c) pontja szerinti személyi intézkedés igazoldsara.

Fentiekre tekintettel a Hat6sdg megallapitotta, hogy Kérelmez6 megfelel6en
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c) pontja szerinti feltételek fennalldsat.

4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepl, akivel
(amellyel) szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjdban emlitett kizér6
okok kivételével barmely egyéb kizaré ok fennall, kérelmet nydjthat be a
Hat6sdghoz annak megéllapitisa érdekében, hogy az 4ltala hozott
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intézkedések a kizdré ok fennallasdnak ellenére kell6képpen igazoljak a
megbizhatésagéat. A benytjtott kérelem informatikai eszkoz alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkeszthet6 formatumu valtozatat a Kozbeszerzési
Hato6sag rendelkezésére kell bocsatani, amit - elektronikus levél ttjan
torténd benyujtas esetén - a Kozbeszerzési Hatésag egy munkanapon beliil
visszaigazol. A megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a
kérelemmel egyiitt kell benytjtani a Kozbeszerzési Hatosag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizar6 ok hatdlya ala tartozoé
gazdasagi szerepl6 a megbizhatésaganak bizonyitdsa érdekében koteles
igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott
kart - a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra
meghatarozott hataridével kotelezettséget véllalt;

b) az illetékes hatdsagokkal aktivan egyiittmiikodve atfogoan tisztazta az
tigy tényéllasat és koriilményeit; és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas
a tovabbi btincselekmény, Kkotelességszegés, illetve egyéb jogsértés
megel6zésére.

Osszegezve a fentieket, a Hatésag megallapitotta, hogy Kérelmezs
megfelel6en igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében foglaltakat, ezértaz altala
hozott intézkedések megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasara.

Dontésem a Kbt. 64. § és 188. §-an, valamint az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szo6l6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 80. § (1)
bekezdésén, tovabba 81. § (1) és (4) bekezdésén alapszik. A jogorvoslatrdl az
Akr. 116. §-a alapjan adtam tajékoztatast.

Digitdlisan alairta: Dr.
Kovécs Laszlé

Budapest, 2020. december 18. Dr. Kovacs
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