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==1 HATOSAG

Iktatészam:
Ugyintézé:

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatdség) a kézbeszerzésekrol szol6 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovébbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az
alabbi

HATAROZATOT:

A Janosik és Tarsai Kft. (1047 Budapest, Attila utca 34., a tovabbiakban: Kérelmez6)
altal a Kbt. 64. §-a szerinti Ontisztizas érdekében meghozott intézkedések
megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasira, erre tekintettel a Kérelmezé
kérelmének a Kozbeszerzési Hat6sag helyt ad.

A kérelmez6 a kérelmet elutasité hatérozat ellen a hatarozat kézhezvételétsl szamitott
tizen6t napon beliil kozigazgatési pert indithat. A bir6ség itélete ellen fellebbezésnek
nincs helye. A keresetet a Fovarosi Torvényszéknek cimezve, a Kozbeszerzési
Hatésagnal kell benytjtani.

Az tigyben eljarasi koltség nem mertilt fel.

INDOKOLAS

Kérelmez6 a Hatésdghoz 2018. oktdber 5-én a Kbt. 188. §-a szerinti ontisztdzési
kérelmet terjesztett el6 megbizhatésdganak igazolasara.

1. Tényallas a Kérelmez6 altal el6adottak és a rendelkezésre allo6 iratok alapjan

A Kozbeszerzési Hatésag Elntke (a tovébbiakban: Kezdeményez6) 2018. julius 10.
napjan a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag
eljarasat kezdeményezte, mivel az altala 2018. &prilis 18. és 2018. augusztus 15. kozott
lefolytatott - kzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédés teljesitésének
- hatésagi ellenérzés (a tovébbiakban: hatésagi ellenrzési eljards) sordn a
kozbeszerzési szabalyok megsértése jutott tudomasara.

A hivatalb6li kezdeményezés alapjan indult eljdrdsban a Kozbeszerzési
Dontébizottsag 2018. szeptember 21. napjan kelt — szamu hatarozatédban
megallapitotta, hogy a Kérelmezé megsértette a 2011. évi CVIIL. tdrvény (a
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tovabbiakban: régi Kbt.) 128. § (2) bekezdés mésodik mondatat, mivel elmulasztotta
bejelenteni a szerz6dés id6tartalma alatt igénybe vett alvéllalkoz6 bevonasat, valamint
nem nyilatkozott arrol, hogy az altala i énybe vett alvallalkozé nem &ll kizar6 ok
hatélya alatt. A mint ajanlatkéré és Kérelmez®, mint
rertes ajanlattevé a

" targyt kozbeszerzési eljaras soran
elmulasztotta bejelenteni Ajanlatkérs felé, hogy az ajanlatban alvallalkozoként
bejelentett Kft. 2015 nyaran jelezte, hogy mikodési nehézségekkel kiizd,
ezért 2015. julius 22. napjan dj alvallalkozoként a Kft.-t vonta be a
szerz6dés teljesitésébe. Kérelmezd és az 4j alvallalkozé kozott 2015. julius 31. napjan
jott létre vagyonvédelmi, illetve egyéb szolgaltatasok (objektumérzés, portaszolgdlat,
jarérszolgalat, recepci6 szolgélat) ellatasa targyu keretszerzodés.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kérelmez6t -Ft birsaggal sujtotta
hatarozatéban.

A Kérelmez6 a _ szamu hatarozat alapjan a 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 62. § (1) bekezdés q) pont szerinti kizaré ok hatalya ala kerilt 2018.
oktéber 3. - 2018. december 31. kozotti id6tartamra.

Kérelmezé el6adta, hogy a jogsértése eredményeként semmilyen kér nem keletkezett,
a munka elvégzése szerzédésszerti volt, tovabba az alvallalkoz6i dijak megfizetésére

a Kbt. és a Polgari Torvénykonyvrsl szolo 2013. évi V. torveny szabélyainak
betartasaval kertilt sor. A h (a tovabbiakban: Ajanlatkérd)
részérél nem meriilt fel kifogas az elvégzett munkaval kapcsolatban. Kérelmez6
el6adta, hogy mind a Kozbeszerzési Hatosédg altal 2018. aprilis 18. és 2018. augusztus
15. kozott lefolytatott hatosagi ellendrzési eljaras, mind pedig a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag altal lefolytatott jogorvoslati eljaras soran az tgy tényallasanak
tisztazdsa soran egyiittmtikodott a hatosagokkal. Keérelmezé tajékoztatott, hogy
szémos olyan - személyi, szervezeti, technikai - intézkedest tett, amelyek a fentihez
hasonlé szabalysértések megakadélyozéasat célozzak, és amelyek alkalmasak arra,
hogy a szerzédések teljesitésében résztvevo alvallalkozok bejelentésének az érintett
munkavallal6k a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen eleget tegyenek.

Kérelmez6 a kérelmében nem igazolta megfeleléen a Kbt. 188. § (2) bekezdés a)
pontjdban el6irtakat, ezért a Kérelmez6t a Hatosag szamu, 2018.
oktéber 12-én kelt végzésében hianypotlasra hivta fel.

Kérelmez6 hianypoétlaséban mellékletként csatolta az Ajanlatkerd részérol aléirt
teljesitési  igazolasokat, amelyeken szerepel ,a vallalkozé szolgaltatasi
kotelezettségének maradéktalanul eleget tett” szoveg, tovabba a szamléak kifizetését
igazol6 bankszamlakivonatok maésolati példanyét. Kérelmez6 csatolta az érintett
alvallalkoz6 altal felé benyuijtott szamlakat és teljesitési igazolasokat, amelyeken az
alabbi szoveg olvashato ,,a teljesités igazolason szereplé munkék reklamacié mentesen
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vannak elvégezve”. Ezen kiviil mellékelte az alvallalkoz6i szamlak kifizetésének
igazolaséra szolgéalé bankszamlakivonatokat.

A Kozbeszerzési Hat6sag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjanak igazolasa érdekében
2018. november 12. napjan megkereste a L.
A _ miszaki és informatikai igazgat6ja a megkeresésre

akkeént nyilatkozott, hogy a jogsértéssel tsszefliggésben, mint megrendelének nem 4ll
fenn karigénye Kérelmez6vel szemben.

2. Ugyfélképesség vizsgalata
A Hatosag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosultt6l szdrmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhatosag megallapitasa iranti kérelem benytijtasat
kizérolag a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok esetén zérja ki. A
jelen kérelemmel érintett kizar6 ok a Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti kizar6
kortilmény, igy a Kbt. kifejezetten lehet6vé teszi e kizar6 ok fennalldsa kapcsan a
megbizhat6sag iranti kérelem benyujtasat.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo,
részvételre jelentkezd, alvallalkoz6, és nem vehet részt alkalmassag igazoldsaban
olyan gazdaségi szerepld, aki stlyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy
koncesszidés beszerzési eljards eredményeként kotott szerz6dés teljesitésére e
torvényben el6irt rendelkezéseket, és ezt a Kozbeszerzési Dontébizottsag véglegessé
vélt, - vagy a Dontébizottsag hatdrozatdnak megtdmadasara iranyul6 kozigazgatasi
per esetén a bir6sdg joger6s - 90 napnal nem régebben meghozott hatérozata
megéllapitotta.

Kérelmezd szerepel a Kozbeszerzési Hat6sag altal a Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének ac)
pontja alapjan naprakészen vezetett és a honlapjan kozzétett nyilvantartasban.

A fentiek alapjan megallapitast nyert, hogy a Kérelmez6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti kizar6 ok hatélya alatt all, igy a kérelem a jogosulttél szérmazik.

3. Erdemi vizsgalat

A Hat6sag a hidnypétlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbirélta, hogy a
kérelem megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utolsé fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benyuajtani a Kozbeszerzési
Hatosag részére.
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Kérelmez6 intézkedéseinek igazoldsa érdekében a kovetkez6 dokumentumokat
csatolta hidnypétlassal kiegészitett kérelméhez:

< & - Kft. cégkivonata

- a Dont6bizottsag altal kiszabott birsdg megfizetésének igazolasa

- t4jékoztato a Janosik és Tarsa Kft. szervercseréjérol

- 2015. jalius 22-i elektronikus levél és mellékletei

- ,2. sz. Ugyvezetsi utasitds” a kozbeszerzési -eljarasban alvallalkozok
dokumentélasanak szabalyair6l

- ,a Kbt. szerzédés teljesitésével kapcsolatos rendelkezései - a szerzédés
teljesitése soran kotelezéen figyelends/alkalmazando feltételek, kotelezéen
dokumentéland6 részek” targyu oktatasi jegyzékonyv

- Ajénlatkéré altal a Janosik és Tarsa Kft. részére torténé kifizetéseket igazolo
szamlak és teljesitési igazolasok

- Janosik és Tarsa Kft. altal a || <ft. részére torténs kifizetéseket igazol6
szamlék és teljesitési igazolasok

- Janosik és Tarsa Kft. altal készitett 9sszesités a fenti szamlakrol

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizéaré ok hatalya ala tartoz6 gazdasagi szerepl6
a megbizhatésaganak bizonyitésa érdekében koteles igazolni, hogy
a) a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kért -
a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott
hataridével kotelezettséget véllalt;
b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmtikodve atfogéan tisztéizta az {igy
tényallasat és kortilményeit; és
¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a
tovébbi blincselekmény, kitelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hat6sag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
érteékelésekor koteles figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy
egyéb jogsértés stlyossagat és sajatos koriilményeit.

A Hatosag megéllapitja, hogy a kizér6 ok fennallta - vagyis annak ténye, hogy a
Kérelmez6 stlyosan megsértette a kbzbeszerzési eljaras vagy koncessziés beszerzési
eljaras eredményeként kotott szerz6dés teljesitésére vonatkozoé, Kbt.-ben el6irt
rendelkezéseket - nem vitathaté a megbizhatosag megallapitdsa iranti eljaras
keretében, ugyanakkor a Hatdsagnak lehet6sége van az iigy kortilményeit mérlegelni
a Kbt. 188. § (3) bekezdése alapjan. A leirtak szerint a jogsértés stlya és sajatos
kortilményei kapcsan a Hat6sag Keérelmez6 javara értékelte, hogy a jogsértéssel
érintett kozbeszerzési eljaras Ajanlatkérsje mtiszaki ellenérének nyilatkozata szerint a
szerzOdés teljesitése megtortént, Kérelmez6 a szerz6désben vallalt feladatait
hatéridére, szerz6désszerten teljesitette.
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Megillapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasaban

s oy B

Kérelmezé el6adta, hogy a jogsértése kovetkeztében anyagi kar nem keletkezett.

Kérelmez6 eléadta - illetve a Hatésag hivatalos tudoméssal bir arrdl -, hogy a
szamu hatarozatban kiszabott birsagot megfizette.

A Hatésag hianypotlasi felhivasaban a Kérelmezot arra hivta fel, hogy a be nem
jelentett, Gj alvallalkozo teljesitésével érintett feladat szerz6désszeri megvalosulasat
alatamaszto irattal igazolja, hogy a szerz6dés teljesitése soran a jogsértése nem okozott
kart.

Kérelmez6 hianypotlasiaban mellékletként csatolta Ajanlatkéré altal a Janosik és
Tarsa Kft. részére torténd kifizetéseket igazol6 szamlakat és teljesitési igazolasokat, a
Janosik és Tarsa Kft. altal a i Kft. részére torténd kifizetéseket igazol6
szamlakat és teljesitési igazolasokat, valamint a Janosik és Tarsa Kft. altal készitett
osszesitést a fenti szamlakrol.

A _ a Hat6s4ag megkeresésére ugy nyilatkozott, hogy a
jogsértéssel érintett szerz6dés Megrendeljeként nem all fenn Kérelmezével szemben
semmilyen karigénye.

3.1.2.
A Hat6sag dontése és annak indokai

A régi Kbt. 128. § (2) bekezdés utols6 mondaténak Kérelmez6 altali megsértése
Ajanlatkéréi oldalon igazoltan nem okozott kart. A Kérelmezé altal bevont, 4j
alvallalkoz6 részére az altala végzett tevékenység ellenértéke szamlakkal igazoltan
megfizetésre keriilt, igy Kérelmezé jogsértése anyagi jellegi kart nem okozott. A
Hatosag megallapitotta, hogy Kérelmez6 megfelelGen igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltakat, vagyis azt, hogy az altala elkovetett jogsértéssel
nem okozott kart.

3.2
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasaban

3.2.1.

Kérelmez6 eldadta, hogy mind a Kezdeményez6 altal végzett hatosagi ellenGrzési
eljaras, mind a Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogorvoslati eljarasa soran mindvégig
eleget tett egytittmiikodési kotelezettségének, hozzajarult az tgy tényéallasanak és
koriilményeinek tisztazasahoz.
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322
A Hatésag dontése és annak indokai

A megbizhatésag megallapitdsshoz olyan intézkedések bemutatdsa és igazolasa
sziikséges, melyek aktiv, torvényi kotelezettségen talmutato magatartasra utalnak.

Kérelmez6 bemutatta és megfelelen igazolta, hogy a Kozbeszerzési Hatosédg -
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés teljesitésének - hatésagi ellen6rzési
eljarasa soran aktivan egyiittm(ikodstt.

Kérelmez6 a jogorvoslati eljaras soran nyilatkozott arrél, hogy nem talalta Ajanlatkérs
részére cimzett, a szerz6dés teljesitésébe bevonni kivant alvéllalkozé bevonssara
vonatkozo bejelentést.

A Hatosag Kérelmez6 javara értékelte, hogy a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a
Kozbeszerzési Dontobizottsag i szamu hatérozata a birsag 6sszegének
megallapitdsakor figyelembe vette Kérelmezé eljdrast segits egyiittm(iksds
magatartasat. A Hatosag Kérelmezs javara értékelte tovébba, hogy a hatosagi
ellen6rzési eljaras soran - a 2018. augusztus 15-én késziilt jegyzékonyv megéllapitasa
szerint - Kérelmez6 nyilatkozattételi és adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett.

A Hat6sdag megallapitotta, hogy Kérelmezé az altala hivatkozott eljarassal
Osszefliggésben megfelel6en igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti
feltételek fennallasat.

3.3.
Megillapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdésének «) pontjaban foglaltakkal
kapcsolatban.

3.3.1.

Kérelmezé elGadta, hogy megvalositotta azokat a személyre szabott és altaldnos
jellegti intézkedéseket, amelyek hozzajérulnak ahhoz, hogy hasonl6 események
bekovetkezése elkertilhets legyen. E szervezeti és személyi intézkedések egyfeld]
konkrétan az eseményben részes, illetve azokért felel6s személyek oktatasat,
felvilagositasat foglalta magéban.

Az oktatds célja az volt - mivel munkavallal6i mulasztds, a vonatkozé jogszabalyi
rendelkezések, illetve belss szabalyok nem vagy nem kell6 mértékd ismerete
hozzajarult az esemény bekovetkezéséhez -, hogy az érintett munkavallalék, az e
munkavallalokkal azonos munkakérben dolgoz6 munkavéllalok képzése vagy
tovabbképzése révén a hasonl6 esetek bekdvetkezése elkertilhet6 legyen. E kérben a
Kérelmez6 személyre szabott oktatdsa a koézbeszerzési eljarasok soran kotott
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szerz6dések teljesitésében részt vevé alvallalkozok bejelentésére vonatkoz6
jogszabalyi eléirdsok tartalméara, valamint az elektronikus levélben torténd
kommunikéci6 dokumentalasara iranyult. Az e korben lefolytatott képzést igazol6
jegyz6konyvet Kérelmez6 mellékletként csatolta kérelméhez.

Kérelmez6 elrendelte az érintett munkavéllalok oktatasat az aktudlis kozbeszerzési
szabélyokr6l. Az oktatés évi két alkalommal torténd ismétlésérdl, tovabba a Kbt.
évkozi valtozasa esetén rendkiviili megszervezésérél rendelkezett.

Kérelmez6 kijelslt egy munkavallal6t, aki a fenti oktatdsokat megtartasaért felelOs.

A Kérelmezé masrészt a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédo alvallalkozo6i
bejelentési kotelezettségek teljesitése érdekében elrendelte az elektronikus levélben
torténé kommunikaci6 fokozott dokumentalasat hasonld jogsértések elkertilése
érdekében.

3.3.2
A Hat6sag dontése és annak indokai

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint a kizar6 ok fennallasa esetén van lehet6sége az ott
felsorolt gazdasagi szerepl6knek az dntisztazasra. Jelen esetben a kizar6 ok a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés q) pontja alapjan 2018. oktober 3. napjatél 4ll fenn, ezért az azt
megel6z6en tett intézkedések annyiban vizsgéalhatok, amennyiben a Kérelmez6
bizonyitani tudja, hogy a korabban megtett intézkedések a jov6ben is kell6képpen
biztositani képesek a tovabbi jogsértések megel6zését.

A Hatésag megallapitja, hogy a mellékletként becsatolt tigyvezetsi rendelkezéseket
tartalmazé utasitas, valamint az oktatasrol szol6 jegyzokonyv szerint, az utasitas
kiadasara 2018. szeptember 28-4n, az oktatas megtartaséra pedig 2018. okt6ber 2-an
keriilt sor, a kizar6 ok bealltdt megel6zéen, és a jogsértés elkovetését kovetben.
Mindezekre tekintettel a Hatosag a hivatkozott iigyvezet6i utasitast és jegyzokonyvet
elfogadta a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjanak vizsgélata vonatkozéséban.

Kérelmez6 altal mellékletként csatolt, 2018. szeptember 28-4n kelt ,2. sz. Ugyvezetoi
utasitdsa”, ,a Kbt. szerzédés teljesitésével kapcsolatos rendelkezései - a szerz6dés
teljesitése soran kotelezéen figyelend6/alkalmazand6 feltételek, —kotelezGen
dokumentalandé részek” targyt oktatds, valamint az oktatasért felelés személy
kijelslése megfeleld annak igazolésara, hogy a Kérelmez6 - ugyan a kizar6 ok bedllasat
megel6z6, de kihatasdban megfelels - olyan technikai, szervezeti és személyi
intézkedéseket hozott, amelyek a tovébbi btincselekmény, kotelességszegés, illetve
egyéb jogsértés megeldzésére alkalmasak.
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4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepl6, akivel (amellyel)
szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjdban emlitett kizar6 okok kivételével béarmely
egyéb kizar6é ok fennall, kérelmet nytjthat be a Hat6sdghoz annak megallapitasa
érdekében, hogy az altala hozott intézkedések a kizard ok fennallasanak ellenére
kell6képpen igazoljék a megbizhat6sagat. A benytjtott kérelem informatikai eszkéz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthets formatum véltozatat a Kozbeszerzési
Hatésdg rendelkezésére kell bocsitani, amit - elektronikus levél dtjan torténs
benytjtas esetén - a Kozbeszerzési Hat6sag egy munkanapon beliil visszaigazol. A
megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell
benydtjtani a Kézbeszerzési Hat6sag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizaré ok hatélya ala tartoz6 gazdasagi
szerepl6 a megbizhat6séganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a blincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
kéarosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hatéridével
kbtelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésagokkal aktivan egytttmtikbdve atfogoan tisztazta az iigy
tényallasat és koriilményeit; és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tov4bbi
btincselekmény, kotelességszeges, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (4a) bekezdése szerint a hataridé - indokolt esetben egy alkalommal -
legfeljebb tizenst munkanappal meghosszabbithat6 a kérelmez6 gazdasagi szerepl6
egyidejt értesitése mellett. A Hat6sdg a hatarozatot a gazdasagi szerepl6 szamara
haladéktalanul, frasban megkiildi. A kizaré ok hatélya alatt all6 gazdasagi szereplé
megbizhatésagat megallapité hatérozat nem tartalmazhat feltételt vagy a gazdasagi
szerepl6 tovabbi intézkedésére vonatkozo el6irast.

Osszegezve a fentieket, a Hat6sag megillapitotta, hogy Kérelmezé megfelelGen
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében pontjaban foglaltakat, ezért az altala hozott
intézkedések megfelelek megbizhatésaganak igazolasara.

Budapest, 2018. november 19.
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