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A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: Hat6sag) a kozbeszerzésekrél szol6 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 188. § (4) bekezdése alapjan meghozta az
alabbi

HATAROZATOT:

Az IN-KAL Zrt. (1146 Budapest, Thokoly at 68. I. em. 3., a tovabbiakban: Kérelmezo)
altal a Kbt. 64. §-a szerinti ontisztizis érdekében meghozott intézkedések
megfeleléek megbizhatésaganak igazolisara, erre tekintettel a Kérelmezé
kérelmének a Kozbeszerzési Hatésag helyt ad.

Az tigyben eljarasi koltség nem meriilt fel.

INDOKOLAS

1. Tényallas a Kérelmez6 altal eladottak és a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan

Kérelmez6 2019. szeptember 20. napjan a Kbt. 188. §-a szerinti megbizhatosag
megallapitasa iranti kérelmet terjesztett el6.

Kérelmez6 kérelmében hivatkozott a Hatosag T-01338/07/2019. sz. hatarozatara (a
tovabbiakban: Hatdrozat), melyben megallapitast nyert, hogy Kérelmezé altal a Kbt.
64. §-a szerinti Ontisztdzas érdekében meghozott intézkedések nem megfelel6ek
megbizhatosdganak igazolasara, erre tekintettel a Kérelmez6 kérelmét a Kzbeszerzési
Hatosag elutasitotta. A Hatdrozatban a Kézbeszerzési Hatosag megéllapitotta, hogy a
Kbt. 188. § (2) bekezdés a), b) pontjdban foglalt feltételeket Ajanlatkérs megfeleléen
igazolta, a Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjaban irt feltételeket azonban nem igazolta
megfelelSen.

A Kozbeszerzési Hatésag megallapitia, hogy a ténydillis feltdrisa a Hatdrozatban
megtortént.

Jelen kérelemben Kérelmez6 hivatkozik a Hatarozatra, melyben megallapitast nyert,
hogy Kérelmez6 a Kbt. 188.§ (2) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt feltételeket
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megfelelGen igazolta, igy Kérelmezd kéri ennek figyelembeuvételét jelen kérelem tekintetében
is, és azt ismételten nem igazolja. Kérelmez6 a megbizhatésaga alatamasztasara
el6adta, hogy tovabbi olyan intézkedéseket foganatositott, amelyek a kizaro ok
fennallasanak ellenére kellsképpen igazoljak a megbizhatosagat.

2. Ugyfélképesség vizsgalata
A Hat6sag el6szor azt vizsgalta, hogy a kérelem az arra jogosulttol szarmazik-e.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése a megbizhatosag megallapitasa iranti kérelem benytjtasat
kizarolag a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizaré okok esetén zérja ki. A
jelen kérelemmel érintett kizar6 ok a Kbt. 63. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kizaro
koriilmény, igy a Kbt. kifejezetten lehetévé teszi e kizar6 ok fennallasa kapcsén a
megbizhatésag megallapitasa iranti kérelem benytjtasat.

A Kbt. 63. § (1) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkéré az eljarast megindit6
felhivasban el6irhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattev6, részvételre jelentkezs,
alvallalkozo, illetve nem vehet részt alkalmassag igazoldsdban olyan gazdaségi
szerepls, aki a 73. § (4) bekezdésében emlitett kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kovetelményeket salyosan megszegte, és ezt harom évnél nem régebben
meghozott, jogerSs birosagi, véglegessé valt kozigazgatéasi vagy annak kozigazgatasi
perben val6 megtiamadasa esetén jogerds birsagi hatarozat megallapitotta.

Kérelmez6 iigyfélképessége véltozatlanul fennall.
3. Erdemi vizsgalat

A Hatosag a hianypotlassal kiegészitett kérelem alapjan érdemben elbirélta, hogy a
kérelem megfelel-e a Kbt. 188. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése utols6 fordulata alapjan a megtett intézkedésekkel
kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benytjtani a Kozbeszerzési
Hatosag részére.

Kérelmezé intézkedéseinek igazolasa érdekében a kovetkez6 dokumentumokat
csatolta kérelméhez:

= sz. vezérigazgatoi utasitas,
= sz. vezérigazgatoi utasitas,

- alvallalkoz6i minésitési szabélyzat.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése alapjan a kizar6 ok hatalya ala tartoz6 gazdasagi szereplé
a megbizhatosaganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy
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a) ablincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart -
a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott
hatarid6vel kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésdgokkal aktivan egyiittmiikddve atfogban tisztizta az igy
tényallasat és koriilményeit; és

c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a
tovabbi biincselekmény, kotelességszegeés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

3.1.
Megallapitasok a Kbt. 188. § (3) bekezdése vonatkozasiaban

A Kbt. 188. § (3) bekezdése szerint a Hatosag a (2) bekezdésben emlitett intézkedés
értékelésekor koteles figyelembe venni a biincselekmény, kotelességszegés vagy
egyéb jogsértés stilyossagat és sajatos koriilményeit.

A Hatosag hangstlyozza, hogy 6ntisztizas keretében a kizar6 ok alapjaul szolgalo
jogsértés ténye nem vitathato, ebbél kifolyolag a Hatéség érdemben nem veheti
figyelembe, hogy Kérelmezé altal benydjtott jogorvoslati kérelmek - elkésettség okan
- érdemi elbiraldsa nem tortént meg. A leirtakbol kovetkezéen a Hat6ség eljarasa soran
tenyként fogadja el Budapest Févaros Kormanyhivatal III. keriileti Hivatala
Munkavédelmi és Munkaiigyi F6osztlyanak (a tovabbiakban: Korméanyhivatal)
megallapitdsit, miszerint az érintett munkavéllalok ténylegesen a Kérelmezével
létesitettek munkaviszonyt.

A Kormanyhivatal 2017. 4prilis 10. napjan kelt, I. foka
hatarozataban (a tovabbiakban: I. fokd hatdrozat) Ft birsagot szabott ki. A
munkatigyi ellendrzésrél sz616 1996. évi LXXV. térvény (a tovébbiakban: Met.) 7. § (3)
bekezdése szerint a munkaiigyi birsag dsszege harmincezer forinttél tizmillié forintig
terjedhet. Ugyan a kiszabott birség mértéke nem kizéarélag a jogsértés sulyat titkrozi,
a Hat6sag azonban a jogsértés stlya tekintetében Kérelmezé javara értékelte, hogy az

L. fokt hatarozat alapjan a Korményhivatal, lehetéségeihez mérten nem rott ki magas
birsagot.

A Hatosag a jogsértés stlya tekintetében Kérelmez6 terhére értékelte, hogy az I. foku
hatarozat szerinti bejelentési kotelezettség elmulasztasa nem egyszerii gondatlansag,
hanem Kérelmez6 azon, szandékos és kovetkezetes gyakorlatanak kovetkezménye,
hogy a megkotott munkaszerzédések alapjan munkavallal6it nem kézvetleniil, hanem
alvéllalkozoéin keresztiil alkalmazta.

A leirtakra tekintettel a Hatosag a jogsértést kdzepesen stilyosnak itélte meg.
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3.2,
Megillapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontja vonatkozasaban

A Hatosag a rendelkezésére 4ll6, T-01338/01/2019. sz. kérelemhez kapcsolodé iigy
iratai alapjan, fenntartva a Hatdrozatban - a Kbt. 188. § (2) bekezdése a) pontja
vonatkozasaban - foglalt dontését megéllapitja, hogy Kérelmezd ignzolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdés n) pontjiban irt feltételek fenndlldsit.

3.3.
Megillapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja vonatkozasaban

A Hato6sag a rendelkezésére allo, T-01338/01/2019. sz. kérelemhez kapcsolodé iigy
iratai alapjan, fenntartva a Hatarozatban - a Kbt. 188. § (2) bekezdés b) pontja
vonatkozéséaban - foglalt dontését megéllapitja, hogy Kérelmez6 igazolta a Kbt. 188. § (2)
bekezdés b) pontjdban irt feltételek fenndlldsit.

3.4.
Megallapitasok a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c¢) pontjaban foglaltakkal
kapcsolatban.

3.4.1.

A Hatésag a T-01338/01/2019. sz. hatarozat 3.4.2. pontjaban megallapitotta, hogy a
Kbt. 188. § (2) bekezdés c) pontjanak igazoldasahoz nem elegend6 a munkavallalok
kioktatasa arr6l, hogy az alvallalkozokkal és nem a Kérelmezsvel létesitenek
munkaviszonyt, mivel ez a tény egyrészt nem felel meg a valésagnak, masrészt a
jogsértést nem a munkavallalok kioktatdsanak hidnya okozta, hanem a
munkaszerzédésekben foglaltak ellenére fennéll6 tényleges jogviszonybol kovetkez6
bejelentési kotelezettség elmulasztasa. Az I. foka hatarozat az érintett munkavallalok
és Kérelmezé kozott fenndlld jogviszonyt munkaviszony keretében tortént
foglalkoztatasként minésitette. Ezt a tényt a megbizhatosdg megéllapitasa irdnt
eljaras keretében nem lehet vitatni. A leirtakbdl kovetkez6en a jogsértés megel6zésére
iranyul6 intézkedéseket e tények figyelembevételével kell meghozni és azokat
dokumentumokkal igazolni.

A Hatosag megéllapitotta, hogy a jogsértés Kérelmez6 azon szandékos és kovetkezetes
gyakorlatdnak kovetkezménye volt, miszerint a Kérelmez6 a munkavallal6it nem
kozvetleniil, hanem alvallalkozoin keresztiil alkalmazta. A leirtakbodl kovetkezéen a
Kérelmezének olyan intézkedéseket kellett volna bemutatnia megbizhat6ésaganak
megallapitasdhoz, melyek alkalmasak az I. foka hatdrozatban ismertetett ,szinlelt”
munkaviszonyok elkeriilésének, valamint a megfelel6 munkaszerz6déssel rendelkez6
munkavallal6k jogszerti bejelentésének biztositaséra.

A Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmez6 é&ltal - a korabbi megbizhatésa
megallapitasara iranyulo eljarasban sz. vezérigazgatoi utasitas

1026 Budapest, Riadé u. 5. * 1525 Pf. 166. * Tel.: +36 1 882 85 00 *» kapcsolat@kt.hu * www .kozbeszerzes.hu



Kérelmez6 altal benyujtott dokumentumok alapjan a
Hat6sag a korabbi eljardasaban megallapitotta, hogy Kérelmez6 nem a jogsértés
megel6zése, hanem egy esetleges munkaiigyi ellenérzésen a jogsértés gyanuajanak
elkeriilése érdekében hozta meg intézkedéseit. A leirtakra tekintettel a Hatosig
megallapitotta, hogy a hivatkozott vezérigazgatoi utasitis nem alkalmas a tovéabbi
jogsértések megel6zésére.

A Hato6sag megallapitotta, hogy Kérelmez6 nem tudta megfeleléen igazolni a Kbt. 188.
§ (2) bekezdésének c) pontja szerinti feltételek fennallasat.

3.4.2.

Kérelmezé a 2019. szeptember 20. napjan elGterjesztett kérelmében el6adta, hogy
olyan szabalykovetési - személyi, szervezeti és technikai - intézkedéseket fogadott el,
melyek célja, hogy a jovében hasonl6 kotelességszegésre ne keriiljon sor, tovabba
amelyek alkalmasak arra, hogy az esetleges szabalytalan magatartds tovabbi
el6fordulaséat hatékonyan megakadalyozza.

Kérelmez6 csatolta a vezérigazgatoi utasitasokat tartalmazo okiratokat, tovabba az
alvéllalkoz6i minésitési szabélyzatot. Kérelmez6 éallaspontja szerint ezen okiratok
kifejezetten igazoljak, hogy az alvallalkozokat Kérelmez6 kiemelten mindsiti, és az
alvallalkozok, mint munkaltatok jogkorébe semmilyen formaban nem avatkozik be, és
semmilyen utasitasi jogot nem gyakorol felettiik.

Kérelmez6 el6adta, ho

Kérelmez6 eléadta tovabba, ho

3.4.3.
A Hatosag dontése és annak indokai

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett
kizéré okok kivételével barmely egyéb kizar6 ok fennallasa esetén lehetésége van az
ott felsorolt gazdasagi szerepl6knek az 6ntisztazasra. Jelen esetben a kizaré ok a Kbt.
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63. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 2017. november 30. napjatél all fenn. A korabbi
megbizhatosdg megéllapitdsa irdnti eljards eredményeként meghozott T-
01338/07/2019. sz. elutasité hatarozat 2019. janius 24. napjan kelt.

A Kbt. 188. § (4b) bekezdése szerint, ha a kérelmet a Hat6sag hatdrozataban elutasitja,
az adott kizar6 ok alatt 4ll6 gazdasagi szerepl6 akkor nytjthat be ismételten kérelmet
az (1) bekezdés szerint az azonos okbél fennallé kizaré okkal kapcsolatban, ha
megbizhatosagat az el6z6 kérelmének elutasitasat kovets intézkedéssel kivanja
bizonyitani.

A Hat6sag megallapitja, hogy a csatolt 2019. szeptember 1. napjan kelt [ sz. ¢s
a sz. vezérigazgat6i utasitds, valamint az ugyancsak 2019. szeptember 1.
napjan kelt alvéllalkoz6i mindsitési szabélyzat, az elutasité hatirozat meghozatalit
kovetden kelt.

sz. vezérigazgatol utasitas szerint

sz. vezérigazgatdéi utasitds szerint

A Hatosag megéllapitja, hogy Kérelmnezo sikeresen mutatott be olyan intézkedéseket, melyek
alkalmasak az 1. fokii hatdirozatban ismertetett ,szinlelt” munkaviszonyok elkeriilésének,
valamint a megfelelé munkaszerzédéssel rendelkezé munkavdllalok jogszerii bejelentésének
biztositasdra. Kérelmez6 igazolta tovabba, hogy a jovében az alvallalkozok ellen6rzését
nem a munkaltatéi jogkor gyakorlasaval, hanem egy j minéségbiztositasi rendszer
felallitasaval kivanja megvaldsitani.

A Hatésag megdllapitja, hogy Kérelmezo megfelelden igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésének c)
pontja szerinti feltételek fenndlldsat.

4. A relevans jogszabalyi rendelkezések

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, akivel (amellyel)
szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok kivételével barmely
egyéb kizar6é ok fennall, kérelmet nyajthat be a Hatésdghoz annak megallapitasa
érdekében, hogy az éltala hozott intézkedések a kizaré ok fenndllasanak ellenére
kell6képpen igazoljak a megbizhatésagat. A benydjtott kérelem informatikai eszkoz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthet6 formatumn véltozatat a Kozbeszerzési
Hat6sag rendelkezésére kell bocséatani, amit - elektronikus levél utjan torténé
benyujtas esetén - a Kozbeszerzési Hatosag egy munkanapon beliil visszaigazol. A
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megtett intézkedésekkel kapcsolatos bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell
benydjtani a K6zbeszerzési Hatosag részére.

A Kbt. 188. § (2) bekezdése értelmében a kizaré ok hatélya ala tartozé gazdasagi
szerepl6 a megbizhatosaganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

a) a btincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével
kotelezettséget vallalt;

b) az illetékes hatésagokkal aktivan egyiittmtikodve atfogéan tisztazta az gy
tényallasat és koriilményeit; és

c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi
btincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel6zésére.

A Kbt. 188. § (4b) bekezdése szerint, ha a kérelmet a Hatosag hatarozatéban elutasitja,
az adott kizar6 ok alatt 4116 gazdasagi szerepl6 akkor nytjthat be ismételten kérelmet
az (1) bekezdés szerint az azonos okbol fennall6 kizaré okkal kapcsolatban, ha
megbizhatésagat az el6z6 kérelmének elutasitasat kovet6 intézkedéssel kivanja
bizonyitani.

A kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. torvény 12. § (2) bekezdés a) pontja
szerint a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével a torvényszék
hataskorébe tartozik torvény eltér6 rendelkezésének hianyaban az 6néll6 szabalyoz6
szerv, az autondém allamigazgatasi szerv és a korményzati f6hivatal kozigazgatasi
tevékenységével kapcsolatos per.

Osszegezve a fentieket, a Hat6sag megallapitotta, hogy Kérelmezé megfelelGen
igazolta a Kbt. 188. § (2) bekezdésében foglaltakat, ezért az altala hozott

intézkedések megfelel6ek megbizhatésaganak igazolasara.

Budapest, 2019. szeptember 26.

Rigé Csaba Balazs
elnok
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