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A Kozbeszerzési Hatosag itmutatdja az iizletrész atruhazas utjan megvalositott
beszerzések Kbt. hatalya ala tartozasanak megitéléséraol

(KE. 2012. évi 58. szam; 2012. majus 23.)

A Kozbeszerzési Hatosag az iizletrész atruhdzds tutjan megvaldsitott beszerzéseknek a
kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatdlya ald
tartozdsanak, illet6leg az ajanlatkérék beszerzési igénye iizletrész atruhdzas tutjan torténd
kielégitésének megitélésével Osszefiiggésben — a hozzd érkezett nagyszdmi megkeresésre
tekintettel — az egységes kozbeszerzési gyakorlat kialakitisa végett az aldbbi dtmutatét
bocsatja ki.

A Kbt. 5 §-a értelmében az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek visszterhes szerzodés
megkotése céljabol kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni megadott targyd és értéki
beszerzések megvaldsitisa érdekében (kozbeszerzés) — ide nem értve a Kbt.-ben
meghatarozott kivételeket (Kbt. 9. §, 120. §).

Eléz6ek alapjan az ajanlatkéréknek a Kbt. hatdlya ald tartozd beszerzési igényeik
kielégitésére — a Kbt.-ben meghatdrozott kivételektdl eltekintve — az dltaldnos szabalyok
szerint kozbeszerzési eljarast kell lefolytatniuk, mas széval nem mellézhetik a megfeleld
eljarasi rendbe tartozd kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. hatdlya ald tartozd beszerzések megvaldsitasiara irdnyuld
konstrukcidk igen osszetettek és sokfélék lehetnek, a Kozbeszerzési Hatésdg a kovetkezokre
hivja fel az ajanlatkérok figyelmét.

A bonyolult konstrukciok megitélése sordn elsGsorban azt kell mérlegelni, hogy az iigylet az
ajanlatkéré valamely azonosithatd beszerzési igényének kielégitésére irdnyul-e. A
Kozbeszerzési Hatésdg 4dlldspontja szerint ezért az iizletrész atruhdzdsdval kapcsolatos
tigyletek Kbt. hatdlya ald tartozdsanak megitélése kérdésében is mindenekeldtt az ajanlatkérd
beszerzési igényét, az izletrész atruhdzasardl szoloé szerz0dés megkotésének indokait és
koriilményeit, valamint az adott szerzodéses konstrukcidt kell megvizsgélni.

A Kozbeszerzési Hatosdg meglatdsa szerint, amennyiben a befektetési cél helyett az
ajanlatkéré Kbt. hatdlya ald tartozé visszterhes beszerzési igénye — az ajanlatkérd dltal
ellatand6 feladatok, illetve elérni kivan célok alapjan — megéllapithatd, nincsen jelentsége
annak, hogy az ajanlatkéré beszerzési igényét a beruhdzast megval6sité/finanszirozo
projekttarsasdg iizletrészének atruhdzasival, megvasarlasaval valdsitja meg. Az ajanlatkérd
beszerzési igényére utalhat, ha az uzletrészek atruhdzdsar6l hamarabb megkezdddnek a
targyalasok az ajanlatkérOvel, mint a beruhdzas el6készitése az atruhdzds targyat képezd
gazdasagi tarsasdgban.
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A Kozbeszerzési Hatdsag felhivja az ajanlatkérok figyelmét arra, hogy ez esetben nem az
iizletrész beszerzési targynak mindsiilése a lényegi kérdés, hanem az ajanlatkérének az
tizletrész atruhdzdsdn tdlmutaté konkrét beszerzési igénye. Ilyen szempontbdl pedig a
vélasztott megoldds inkdbb az ellenszolgaltatas teljesitési modjanak foghat6 fel, amelyrdl az
ajanlatkérének mar az eljarast megindité felhivasban tdjékoztatast kell adnia. Erre tekintettel a
Kozbeszerzési Hatésdg azt javasolja, hogy amennyiben az ajinlatkérd jellemzden épitési
beruhdzds megvaldsitdsara irdnyuld beszerzési igényének az épitési beruhdzast megvaldsitd
gazdasagi tdrsasdg iizletrészének dtruhdzdsaval, megvasarldsdval kivan eleget tenni, az
ajanlatkérd a projekt megvaldsitdsdnak kezdetén, azaz a befektetd kivalasztasakor vizsgilja
meg a Kbt. alkalmazisanak feltételeit. Igy az iigylet megvalGsitasara akdr nyilt eljards is
lefolytathatd. A feltételekkel folytathatd eljardsok — targyaldsos eljards, versenyparbeszéd —
alkalmazasdhoz minden esetben vizsgilni kell a Kbt-ben foglalt kritériumok fennallasat.
Ellenkezd esetben, nevezetesen, ha a kozbeszerzés feltételeinek vizsgdlata az ajanlatkérd
igényei szerint megvalositott épitési beruhdzdst kivitelezd tarsasdg iizletrészeinek
atruhazdsakor, felvasarldsakor meriil fel, a verseny szempontjai mar nem érvényesithetok
megfelelden.

A Hatosaghoz beérkezett megkeresések alapjan gyakori problémat okoz, hogy nevesithet-e
olyan eset, amikor az ajdnlatkéré vagyonnal valé gazdidlkodasa, annak hasznositdsa sordn
jogszerlien mellézheti a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazdsat, avagy amennyiben a
kozbeszerzési torvény alkalmazasidnak feltételei fennéllnak, a beszerzés minden esetben
kozbeszerzésnek mindsiil. A kérdéskort illetben a Kozbeszerzési Hatésdg felhivja az
ajanlatkérok figyelmét arra, hogy a vagyonnal valé gazddlkoddsra, annak hasznositisiara
vonatkozé szabdlyok — lasd példaul a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény,
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allami
vagyonrdl szol6 2007. évi CVL. torvény, az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény,
az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szolo (XII. 31.) 368/2011. Korm. rendelet —
alkalmazdsa sem mentesit a kdzbeszerzési kotelezettség feltételrendszerének vizsgdlata aldl.
Elozbéekkel 0Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hatosdg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
D.190/10/2008. szamu hatarozatat ajanlja az érdekl6dok figyelmébe, amelyben a jogorvoslati
szerv arra az allaspontra helyezkedett, hogy a szerz6dési szandék vizsgalatandl mindig a
palyaztaté valds célkitlizéseit kell vizsgdlni, nem pusztin a pdlyazati felhivasban deklaralt
célt. ,,Vagyonhasznositisi jogcim megjeldlése esetén sem mentesiil az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége alol, ha a szerzodéssel elérni kivant valds
beszerzési szandéka olyan épitési beruhdzds megvaldsitdsdra irdnyul, amely — értékére is
tekintettel — tdrgya a kozbeszerzésnek.”

Fentiekben kifejtett értelmezést tdmasztja ald a Kozbeszerzési DontObizottsdg
D.1000/15/2011. szamd hatarozata is, amelyben a Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt.
kogencidjabol kovetkezden tilos a tartalma szerint Kbt. hatdlya ala tartozo jogiigyletek eltérd
mindsitése alapjan a torvény alkalmazdsdnak megkeriilése. ,,Amennyiben megdllapithato,
hogy az adott jogiigylet keretein beliil a Kbt. tdrgyi hatdlya ald tartozo beszerzés valosul meg,
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abban az esetben a jogiigylet mindsitésétol, vagy egyéb kapcsolodo elemektdl fiiggetleniil az
ajdanlatkéro koteles a beszerzés értéke és tdrgya alapjin meghatdrozott eljdrdsrendben
kozbeszerzési eljardst lefolytatni.”

Elézéekkel kapcsolatban a Kozbeszerzési Hatésdg felhivja az ajanlatkérék figyelmét az
épitési beruhdzasoknak a Kbt. 7. §-a (3) bekezdésének c) pontja szerinti definicidjara, mely
szerint épitési beruhdzasnak mindsiil az olyan visszterhes szerzddés is, amelynek tirgya az
ajanlatkérd altal meghatdrozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel,
illetéleg médon torténd kivitelezése. A beszerzés mindsitését nem befolydsolja, hogy az
ellenértéket milyen pénziigyi konstrukcidban kivanja a beszerz6 kifizetni, ugyanis a fizetési
médot a Kbt. nem mindsiti 1ényeges koriilménynek a beszerzés targydnak mindsitése
szempontjabol. Amennyiben egy kozpénzbdl finanszirozott visszterhes szerz6dés végso célja
olyan épitési beruhdzds megrendelése, amelynek becsiilt értéke meghaladja a nemzeti
értékhatart, az ajanlatkérd nem hivatkozhat jogszeriien arra, hogy nem az épitési beruhdzas
eredményeként megvalosuld épitményt, csupdn az azt tulajdonlé gazdasigi tarsasig
izletrészeit kivdnta megvasdrolni. Ez ugyanis ugyandgy targya a kdzbeszerzésnek.

A fentiekben kifejtettekkel Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hat6sag utal az Eurépai Unid
Birésaga éaltal az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kontra Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag kozotti, C-536/07. szamu {iigyben hozott itéletre, melyben a Birdsag
hangsilyozta, hogy egy ajanlatkéré szervezet beszerzésének kozbeszerzési szempontd
vizsgdlata sordn elsddlegesen a kozosségi jogi szabdlyozasra kell tekintettel lenni. Ez azt is
jelenti, hogy egy kozbeszerzési szerzddésnek a szerzddd felek altali mindsitése, illetve a
beszerzés ilyen értelemben vett formdlis megkozelitése nem irhatja feliil a beszerzés
kozosségi  (kozbeszerzési) jogi mindsitését. Masrészt a Birésdg kiemelte, hogy egy
kozbeszerzési szerz6dés mindsitése szempontjabdl a meghatarozo6 koriillmény annak 6 targya,
nem pedig a nyertes ajanlattevéként szerz6dd fél dijazdsdnak Osszege, vagy a fizetési
modozatok. Vagyis amennyiben megallapithat6, hogy egy adott szerz6dési konstrukcié célja
példaul egy olyan beszerzési igény kielégitése, amely megfeleltethetd az ,.épitési beruhdzasra
irdnyulé kozbeszerzési szerzodés” kozosségi jogi fogalmanak, az adott beszerzés valddi
mindsitése ,,Epitési beruhdzas” és nem a felek altal az adott szerzédésnek adott meghatirozas
lesz.'

Elézéekre tekintettel, ha az ajanlatkéré a Kbt. targyi hatdlya ald — jellemzden épitési
beruhdzas, vagy nagyobb értékii drubeszerzések korébe — tartozd beszerzési igényét oly
moédon kivdnja kielégiteni, hogy a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak és a Kbt.
alkalmazdsdnak mell6zése mellett az adott dolgot, épiiletet stb. tulajdonlé gazdasagi
tarsasdgot szerzi meg az iizletrész(ek) atruhazasaval, megalapozottan meriil fel a Kbt. 5. §-
anak megsértése, illetve a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak jogtalan mell6zése.

! Lasd az Eurépai Unié Birésiga az Eurépai Kozosségek Bizottsdga kontra Németorszagi Szovetségi
Koztrasasag [C-536/07.) iigyben hozott itéletének 43-64. pontja
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A Kozbeszerzési Hatdsdg hangsulyozza, hogy az ajanlatkéré beszerzési igénye, illetdleg a
beszerzési igény kielégitésére kialakitott szerz6déses konstrukcid alapvetd jelentdséggel bir a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsara vonatkozd kotelezettség megéllapitisa szempontjabol.
Ennél fogva annak megitélése, hogy adott esetben az ajanlatkérd szamaira kotelez6-e a
kozbeszerzési eljards lefolytatasa csak a konkrét iigylet valamennyi relevdns sajatossdganak,
illetve koriilményének az ismeretében lehetséges. Nagy jelentdsége van példaul a beruhdzas
megvaldsitasaval és miikodtetésével kapcsolatos kockdzatok megosztdsanak. Ha a kockazatok
az lzletrész atruhdzast tartalmazd szerzOdéses konstrukcidban kizardlag az ajanlatkérot
terhelik, akkor az iizletrész 4atruhazas szinlelt jellege is felmeriilhet, amelyben a felek
kizardlag a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésének leplezése céljabol allapodtak meg.

A Kozbeszerzési Hatosdg a fentiekre tekintettel nyomatékosan felhivja az ajanlatkérdk
figyelmét arra, hogy az tizletrész atruhdzaséara iranyuld tigyleteik megvaldsitasat megel6zoen
koriiltekintéen vizsgaljadk meg beszerzési igényiik mibenlétét, és erre tekintettel mérlegeljék a
kozbeszerzési eljaras sziikségességét. Abban az esetben ugyanis, ha az ajanlatkéré konkrét, az
tizletrész  atruhdzdsa mogott meghizédd épitési  beruhdzas, illetbleg 4arubeszerzés
megvaldsitisira, esetlegesen szolgéltatds megrendelésére irdnyulé Kbt. hatdlya ald tartozo

beszerzési igénye megéllapithatd, az ajanlatkéronek e beszerzését kozbeszerzési eljaras utjan
kell megvaldsitania.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint, ha az ajanlatkéré a fentiekben részletezett
koriilmények ellenére az iizletrész atruhdzas ttjan torténd beszerzés megvaldsitdsa sordn nem
folytat le kdzbeszerzési eljarast, az a Kbt. kégens eldirdsainak megkeriilését jelenti, emellett a
Kbt. alapelveinek, valamint a Kbt. preambulumiban meghatirozott jogalkot6i célok —
konkrétan a kozpénzek ésszerli felhaszndlasa atlathatésaganak és széles korii nyilvanos
ellendrizhetdségének megteremtése — jelentOs korladtozasaval, sérelmével is jar.
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